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Onderwerp: AB-voorstel instemmen met voorkeursalternatief dijkversterking Salmsteke 

DM-nummer: 1505155 v9 – Algemeen bestuur 26 juni 2019 
 

 

Voorgesteld besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld: 

 Voor dijkversterking Salmsteke het alternatief “dijk als lijn” als voorkeursalternatief vast te 
stellen; 
 

Toelichting 

 
Aanleiding 
In 2017 is gestart met dijkversterkingsproject Sterke Lekdijk. De aanleiding voor de versterking is dat 
de dijk niet voldoet aan de veiligheidsnormering, zoals die in 2017 is vastgelegd in de Waterwet. 
Project Salmsteke is één van de zes deelprojecten en richt zich op het versterken van circa 2 kilometer 
dijk ten westen van Jaarsveld. Project Salmsteke wordt met voorrang uitgevoerd om aan te sluiten op 
de gebiedsontwikkeling ‘Salmsteke Ontkiemt!’ in de naastgelegen uiterwaard. 
 
Salmsteke is opgenomen op de programmering van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). 
Door deze programmering komen de subsidiabele uitgaven van het project in aanmerking voor een 
90% bijdrage van het HWBP. Overeenkomstig de werkwijze van het HWBP wordt de dijkversterking 
doorlopen in de drie fases: verkenningsfase, planuitwerkingsfase en realisatiefase. De verkenningsfase 
wordt afgesloten met het vaststellen van het voorkeursalternatief.  
 
Dijkversterkingsproject Salmsteke is eind 2017 gestart met de verkenningsfase. De scope en aanpak 
zijn vastgelegd in het plan van aanpak dat tevens als basis heeft gediend voor de financiering (HWBP-
subsidie) van de verkenningsfase. Het voorkeursalternatief is nu gereed binnen de afgesproken 
planning en budget en wordt nu ter vaststelling aan het Algemeen Bestuur aangeboden. 
 
Eerdere besluitvorming 
In de vergadering op 22 februari 2017 heeft het algemeen bestuur ingestemd met de start van 
dijkversterkingsproject Sterke Lekdijk. In het startdocument zijn ambities, kaders en financiering 
vastgelegd. In de besluitvormingsmatrix, die met het besluit is vastgesteld, is opgenomen dat het 
algemeen bestuur het voorkeursalternatief voor dijkversterking Salmsteke vaststelt. 
 
Op 28 november 2017 heeft het dagelijks bestuur het plan van aanpak voor de verkenningsfase van 
Salmsteke vastgesteld, met het einde van de verkenningsfase gepland in september 2019.  
 
Op 3 juli 2018 heeft het dagelijks bestuur de strategische nota van uitgangspunten voor Sterke Lekdijk 
vastgesteld. Tijdens een themasessie op 30 augustus 2018 is deze nota nader toegelicht aan het 
algemeen bestuur. 
 
Op dinsdag 28 augustus 2018 heeft het dagelijks bestuur ingestemd met de notitie reikwijdte en 
detailniveau Sterke Lekdijk als eerste stap ten behoeve van de te voeren m.e.r.-procedure. 
 
Eind 2018 heeft het omgevingskwaliteitsteam advies uitgebracht op basis van de kansrijke oplossingen 
voor dijkversterking Salmsteke. In februari 2019 heeft het dagelijks bestuur zijn reactie gegeven hoe 
het waterschap met het advies om gaat. Het kwaliteitsteam legt in haar advies de nadruk op een 
samenhangende aanpak van de deelprojecten. De meeste adviezen van het kwaliteitsteam zijn 
overgenomen. Het advies en de reactie daarop van het dagelijks bestuur zijn ter informatie bijgevoegd. 
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Op 16 januari 2019 is het algemeen bestuur tijdens een thema avond geïnformeerd over de 
voorgenomen werkwijze waarmee de kansrijke oplossingen voor Salmsteke afgewogen worden en hoe 
hieruit het voorkeursalternatief tot stand komt. 
 
Tijdens de collegevergadering van 16 april 2019 heeft het dagelijks bestuur kennis genomen van de 
planning van het besluitvormingsproces betreffende het voorkeursalternatief voor dijkversterking 
Salmsteke. Daarnaast heeft het dagelijks bestuur kennis genomen van de consultatieronde van het 
voorkeursalternatief voor belanghebbenden, welke op verzoek van de commissie MER is opgenomen. 
Deze consultatieronde loopt tot 19 mei. Het algemeen bestuur is hierover geïnformeerd met een 
attenderingsbericht op 18 april 2019.  
 
Op 28 mei 2019 is het voorstel voorkeursalternatief voor dijkversterking Salmsteke besproken in de 
gecombineerde Commissie BMZ-SSK. De toevoegingen/aanpassingen naar aanleiding van die 
behandeling zijn grijs gearceerd.  
 
Voorkeursalternatief dijkversterking Salmsteke 
In de verkenningsfase zijn mogelijke oplossingen voor de dijkversterking in beeld gebracht en 
gepresenteerd in de Nota Kansrijke Oplossingen. Vervolgens zijn deze kansrijke oplossingen 
ontwikkeld tot drie alternatieven welke zijn beoordeeld aan de hand van milieueffecten (MER deel 1) en 
getoetst aan de projectdoelstellingen en ambities.  
 
Voorkeuralternatief Salmsteke “Dijk als lijn” 
Het voorkeursalternatief “Dijk als lijn” is een veilige compacte dijk die als vanzelfsprekend in het 
landschap van de Lek past. Door het behoud van bestaande kwaliteiten binnendijks en door een 
bijdrage te leveren aan de ontwikkeling van project Uiterwaard wordt dit landschap versterkt. Het 
voorkeursalternatief biedt bovendien de mogelijkheid ervaring op te doen met een innovatieve en 
duurzame techniek. Deze draagt voor een belangrijk deel bij aan de invulling van ambities op het 
gebied van ruimtegebruik, energie, geld en beheer. 
 

 
 
Keuze voor “Dijk als lijn” 
De belangrijkste argumenten voor de keuze van het voorkeursalternatief zijn: 

o Compact en eenduidig dijkprofiel; 
o Beperkte impact op waardevol cultuurlandschap binnendijks; 
o Biedt maximale ruimte voor ontwikkeling uiterwaard Salmsteke; 

Samenwerking “Salmsteke Ontkiemt!” 
 
Dijkversterking Salmsteke is met prioriteit opgestart binnen het programma van de Sterke Lekdijk. Niet 
alleen in verband met de versterkingsopgave; het waterschap is een bestuurlijke samenwerking 
aangegaan met onder meer Rijkswaterstaat, Recreatieschap De Stichtse Groenlanden en Provincie 
Utrecht in verband met de KRW opgave en natuur- en recreatieontwikkeling in de uiterwaard Salmsteke: 
“Salmsteke Ontkiemt!” 
 
De planontwikkeling voor de uiterwaard van Salmsteke loopt parallel aan de planontwikkeling voor de 
dijkversterking. Project uiterwaard heeft als doel om het gebied een recreatieve impuls te geven en 
tegelijkertijd de waterkwaliteit van de Lek te verbeteren en natuurwaarden te vergroten. Het ontwerp van 
beide projecten is intensief op elkaar afgestemd. 
Ook voor de ontwikkeling van de uiterwaard is eveneens een voorkeursalternatief opgesteld dat ter 
goedkeuring wordt voorgelegd aan de betreffende bestuursorganen. Ter informatie is het 
voorkeursalternatief voor inrichting uiterwaard als bijlage bijgevoegd. 
 
Het ziet er kansrijk uit dat we in de planuitwerkingsfase volledig samen gaan werken met uiterwaard: 
één project waarin de doelstellingen voor dijk en uiterwaard worden gerealiseerd. Het 
voorkeursalternatief dijk en uiterwaard zijn complementair aan elkaar en leiden tot een mooie integrale 
gebiedsontwikkeling waarin veiligheid, natuur en recreatie samen komen. 
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o Mogelijkheid ervaring op te doen met innovatieve, duurzame en uitbreidbare (adaptieve) 
maatregelen; De innovatieve technische oplossing voor piping heeft onder andere als 
voordeel dat de oplossing minder afhankelijk is van toekomstige wijzigingen in waterstand 
en rekentechniek.  

o Solide draagvlak bij meeste belanghebbenden; 
o Doelmatig, laagste kosten; 
o Ruimte voor meerwaarde (natuurlijke inrichting en herstel dijkputten in de dijkzone en ruimte 

voor verkeersoplossing).  
 

 
Nadere toelichting ruimte voor meerwaarde 
Het voorkeursalternatief biedt de ruimte voor de door de samenwerkingspartners gewenste 
ontwikkelingen in de uiterwaard. De samenwerkingspartners hebben in het recente bestuurlijke 
afstemmingsoverleg van 27 mei 2019 hun steun uitgesproken voor dit voorkeursalternatief dijk. Het 
voorkeursalternatief biedt specifiek meerwaarde op twee punten; de natuurinrichting in de dijkzone en 
de mogelijkheid om een bijdrage te leveren aan een verkeersoplossing in het gebied.  
 
Natuurlijke inrichting dijkzone en herstel dijkputten 
Door de innovatieve technische oplossing is het mogelijk om de inrichting buitendijks optimaal te 
maken voor de door de provincie Utrecht en Staatsbosbeheer gewenste natuurdoelen. Deze inrichting 
is gericht op natte natuur en levert een bijdrage aan biodiversiteit doordat geschikte habitat wordt 
ontwikkeld voor onder andere de kamsalamander. De natuurinrichting  is onderdeel van het integrale 
plan uiterwaard en dijkversterking. De kosten voor de natuurinrichting worden gedekt met een door 
Staatsbosbeheer (de beheerder) aan te vragen subsidie SKNL bij de provincie Utrecht. 
De exacte inrichting in relatie tot de benodigde maatregelen buitendijks en het onderhoudspad voor de 
dijk worden in de planuitwerking nader uitgewerkt.  
Daarnaast scheppen de aanpassingen van het buitentalud de randvoorwaarden voor een verbetering 
van een bloemrijk buitentalud dijk met hogere biodiversiteit (zie o.a. blz. 52 t/m 54 in bijlage 1.a).   
 
Verkeersafwikkeling 
Het voorkeursalternatief biedt de ruimte om de beschikbare ruimte voor veilige verkeersafwikkeling op 
de Lekdijk te vergroten indien dit noodzakelijk en/of gewenst is. Uit onderzoek in de verkenningsfase 
voor de herinrichting van de uiterwaard kwam naar voren dat de verkeersveiligheid van gemotoriseerd 
verkeer en langzaam verkeer op de Lekdijk een belangrijk aandachtspunt is.  
Dit wordt in de planfase door de betrokken partijen nader uitgewerkt. De kosten voor een aanpassing 
van de weginrichting zijn geen onderdeel van de dijkversterkingsopgave, maar moeten door derden 
worden gedragen. De dijkversterking kan wel bijdragen aan de benodigde ruimte door aanberming van 
het buitentalud in plaats van vervangen van het bestaande buitentalud.  
 
Projectdoelstellingen en ambities  
Het algemeen bestuur heeft in februari 2017 zes richtinggevende ambities vastgelegd voor de 
versterking van de Lekdijk. 
 
 

Ambities van het bestuur 
1. Waterveiligheid voorop: zo veel mogelijk veiligheidswinst behalen  
2. Tempo: voortvarend maar niet overhaast 
3. Zo veel mogelijk maatschappelijke meerwaarde creëren 
4. Vanaf de start van projecten samenwerken met bewoners en andere belanghebbenden, vanuit de 

overtuiging dat dit leidt tot betere en breed gedragen oplossingen 
5. We creëren in hoge mate ruimte voor innovatie en ontwikkeling 
6. Het waterschap heeft hoge duurzaamheidsambities op de thema’s Energie en grondstoffen, Ecologie, 

Investeringen, Ruimtelijke kwaliteit en Ruimtegebruik 
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Het voorkeursalternatief geeft in belangrijke mate invulling aan de ambities die zijn opgehaald bij het 
bestuur: 

1. Waterveiligheid is een topambitie voor dit project. Het voorkeuralternatief is gebaseerd op de 
nieuwste inzichten in de veiligheidsfilosofie.  

2. De verkenningsfase is voortvarend doorlopen om de mijlpaal voor de KRW-doelstelling van 
Rijkswaterstaat binnen de gebiedsontwikkeling te kunnen halen (tempo). Daarnaast houden we 
snelheid vanwege kosten (schaalgrootte) en het ontwikkelpotentieel als koploperproject voor 
programma Sterke Lekdijk. 

3. Dijkversterking Salmsteke is koploperproject binnen de Sterke Lekdijk. De voornaamste reden 
hiervoor is de relatie met de ontwikkeling van de uiterwaard ‘‘Salmsteke Ontkiemt!’’. Het 
voorkeursalternatief biedt maximale ruimte om de natuur- en recreatiedoelstellingen in de 
uiterwaard te verzilveren (maatschappelijke meerwaarde) en extra ruimtelijke kwaliteit te 
realiseren. 

4. De samenhang tussen uiterwaard ontwikkeling en dijkversterking betekent een extra inzet op 
samenwerken. Ten aanzien van participatie is vanaf de start gekozen voor maatwerk waarbij 
vanwege de geringe schaalgrootte al een hoge mate van individuele benadering mogelijk was. 

5. Het voorkeursalternatief biedt ruimte om innovaties toe te passen, met name op het gebied 
van pipingmaatregelen. 

6. Het voorkeursalternatief biedt ruimte om vrijkomende grondstoffen uit de uiterwaard te 
hergebruiken in de dijk (hetzij in beperkte mate in verband met gebleken heterogene 
samenstelling van de ondergrond in de uiterwaard). De ruimte die het voorkeursalternatief biedt 
aan plan uiterwaard creëert extra kansen voor nieuwe natuur in de uiterwaard en het 
grensgebied tussen dijk en uiterwaard (ecologie). Het voorkeursalternatief is een 
ruimtebesparende (ruimtegebruik) oplossing waardoor impact op de omgeving beperkt blijft, 
kansen om ruimtebesparende technieken toe te passen pakken, ruimte voor optimale inrichting 
voor recreatie en natuur uiterwaard. 

 
Afgevallen alternatieven 
De alternatieven “Brede dijkzone” en “Dijk en uiterwaard integraal” zijn afgevallen, hoofdzakelijk op 
basis van de volgende argumenten: 

o Aantasting van ruimtelijke kwaliteit door versnippering van het landschapsbeeld; 
o Grote impact op eigendommen van bewoners van de dijk; 
o Geen draagvlak bij belanghebbenden, vooral voor alternatief “Brede dijkzone”; 
o Niet doelmatig, hoogste kosten, voornamelijk voor het alternatief “Dijk en uiterwaard 

integraal”; 
o De buitendijkse maatregelen zijn niet volledig verenigbaar met de inrichting van de 

uiterwaard en beperkt de ruimte voor creëren meerwaarde. 
 
Adviezen team omgevingskwaliteit 
In bijlage 3 en 5 zijn de uitgebrachte adviezen van het team omgevingskwaliteit opgenomen. Op het 
eerste advies is een reactie geformuleerd en de daarvoor benodigde acties en aanpassingen in gang 
gezet. Het kwaliteitsteam blikt altijd een fase vooruit in haar advies. Het meest recente advies van het 
kwaliteitsteam (bijlage 5) is een advies naar aanleiding van het voorkeursalternatief over de komende 
planuitwerkingsfase. Het advies zal worden betrokken bij het opstellen van het plan van aanpak voor 
de planuitwerking.  
 
Vervolg 
De voorbereidingen voor de volgende fase, de planuitwerkingsfase, zijn gestart met het opstellen van 
een plan van aanpak. De planuitwerkingsfase is de fase waarin het ontwerp van het 
voorkeursalternatief in meer detail wordt uitgewerkt, ondersteund door diverse technische en 
conditionerende onderzoeken. Voor de planuitwerkingsfase wordt een plan van aanpak opgesteld 
waarin het proces en de producten worden uitgewerkt die nodig zijn om te komen tot een door het 
Algemeen Bestuur vast te stellen projectplan Waterwet en vervolgens goedkeuring van Gedeputeerde 
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Staten van de provincie Utrecht. Zoals het er nu naar uit ziet, stellen we één plan op voor dijk en 
uiterwaard waarin de integrale aanpak voor de planuitwerkingsfase staat beschreven. Het plan van 
aanpak wordt ter goedkeuring aangeboden aan het college, voordat het bij het HWBP wordt ingediend 
voor de subsidieaanvraag. Het Algemeen Bestuur wordt hierover geïnformeerd. In de 
planuitwerkingsfase zal de samenwerking met de partners worden geïntensiveerd.  
 
Het plan van aanpak wordt na vaststelling door het dagelijks bestuur aangeboden aan het HWBP ter 
toetsing aan de financieringsregeling HWBP. Bij een positieve toets wordt een beschikking afgegeven 
en kan de HWBP bijdrage voor de planuitwerkingsfase worden ontvangen. Om tijdig aanspraak te 
kunnen maken op de subsidie voor de planuitwerkingsfase wordt in september de subsidieaanvraag bij 
het HWBP ingediend. Om aanspraak te kunnen maken op subsidie voor de volgende fase, dient het 
voorkeursalternatief bestuurlijk te zijn vastgesteld.  
 

Kaders 
 Besluit algemeen bestuur van 22 februari 2017 (DM 1153673 – v19) 

 Regeling subsidies hoogwaterbescherming 2014, geldend per 1 januari 2017 

 Vaststelling plan van aanpak verkenningsfase Salmsteke – D&H 28 november 2017 (DM1315332 
– v6) 

 

Welk waterschapsdoel is aan de orde (uit overzicht ‘Indicatoren Waterkoers’ in de begroting) 

Het voorkeursalternatief dijkversterking Salmsteke draagt bij aan het waterschapsdoel ‘voorkomen van 
overstromingen’ en aan de effectindicator ‘voldoen aan de rijksnormen voor primaire waterkeringen’. 
 

Financiële aspecten 
Op basis van de huidige inzichten is voor het voorkeursalternatief een SSK-kostenraming opgesteld. 
De investeringskosten zijn geraamd en probabilistisch doorgerekend wat betekent dat met een kans 
van 70% de investeringskosten tussen de ca. 9 – 14 miljoen zal liggen. Op dit moment bedraagt de 
gemiddelde waarde van de raming ca. € 12 miljoen. Hiervan komt 90% in aanmerking voor subsidie 
van het HWBP.  
 
Het voorliggende bestuursvoorstel betreft het vaststellen van het voorkeursalternatief. Na vaststelling 
van het voorkeursalternatief worden in de planuitwerkingsfase de kosten nader gedetailleerd, waardoor 
de bandbreedte smaller wordt en steeds nauwkeuriger bepaald kan worden wat de investeringskosten 
zijn. Op basis van deze nadere uitwerking zal een investeringsvoorstel aan het algemeen bestuur 
worden voorgelegd en een subsidieaanvraag bij het HWBP worden gedaan. Indien er in de nadere 
uitwerking kosten zijn die niet volledig subsidiabel zijn bij het HWBP wordt een aanvullend 
kredietvoorstel aan het algemeen bestuur voorgelegd. 
 
 
 
 

Investeringskosten    Voorkeursalternatief (€ x 1000) 

Bouwkosten 3.882 

Vastgoedkosten 959 

Engineeringskosten 3.237 

Overige bijkomende kosten 236 

Object overstijgende risico’s incl. 
scheefte 

1.754 

BTW 1.684 

Totaal 11.752 

 
 
Financiën verkenningsfase 
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De verkenningsfase voor dijkversterking Salmsteke is binnen het beschikbaar gestelde budget 
uitgevoerd (zie onderstaand overzicht). Daarmee heeft HDSR als risicodragende partij met succes de 
verkenning kunnen beheersen. 
 

 Salmsteke 

    Dekking Werkelijk 
gerealiseerd* 

Prognose 
eindstand 

Verkenningsfase € 2.722.000 €1.887.000 €2.669.300 

* Realisatie peildatum 6 mei 2019 

 

 
Communicatie aspecten 
Het waterschap is gedurende het gehele proces in contact met haar omgeving en organiseert op 
regelmatige basis openbare avonden en gesprekken met belanghebbenden. In de verkenningsfase zijn 
3 openbare bijeenkomsten georganiseerd, diverse nieuwsbrieven verstuurd en hebben twee rondes 
individuele gesprekken met direct belanghebbenden plaatsgevonden. De communicatie en benadering 
van de omgeving is gezamenlijk met de samenwerkingspartners uitgevoerd zodat belanghebbenden 
via één kanaal worden benaderd.  
 
Consultatieronde 
Wettelijk gezien is voor belanghebbenden geen inspraak op het voorkeursalternatief dijk mogelijk. Om 
toch een mogelijkheid voor schriftelijke reactie te bieden is een consultatieronde (informele 
mogelijkheid tot reactie voor belanghebbenden) ingelast voor het voorkeursalternatief. Ook voor het 
voorkeursalternatief uiterwaard is dit proces van consultatie doorlopen.  
Deze consultatieronde liep tot 19 mei 2019. Ter beantwoording van de reacties is de in bijlage 4 
opgenomen nota opgesteld.  
 

MVO aspecten 
In de Nota Voorkeursalternatief dijkversterking Salmsteke is de bestuurlijke ambitie voor duurzaamheid 
verwerkt. In de Sterke Lekdijk-projecten wordt gewerkt met de systematiek Duurzaam GWW. 
 

Bijlagen 
1. Nota voorkeursalternatief, inclusief onderbouwende documenten, te weten: 

a. MER deel 1 
b. Technisch document 
c. Kostennota VKA 

2. Nota voorkeursalternatief uiterwaard Salmsteke 
3. Adviezen team omgevingskwaliteit en reactie dagelijks bestuur. 
4. Beantwoording reacties voorkeursalternatief. 
5. Advies team omgevingskwaliteit VKA (vooruitblikkend op planuitwerking) 


