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Onderwerp: uitgangspunten voor het opstellen van de ontwerp-waterschapsverordening 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden
Datum AB-vergadering: 4-3-2020
Registratienummer: 1598847-v7

Voorgesteld besluit
Het algemeen bestuur wordt voorgesteld: 
in te stemmen met de in het voorstel (DM1598847) vermelde uitgangspunten voor het opstellen van de 
ontwerp-waterschapsverordening Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden’ .

Toelichting
Per 1 januari 2021 treedt naar verwachting de Omgevingswet in werking; recentelijk heeft ook de 
Eerste Kamer ingestemd met het wetsontwerp. De keur van het waterschap wordt dan van rechtswege 
omgezet naar een ‘waterschapsverordening van rechtswege’. Ook wordt van rechtswege de 
bruidsschat (regels over kwalitatieve lozingen op oppervlaktewater) toegevoegd. Het waterschap heeft 
vervolgens een overgangstermijn tot 1 januari 2023 om de ‘waterschapsverordening van rechtswege’ 
om te zetten in een ’Omgevingswetproof waterschapsverordening. 

Het is wenselijk dat het algemeen bestuur hiervoor uitgangspunten meegeeft aan het college, aan de 
hand waarvan het college het proces om te komen tot een nieuwe waterschapsverordening kan 
opstarten, als ook dat het algemeen bestuur keuzes maakt die het college in de 
waterschapsverordening kan verwerken. In dit bestuursvoorstel zijn deze uitgangspunten verwoord. 
Doel van deze uitgangspunten is om het algemeen bestuur hiermee ‘aan de voorkant’ richting te laten 
geven aan het proces om te komen tot een waterschapsverordening, net zoals dat eerder ook bij de 
totstandkoming van de nieuwe keur is gebeurd. Dat geeft focus bij het opstellen van de ontwerp-
waterschapsverordening en sluit ook aan bij het gegeven dat de regelgevende bevoegdheid primair bij 
het algemeen bestuur ligt.

Op 13 november 2019 is een themabijeenkomst georganiseerd over dit onderwerp. De input vanuit 
deze bijeenkomst is als een van de bouwstenen verwerkt in onderstaande uitgangspunten. 

Deze uitgangspunten luiden:

- Sturingsfilosofie 
De Omgevingswet leidt tot een cultuurverandering. Er zal op onderdelen een verschuiving optreden 
van een rechtmatige overheid naar een meer netwerkende overheid waarbij ruimte is voor participatie. 
Regels zijn een middel zijn om de waterschapsdoelen te bereiken op een netwerkende manier, waarbij 
de initiatiefnemers en mede overheden in de gelegenheid worden gesteld om te participeren in de 
ontwikkeling van plannen, regels en concrete vergunningen. Dit zal bij HDSR vorm moeten krijgen in 
het proces voor het ontwikkelen en vaststellen van de waterschapsverordening. 

- Participatie voor het waterschap
Met de Omgevingswet wordt participatie steeds belangrijker. HDSR wil graag samen met de omgeving 
optrekken. De winst zit aan de voorkant. HDSR heeft met de gebiedsprocessen enige ervaring 
opgedaan met vormen van participatie en zal deze lijn voortzetten. Bij het ontwikkelen van de 
waterschapsverordening zal HDSR waar mogelijk meer doen aan participatie dan de wettelijk 
verplichte procedure, weliswaar met inachtneming van de termijn. Bij het opstellen van de keur heeft 
het waterschap naast de uitgebreide openbare voorbereidingsprocedure, zowel vooraf als achteraf,  
overleg gehad met een selectie van belangrijke stakeholders, zoals: gemeenten, provincies, LTO, 
Natuurverenigingen, particulieren en bedrijven. Voor zover geen sprake is van beleidsneutrale 
omzetting, maar sprake is van nieuwe beleidskeuzes, zal HDSR deze werkwijze voortzetten. Het 
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waterschap wil bij het ontwikkelen van de waterschapsverordening graag “samen met de omgeving” 
optrekken; de winst zit aan de voorkant.

- Participatie voor initiatiefnemers
In de Omgevingswet is er een nieuw aanvraagvereiste opgenomen, initiatiefnemers moeten bij de 
aanvraag voor een omgevingsvergunning voor een wateractiviteit aangeven of en op welke wijze er 
overleg is geweest met eventuele belanghebbenden. Dat aspect wordt in het kader van een 
zorgvuldige afweging van alle in aanmerking komende belangen ook betrokken door bij de beoordeling 
van een vergunningaanvraag door het bevoegd gezag. HDSR zal onderzoeken op welke wijze 
initiatiefnemers hierbij het beste begeleid kunnen worden en op welke manier er met eventueel verschil 
in – ook juridische – uitgangspositie tussen grote en kleine initiatiefnemers kan worden omgegaan. 
Hierbij worden tevens nieuwe ontwikkelingen vanuit de wetgever in acht genomen, zoals het te 
ontwikkelen participatiebeleid (n.a.v. van de behandeling Invoeringswet-Omgevingswet door de Eerste 
Kamer).

- Samenwerking 
HDSR gaat door op de ingeslagen weg en zoekt waar mogelijk de samenwerking met netwerkpartners. 
De Omgevingswet, de bijbehorende bruidsschat en het werken aan de één-loket gedachte maakt 
intensieve samenwerking noodzakelijk. HDSR gaat actief samenwerken met medeoverheden, door 
vooraf inbreng leveren in bijvoorbeeld omgevingsverordeningen. Hiertoe gaat onderzocht worden 
welke manieren/middelen het beste kunnen worden ingezet om continue afstemming te 
bewerkstelligen. HDSR gaat ook afstemming zoeken met gemeenten over de samenhang tussen de 
interbestuurlijke lozingsregels/bruidsschat.

- Van keur naar waterschapsverordening 
Aansluiten bij de koers die HDSR al in gang heeft gezet met de nieuwe keur. De methode doelgerichte 
digitale regelgeving vormt de basis voor de digitale waterschapsverordening. Het volgen van deze 
methodiek is leidend voor het opstellen van de waterschapsverordening bij HDSR. De huidige “ja, mits-
keur” lijkt in de praktijk goed te werken. Een evaluatie volgt eind 2020, samen met een actualisering 
van de keur en leggers. Met de huidige keur is al geanticipeerd op de komst van de Omgevingswet, 
maar deze is nog niet Omgevingswetproof en voldoet nog niet aan de eisen van het nieuwe digitale 
stelsel. De keur zal als uitgangspunt worden gebruikt voor de waterschapsverordening. 

- Overgangstermijn 
Gebruik maken van de overgangstermijn die de Omgevingswet aan de waterschappen geeft. De 
Omgevingswet treedt per 1 januari 2021 in werking. Voor waterschappen geldt er een 
overgangstermijn tot 1 januari 2023. Om de waterschapsverordening goed af te stemmen op onder 
andere het Waterbeheerprogramma (2022) en de provinciale omgevingsverordeningen (2021), streeft 
HDSR naar vaststelling van de waterschapsverordening medio 2022. De huidige keur wordt eind dit 
jaar geactualiseerd en kan van rechtswege overgaan naar een tijdelijke waterschapsverordening. 
Binnen de overgangstermijn zal HDSR een waterschapsverordening (inclusief bruidsschat) vaststellen 
die voldoet aan de eisen van de Omgevingswet, inclusief toepasbare regels voor het DSO. Gelijktijdig 
met het vaststellen van de waterschapsverordening worden ook de leggers ‘Omgevingswet- en 
Waterschapswet-proof’ gemaakt. Het aanpassen van de waterschapsverordening wordt een 
dynamisch proces.

- Bruidsschat en ecologie 
HDSR zal de bruidsschat bestaande uit de huidige rijksregels eerst één op één overnemen in de 
tijdens de overgangstermijn vast te stellen waterschapsverordening. Onderkend wordt dat aanpassen 
van de kwaliteitsregels niet kan zonder afstemming met andere netwerkpartners binnen hetzelfde 
stroomgebied; gemeenten, provincies, waterschappen en Rijkswaterstaat. Dit vraagt tijd. HDSR start 
met te onderzoeken waar gebiedsgericht strengere regels gesteld kunnen worden of waar de regels 
kunnen worden versoepeld. Gedurende de overgangstermijn en in de eerste versie van de 
waterschapsverordening gaat HDSR gebruik maken van het huidige nationale beschermingsniveau en 
de bruidsschat die het rijk aanbiedt. Intern wordt afstemming gezocht tussen de lozingsregels voor 
fysisch/chemische waterkwaliteit en de mogelijkheden voor het stellen van regels voor de ecologie. 
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Daarnaast wordt aansluiting gezocht bij het te bereiken Krw-ambitieniveau van het programma 
‘Gezond water’ van HDSR. Mochten er kleine aanpassingen van de bruidsschat nodig zijn dan worden 
deze direct verwerkt in de (eerste versie van de) waterschapsverordening medio 2022. Aanpassing die 
meer afstemming behoeven zullen later worden doorgevoerd, dit zal een continu proces worden. 

- Bevoegdheidsverdeling
De regelgevende bevoegdheid ligt primair bij het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur stelt de 
(rest van de) waterschapsverordening en de onderhoudslegger vast, zoals nu ook het geval is.  Het 
algemeen bestuur gaat over het strategische niveau en het college over het tactisch/uitvoerend niveau. 
Om te zorgen voor flexibiliteit is het wenselijk dat de bevoegdheid tot vaststelling van de regels voor 
uitvoering van specifieke activiteiten wordt gedelegeerd aan het college, net zoals het college nu 
bevoegd is om de uitvoeringsregels en beleidsregels voor de uitvoering van de keur vast te stellen. In 
de huidige keur is de bevoegdheid tot het opstellen van algemene regels en beleidsregels, waarin is 
bepaald voor welke activiteiten een vergunningplicht, een algemene regel en/of de zorgplicht geldt, 
gedelegeerd aan het college. Deze praktijk kan in principe worden voortgezet in het nieuwe stelsel, 
met dien verstande dat er straks naast de waterschapsverordening geen aparte uitvoeringsregels meer 
mogen bestaan. Deze documenten moeten als apart hoofdstuk in de waterschapsverordening worden 
opgenomen. Deze bevoegdheid zal opnieuw aan het college worden toegewezen, hetgeen wordt 
vastgelegd in een apart delegatiebesluit. Wat betreft bevoegdheidsverdeling wordt de huidige lijn 
zoveel mogelijk gecontinueerd en wordt de uitwerking van de regels over wanneer iets 
vergunningplichtig of vergunningvrij is, overgelaten aan het college, zoals dat tot nu toe in de 
uitvoeringsregels behorende bij de keur ook is gedaan.

In aanvulling hierop wordt tevens de vaststelling van de geografische begrenzing van regels/de 
werkingsgebieden gedelegeerd aan het college. Dit sluit aan bij de huidige praktijk waarbij de 
vaststelling van de keurkaarten eveneens door het algemeen bestuur is gedelegeerd aan het college. 
Tot slot wordt deze systematiek ook toegepast ten aanzien van de aansluiting bij de te maken 
digitaliseringsslag voor het DSO en in dat verband de bevoegdheid tot aanwijzing en wijziging van de 
zonering/beperkingengebieden. Door dit eveneens te delegeren aan het college, kan het college de 
uitvoering van de regels (de activiteitgerichte regels) én de geldende werkingsgebieden en 
beperkingengebieden tegelijkertijd herzien/aanpassen, hetgeen zorgt voor de nodige slagvaardigheid 
en daarmee bijdraagt aan het actueel houden van de toe te passen uitvoeringsregels, op basis van de 
waterschapsverordening. 

- Aansluiting andere onderwerpen/projecten 
Implementatie van de Omgevingswet is een complex project. Bij het opstellen van de 
waterschapsverordening is aandacht voor andere onderwerpen/projecten, zoals bijvoorbeeld: de Visie 
VTH  (hierover volgt in een later stadium een separaat bestuursvoorstel, ook als follow-up van (een 
deel van) de themabijeenkomst), actualisering leggers en keurkaarten, digitaliseringsslag, 
Waterbeheerprogramma (2022), grondwater en klimaatadaptatie en duurzaamheid. Uitkomsten 
hiervan zullen op termijn wellicht op één of andere manier moeten landen in de 
waterschapsverordening. Het college onderkent dat er nu nog geen antwoord is te geven op alle 
vragen en dat dit een meerjarig proces wordt (gemeenten hebben bijvoorbeeld de tijd tot 2029 om een 
‘Omgevingswetproof’ omgevingsplan vast te stellen), waarbij steeds weer een stap wordt gezet. Het 
project waterschapsverordening is, zeker in de komende jaren een continu leerproces. Waarbij nieuwe 
ontwikkelingen en inzichten zullen worden meegenomen bij het schrijven van de 
waterschapsverordening.

Wij stellen u voor in te stemmen met de voormelde uitgangspunten. 

Tijdens de themabijeenkomst kwam ook naar voren dat er een inhoudelijke informatiebehoefte bestaat 
bij diverse bestuursleden. Daarom treft u in de bijlage bij dit bestuursvoorstel een nadere toelichting 
aan op het project en de verschillende onderwerpen, dat is bedoeld  als ‘kennisdocument’  bij deze 
veelomvattende verandering. Dit maakt het voor het bestuur ook gemakkelijker om in de komende 
jaren sturing te geven aan het veranderingsproces.
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Bovenstaande uitgangspunten passen ook binnen de koers die HDSR al in gang heeft gezet. Zo heeft 
HDSR geparticipeerd in het landelijke project TROWA (Transitieondersteuning Omgevingswet 
Waterschappen). Het project TROWA heeft met en voor de waterschappen de handreiking 
waterschapsverordening gemaakt. Uniek aan deze handreiking is de gebruikte methode. De methode 
doelgerichte digitale regelgeving vormt de basis voor de digitale waterschapsverordening. Het volgen 
van deze methodiek is leidend voor het opstellen van de waterschapsverordening bij HDSR. Bij HDSR 
is een ambtelijke ‘projectgroep waterschapsverordening’ samengesteld, waarin de verschillende 
afdelingen vertegenwoordigd zijn. Deze projectgroep zal de uitgangspunten hanteren als leidraad voor 
het project. 

Planning 
De huidige keur, uitvoeringsregels, beleidsregels en leggers worden in 2020 voor de laatste keer 
geactualiseerd, zodat een zo actueel mogelijke set regels als vertrekpunt/basis kan worden gehanteerd 
bij de voorbereiding van de ontwerp-waterschapsverordening. 

Op 1 januari 2021 wordt deze geactualiseerde keur van rechtswege omgezet in een 
waterschapsverordening op grond van de Omgevingswet en krijgt HDSR van rechtswege de 
bruidsschat over van het Rijk

Binnen de wettelijke overgangsperiode, medio 2022, wordt dan de eerste wijziging van deze 
‘waterschapsverordening van rechtswege’ vastgesteld, waarbij de bruidsschatregels worden 
geïntegreerd in de waterschapsverordening. Binnen de overgangsperiode worden ook de leggers 
‘Omgevingswetproof’ gemaakt. Een gedeelte zal geïncorporeerd worden in de 
waterschapsverordening, er zal een legger op grond van de Omgevingswet komen en een 
onderhoudslegger op grond van de Waterschapswet. 

Schematisch ziet de agendering voor het algemeen bestuur er als volgt uit:

Evaluatie keur 2018 en actualiseren keur en 
legger

Najaar 2020 (ter vaststelling, inwerkingtreding 
voor 1-1-2021)

Actualiseren uitvoeringsregels en beleidsregels Najaar 2020 (ter informatie, is gedelegeerd aan 
(college, inwerkingtreding voor 1-1-2021)

Visie VTH (n.a.v. themabijeenkomst 13 
november 2019)

zomer 2020 (ter vaststelling) 

Handhavingsbeleid 2021-2015 Najaar 2020 (ter vaststelling)
KRW/Programma gezond water Najaar 2020 (ter vaststelling)

Waterbeheerprogramma Najaar 2021 (ter vaststelling, inwerkingtreding 1-
1-2022)

Vaststellen waterschapsverordening met 
bruidsschat geïntegreerd (formeel 1e wijziging 
van de waterschapsverordening van rechtswege)

Medio 2022 (ter vaststelling, inwerkingtreding 
uiterlijk 1-1-2023)

Kaders
Waterschapswet (artikel 78), Omgevingswet (artikel 2.5), Algemene wet bestuursrecht. 

Welk waterschapsdoel is aan de orde (uit overzicht ‘Indicatoren Waterkoers’ in de begroting)
Met de vaststelling van de Waterschapsverordening zijn de waterschapsdoelen ‘Overstromingen 
voorkomen’, ‘Waterinfrastructuur op orde houden’ en ‘Schoon en gezond oppervlaktewater ’ aan de 
orde.

Financiële aspecten
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Dit voorstel heeft op dit moment geen financiële consequenties. Met de kosten van het project en de 
bijbehorende digitalisering en koppeling aan het DSO is in de begroting rekening gehouden.

Communicatie aspecten
Participatie en samenwerking zijn als uitgangspunten opgenomen en daar hoort dan ook een 
communicatietraject bij met de betreffende stakeholders.

MVO aspecten
n.v.t.

Bijlagen
- Toelichting bij uitgangspunten voor opstellen waterschapsverordening (DM1577892-v9)


