
Rekenkamercommissie 
Hoogheemraadschap  
De Stichtse Rijnlanden 
 
 

Datum: 3 maart 2020  

Werktitel: Startnotitie Quickscan Samenwerking Aanpak Bodemdaling 

Aanleiding en 
achtergrond: 

Het Groene Hart en andere veengebieden kampen met een zakkende 
bodem door zetting en het inklinken van veengrond door ontwatering en 
droogte. Bodemdaling heeft gevolgen voor droge voeten (wateroverlast), 
schoon en gezond water (waterkwaliteit), en potentiële droogte, maar 
ook op bijvoorbeeld de CO2 uitstoot en ruimtelijke vraagstukken als 
verdroging van natuur en verzakkende wegen en huizen. 

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR) wil de huidige inzet 
om bodemdaling te remmen, verder versterken. De ambitie is om samen 
met partners in het veenweidegebied, de bodemdaling in 2030 met 50 
procent te vertragen. Om dit te realiseren worden experimentele 
maatregelen die al in gang zijn gezet zoals (gestuurde) 
onderwaterdrainage gecontinueerd. Maar er wordt ook nadrukkelijk 
gekeken naar alternatieve maatregelen die mogelijk bruikbaar zijn.  

Daarbij werkt HDSR nauw samen met andere partijen, zoals 
medeoverheden, agrariërs en bewoners in het veenweidegebied. De 
werkwijze van “zorgen voor” naar “samen doen” zoals geïntroduceerd in 
de Waterkoers 2016-2021 (Waterbeheerplan) is daarbij een 
uitgangspunt. 

Doel van het 
onderzoek: 

De rekenkamercommissie wil het algemeen bestuur, door middel van een 
quickscan, inzicht verschaffen in de wijze waarop het 
hoogheemraadschap zijn rol vervult binnen het netwerk van partijen die 
betrokken zijn bij de uitvoering van maatregelen die bodemdaling in het 
veenweidegebied moeten remmen.  

Afbakening: De quickscan beperkt zich tot de samenwerking in het veenweidegebied 
gericht op het remmen van de bodemdaling. Het onderzoek richt zich 
expliciet niet op de doeltreffendheid en doelmatigheid van de 
experimentele/alternatieve maatregelen. Het onderzoek richt zich 
evenmin op de operationele invulling door ambtelijke organisatie van 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, maar uitsluitend op de rol 
en invulling daarvan door het algemeen bestuur 



Onderzoek 
Randstedelijke 
Rekenkamer 

De Randstedelijke Rekenkamer gaat in 2020 een onderzoek doen naar 
bodemdaling (onder andere voor de provincies Utrecht en Zuid-Holland). 
Waar mogelijk werken wij met dit onderzoek samen. 

Centrale 
onderzoeksvraag: 

Op welke wijze initieert, stuurt en beheerst het algemeen bestuur de 
samenwerking in het veenweidegebied en hoe wordt toezicht gehouden 
en verantwoording afgelegd? In hoeverre verlopen deze processen 
effectief en efficiënt? 

Aspectvragen: 1. Welke afspraken zijn er over verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden tussen de verschillende partijen in het 
veenweidegebied? 

2. Hoe ziet de samenwerking eruit die HDSR initieert en voldoet deze 
aan het vastgestelde beleid/bestuurlijke uitgangspunten van het 
hoogheemraadschap? 

3. Op welke wijze wordt de samenwerking in het veenweidegebied 
beheerst en verantwoord. Welke afspraken zijn gemaakt over 
uitvoering, doelen en wijze van rapporteren aan het algemeen 
bestuur? 

4. Heeft het algemeen bestuur voldoende inzicht in de behaalde 
resultaten?  

Globale 
onderzoeksopzet: 

 

• Voorbereiding 

• Bureaustudie 

• Interviews 

• Rapportage 

• Presentatie aan de commissie van het algemeen bestuur 
 

Mogelijke te 
bestuderen 
documenten/ 
bureaustudie: 

 

• Waterkoers 2016-2021 “Water in beweging” (Waterbeheerplan) 

• Position paper “elke centimeter telt” (2016) 

• Coalitieakkoord 2019-2023 “Verder bouwen aan toekomstbestendig 
waterbeheer”  

• Regiodeal Bodemdaling (2019) 

• Beleidsnota Peilbeheer (2019) 
 
Deze opsomming is niet limitatief. 

Interviews/ ambtelijke 
belasting: 

De volgende personen kunnen worden geïnterviewd: 

• Secretaris-Directeur (startgesprek) 

• Portefeuillehouder dagelijks bestuur 

• Programmamanager bodemdaling veenweide 

• Vertegenwoordigers van de fracties in het algemeen bestuur  



• Vertegenwoordigers van agrariërs, ondernemers en inwoners* 

• Vertegenwoordigers van het Rijk* 

• Vertegenwoordigers van gemeenten in het veenweidegebied* 

• Vertegenwoordigers van de provincies Utrecht en Zuid-Holland* 
 
*  Waar mogelijk in afstemming met het onderzoek van de Randstedelijke 
Rekenkamer 

 

Lerend vermogen voor 
het Algemeen 
Bestuur: 

Het onderzoek dient concrete aanbevelingen op te leveren die het 
algemeen bestuur van Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 
kunnen helpen bij zijn kaderstellende en controlerende taak.  

Op te leveren 
resultaten: 

• Nota van bevindingen  

• Bestuurlijke nota (Conclusies en aanbevelingen)  

• Samenvatting in de vorm van een infographic 

• Onderzoeksdossier (zie Onderzoeksprotocol 
Rekenkamercommissie) 

Per 1 juli 2018 heeft de overheid een wettelijke verplichting om websites 
voor iedereen toegankelijk te maken. Alle eisen die voor webpagina’s 
gelden zijn ook op pdf-bestanden van toepassing. Zie 
https://www.digitoegankelijk.nl/onderwerpen/pdf-bestanden 

Planning: Het onderzoek wordt uitgevoerd in de periode mei-december 2020  

• Start onderzoek 1 mei 2020 

• Uitvoering onderzoek: mei-september 2020 

• Oplevering concept Nota van bevindingen, Bestuurlijke nota en 
Infographic: 15 september 2020 

• Bespreking conceptrapportages door rekenkamercommissie: 
september 2020 

• Ambtelijke hoor- en wederhoor wordt voorzien oktober 2020 

• Bestuurlijke hoor- en wederhoor wordt voorzien oktober 2020. 

Het definitieve eindrapport inclusief bescheiden is 1 november 2020 
beschikbaar voor de commissievergadering van november 2020 en 
behandeling in het algemeen bestuur op 16 december 2020. 

Onvoorziene omstandigheden kunnen de genoemde (eind)data 
beïnvloeden. 



Opdracht: De quickscan wordt uitgevoerd door een externe expert op het gebied 
van samenwerkingsverbanden tussen waterschappen en andere 
overheden. 

De opdracht wordt uitgevraagd in drievoud en in vaste prijs gegund aan 
de inschrijver met de beste verhouding van prijs en kwaliteit.  

Opdrachtcoördinator is Bart van der Helm, lid rekenkamercommissie 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden. 

De dagelijkse voortgang wordt bewaakt door de ambtelijk secretaris van 
de rekenkamercommissie Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, 
Koos Kappert. 

Wij vragen van het onderzoeksbureau om voor de laatste vrijdag van elke 
maand schriftelijk (per mail) over de voortgang van het onderzoek te 
rapporteren 

Gunningstraject: • Offrerende partijen leveren een offerte uiterlijk maandag 13 april 
2020 

• De rekenkamercommissie beslist op vrijdag 17 april 2020 welke 
partijen worden uitgenodigd voor een presentatie/mondelinge 
toelichting 

Presentatie offerte: Mocht u worden uitgenodigd voor een presentatie/mondelinge 
toelichting op uw offerte, dan zal dit plaatsvinden op vrijdag 24 april 
2020 tussen 09.30 en 12.00. Locatie is het hoofdkantoor van Waterschap 
Rivierenland in Tiel. 

Algemene 
Inkoopvoorwaarden  

 

Op deze opdracht zijn de Algemene waterschapsinkoopvoorwaarden 
voor diensten 2018 van toepassing met uitsluiting van andere algemene 
voorwaarden van welke aard dan ook. 
 

 
 
 


