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Onderwerp: Ontwerp KRW-maatregelen en ontwerp KRW-doelen 2022-2027 ten behoeve van 
opname in het derde ontwerp Stroomgebiedbeheerplan Rijn
Datum AB-vergadering: 7-10-2020
Registratienummer: 1649268 versie 8

Voorgesteld besluit

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld:
- in te stemmen met het aanleveren van de ontwerp KRW-maatregelen en ontwerp KRW-doelen voor de 

periode 2022-2027 (zoals verwoord in het ontwerp KRW-maatregelenplan 2022-2027), aan de Provincie 
Utrecht, Provincie Zuid-Holland en het Rijk, ten behoeve van opname in het derde ontwerp 
Stroomgebiedbeheerplan Rijn; 

- de in de meerjarenbegroting reeds beschikbare middelen aan te wenden voor het uitvoeren van de KRW-
maatregelen.

Toelichting 
Schoon oppervlaktewater is essentieel voor planten en dieren en is een onderdeel van een aantrekkelijke 
leefomgeving voor de mens om te werken, te wonen en te recreëren. Als waterschap hebben wij een belangrijke 
taak in het bereiken en behouden van een goede waterkwaliteit. De inzet die wij hiervoor plegen verwoorden en 
programmeren we in het programma Gezond Water. Dit programma Gezond Water omvat zowel de doelen en 
maatregelen voor de Kaderrichtlijn Water (KRW) als de doelen en maatregelen voor het overig water. Het 
programma Gezond Water landt weer in het allesoverkoepelende Waterbeheerprogramma (WBP). 

Conform het procesvoorstel, dat in februari 2020 met de commissie SKK is besproken, doorlopen de onderdelen 
KRW en overig water apart de bestuurlijke besluitvorming. Dit voorstel betreft dan ook alleen de KRW-
maatregelen en –doelen. De overige 
gezond water maatregelen en doelen 
voor het overig water worden, naar 
verwachting, in december 2020 met het 
algemeen bestuur besproken. Ter 
informatie is, in bijlage 3 een 
tussenstand in het proces van de doelen 
overig water opgenomen. 

In de figuur hiernaast is de samenhang 
tussen KRW, gezond water en het 
Waterbeheerprogramma uiteen gezet 
inclusief de verwachte 
contactmomenten met het algemeen 
bestuur. 

Over de route naar de invulling van het programma Gezond Water voor de periode 2022-2027 heeft het college 
in april dit jaar de commissie SKK meegenomen in haar visie, ambitie en strategie op dit thema en het onderdeel 
KRW hierbinnen. De commissie heeft richting mee kunnen geven aan de verdere uitwerking hiervan. 
Met dit bestuursvoorstel legt het college nu het onderdeel KRW, te weten de ontwerp KRW-maatregelen en 
ontwerp KRW-doelen aan u voor. Het algemeen bestuur wordt gevraagd ermee in te stemmen dat de ontwerp 
KRW-doelen en ontwerp-KRW-maatregelen worden aangeleverd aan de provincies en het Rijk zodat deze 
kunnen worden opgenomen in het derde ontwerp Stroomgebiedbeheerplan Rijn. De ontwerp KRW-maatregelen 

Figuur 1: visualisatie van de KRW als onderdeel van het programma gezond 
water en het waterbeheerprogramma en de bijbehorende momenten waarop 
deze met het algemeen bestuur besproken worden.
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en ontwerp KRW-doelen zullen in 2021, gelijktijdig met het 3e stroomgebiedbeheerplan Rijn ter inzage gelegd 
worden. Na de inspraakperiode worden ze in oktober 2021 voor definitieve, inhoudelijke vaststelling aan het 
algemeen bestuur voorgelegd. Omdat de ontwerp-doelen en –maatregelen deel gaan uitmaken van het ontwerp 
Stroomgebiedbeheerplan Rijn van het Rijk dat later ter inzage gelegd gaat worden, vinden wij het van belang om 
deze stap – anders dan gebruikelijk bij eigen ontwerpplannen van het waterschap – in de ontwerpfase expliciet 
aan u voor te leggen, waarmee in het verdere traject ook het optreden als één overheid wordt bevorderd; met 
behoud van ieders bevoegdheden waar het gaat om de definitieve, inhoudelijke besluitvorming nà de 
terinzagelegging.

Inzet voor de KRW blijft nodig
De KRW is de Europese richtlijn die stimuleert dat lidstaten werken aan een goede 
(ecologische en chemische) toestand van de kwaliteit van het oppervlaktewater. In ons 
beheergebied scoren nog lang niet alle aangewezen KRW-waterlichamen ‘goed’. Ofwel, er 
zijn nog te weinig verschillende planten en dieren aanwezig. We hebben dus nog een 
verbeteropgave. De inspanningen die wij verrichten om deze verbeteropgave te realiseren 
worden (via provincie en Rijk) door de Europese Unie getoetst.

Focus op 10 effectieve maatregelen die bijdragen aan doelbereik
De KRW werkt met planperioden van zes jaar. In 2022 start een nieuwe planperiode. Voor deze nieuwe 
planperiode dienen we de KRW-doelen naar de meest recente kennis en inzichten te actualiseren en de 
maatregelen te identificeren die we gaan uitvoeren om deze doelen te behalen. 
Om te bepalen welke maatregelen we moeten opnemen in het zogenoemde KRW-maatregelenpakket en voor 
het actualiseren van de KRW-doelen, is in de afgelopen jaren de huidige toestand van de KRW-waterlichamen 
uitgebreid geanalyseerd middels watersysteemanalyses. In deze analyses is gekeken welke randvoorwaarden 
nog ontbreken voor het bereiken van de vereiste ‘goede toestand’. Met deze kennis is de slag gemaakt naar 
welke maatregelen effectief bijdragen aan het scheppen van deze randvoorwaarden. De maatregelen die uit 
deze analyse naar voren zijn gekomen en waarvoor wij als waterschap aan de lat staan,  zijn – verwoord in tien 
maatregelen – opgenomen in het ontwerp KRW-maatregelenpakket. De maatregelen en de daaraan gekoppelde 
doelen zijn reeds getoetst in de commissie SKK op 16 april jl. en aan de hand daarvan verder uitgewerkt. U vindt 
de tien maatregelen in hoofdstuk 3 van het KRW-maatregelenplan (bijlage 1 bij dit voorstel). De doelen zijn 
uitgewerkt in hoofdstuk 4 van ditzelfde KRW-maatregelenplan. 

Het maatregelenpakket en doelen zijn opgesteld conform de eisen van de KRW 
De maatregelen en doelen zijn geactualiseerd conform de KRW-systematiek en de handreikingen die de STOWA 
hiervoor heeft opgesteld. Hiermee voldoen we aan de eisen van de KRW. Om hieraan te blijven voldoen, dienen 
we de maatregelen conform plan, uiterlijk in 2027 uitgevoerd te hebben. 
De doelen worden definitief vastgesteld door de provincies. Door goede betrokkenheid van de provincies bij onze 
doelafleiding is de verwachting dat de provincies de voorgestelde doelen zullen overnemen en vaststellen.

Het tijdig uitvoeren van het maatregelenpakket is realistisch en haalbaar
De opgenomen maatregelen zijn grotendeels een voortzetting van maatregelen of werkwijzen die we in de 
huidige planperiode ook uitvoeren. Daarnaast is er draagvlak voor de maatregelen bij in- en externe partijen. 
Hierdoor weten we wat er nodig is voor succesvolle uitvoering en dat uitvoering realiseerbaar is voor 2027. 

De doelen zijn afgestemd op het beoogde effect van de maatregelen en daardoor haalbaar
Een veel gestelde vraag is of we de KRW-doelen gaan behalen. Voor het actualiseren van de doelen is de KRW-
systematiek gevolgd. Hierbij is gebruik gemaakt van de ruimte die deze systematiek biedt om de doelen af te 
stemmen op de maximale potentie en functie van een waterlichaam. Dit betekent dat de doelen zijn vastgesteld 
op de optelsom van de huidige situatie plus het beoogde effect van de effectieve maatregelen. Hiermee stappen 
we af van de ‘standaard’ doelen die we tot nu toe hebben gehanteerd. Deze aanpak is getoetst bij de commissie 
SKK op 6 februari jl. De aanpak leidt tot realistische doelen die passen bij het functie van het betreffende water. 
Hierdoor dient derhalve het behalen van de doelen, mits we de maatregelen uitvoeren, haalbaar te zijn. 
Uiteraard is het berekenen van het beoogde effect een theoretische exercitie, zoveel mogelijk gestoeld op 
bewezen kennis uit de praktijk, en blijft het de vraag of de natuur reageert zoals we verwachten. Daarnaast zijn 
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we afhankelijk van de inzet van derden, zoals de agrarische sector om de maatregelen die wij stimuleren ook 
daadwerkelijk te nemen en adequaat Rijksbeleid. Het bereiken van de KRW-doelen is een stevige ambitie en er 
zijn altijd afhankelijkheden en onzekerheden die we zelf niet kunnen beïnvloeden.

Het maatregelenpakket geeft op doelmatige wijze invulling aan de KRW-opgave verplichtingen – onze 
ambitie is echter groter dan dat
Voor de KRW doen we wat we moeten doen om de waterkwaliteit in de KRW-waterlichamen zo maximaal 
mogelijk te verbeteren met de geïdentificeerde effectieve maatregelen. Hier bovenop werken we aan een nieuw 
pakket maatregelen voor het overig water. In dit overig water werken we nauw samen met de gebiedspartijen aan 
het verbeteren van de waterkwaliteit en het behalen van de doelen die momenteel daarvoor opgesteld worden. 
Dit overig water betreft 95% van het oppervlaktewater in ons beheergebied. 
Door de maatregelen voor het overig water niet in het KRW-maatregelenpakket op te nemen, gelden daarvoor 
niet de KRW-rapportage verplichtingen. Door deze splitsing blijven we, bij het besteden van de overige middelen 
aan gezond water flexibel. Hierdoor kunnen we inspelen op de actuele kansen, lokale en/of innovatieve 
ontwikkelingen en kunnen we dat deel van ons geld uitgeven aan datgene wat wij het meest belangrijk en 
effectief vinden om de waterkwaliteitsdoelen in het overig water te bereiken. De waterkwaliteitsambitie is immers 
groter dan alleen de KRW-verplichtingen. Het college heeft een hoge ambitie op het thema waterkwaliteit, zowel 
in de KRW-waterlichamen als ook in het overig water, zoals ook blijkt uit het coalitieakkoord. Ook de 
gebiedspartijen tonen zich bereid om de komende periode met ons te werken aan het realiseren van de doelen. 
Echter hoe hoog de totale ambitie wordt, bepaalt het algemeen bestuur bij de vaststelling van het 
maatregelenpakket voor het overig water. 

Rapportage over voortgang KRW-doelen en -maatregelen
De huidige waterschapsdoelen en bijbehorende effectindicatoren waarop gerapporteerd wordt over de voortgang 
van de uitvoering van de KRW in het jaarlijkse bestuursverslag houden we ook voor de komende planperiode in 
stand. Dit zijn: 
Doel 7: Schoon en gezond oppervlaktewater
Effect 7a: Ecologie en chemie voldoet aan KRW-doelen (% waterlichamen dat voldoet per KRW-maatlat)

- Maatlat waterplanten
- Maatlat vissen
- Maatlat chemie

Ons einddoel, en ook de KRW-verplichting, is dat alle waterlichamen in 2027 aan de geactualiseerde KRW-
doelen voldoen. Het gebruik van ieder andere indicator zou dan ook afwijken van hetgeen we rapporteren richting 
het Rijk. De effectindicatoren dienen de komende planperiode de vooruitgang op de KRW-doelen zichtbaar te 
maken. Daarnaast is afgewogen of er aanvullende indicatoren nodig zijn om, vanwege het ‘one out, all out’ 
principe, de vooruitgang op onderdelen beter zichtbaar te kunnen maken. Er is voor gekozen dit niet te doen 
omdat meer indicatoren onoverzichtelijk wordt en de onderliggende maatlatten chemie, waterplanten en vissen al 
beter inzicht geven in de stand van zaken. 

Hoe in de nieuwe planperiode gerapporteerd wordt over de voortgang van de doelen van het overig water (effect 
7b), levendige boerensloot (doel 8) en schoon en gezond water in de stad (doel 9) wordt behandeld in het 
voorstel over de doelen en maatregelen in het overig water. Duidelijk is al wel dat we hierin gebruik gaan maken 
van de streefbeelden die hiervoor inmiddels zijn opgesteld. 

Kaders
- De Kaderrichtlijn Water (KRW) verplicht de lidstaten onder andere om zorg te dragen voor het bereiken van 

een goede toestand van het water. Dit valt uiteen in een goede chemische en ecologische toestand. 
Waterbeheerders stellen voor een periode van zes jaar regionale maatregelen vast, aanvullend op generieke 
maatregelen van het rijk. Alle maatregelen krijgen vervolgens een plek in het landelijke 
Stroomgebiedbeheerplan (SGBP) dat naar de Europese Commissie gaat.

- HDSR maakt, samen met zeven andere waterschappen, vier provincies, Rijkswaterstaat en inliggende 
gemeenten onderdeel uit van het deelstroomgebied Rijn-west (westelijke deel van het stroomgebied Rijn). 
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De acht waterschappen in Rijn-west werken intensief samen, maar houden de vrijheid individueel invulling te 
geven aan de plannen. Voor meer informatie: www.rijnwest.nl 

- De aanpak van het thema waterkwaliteit (Programma Gezond Water inclusief KRW) zullen we binnen HDSR 
onder de Omgevingswet integreren in het nieuwe Waterbeheerprogramma (WBP), waarvoor de planvorming 
inmiddels is gestart. 

Welk waterschapsdoel is aan de orde (uit overzicht ‘Indicatoren Waterkoers’ in de begroting)
Doel 7: Schoon en gezond oppervlaktewater

Financiële aspecten
In onderstaande tabel 1 zijn de kosten van de KRW-maatregelen en een inschatting van de benodigde extra 
menskracht opgenomen. De kosten zijn onderverdeeld in kapitaallasten die voortvloeien uit investeringsuitgaven, 
jaarlijkse exploitatiekosten gedurende de looptijd van het programma, structurele benodigde verhoging van de 
beheer en onderhoudsbudgetten als gevolg van de investeringsmaatregelen en benodigde capaciteit. 

De benodigde financiën in de tabel betreffen enkel en alleen financiën voor de uitvoering van de KRW-
maatregelen. De benodigde financiën voor de maatregelen die als doel hebben de waterkwaliteit in het overig 
water te verbeteren, zullen worden aangevraagd en afgewogen bij de behandeling van de ambitie Gezond Water. 
Deze doorloopt, zoals eerder aangegeven, apart de besluitvorming en vormen onderdeel van de integrale 
afweging van de 10 strategische lijnen. 

Tabel 1: Overzicht geprognotiseerde kosten van de KRW-maatregelen

* Omdat deze uitgaven gevolg zijn van de investeringen die gedurende de periode 2022-2027 plaatsvinden, bouwt dit 
bedrag zich gedurende de jaren op tot het bedrag dat is weergegeven in de tabel. De wijze van opbouw is 
weergegeven in tabel 2.

http://www.rijnwest.nl/
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Toelichting op bij de tabel: 
- Voor maatregel A1 (emissiereductie RWZI Zeist) zijn geen kosten opgenomen. Dit komt omdat de verlaging 

van de emissies als randvoorwaarden meegenomen worden bij het geplande groot onderhoud aan deze 
zuivering. Eventuele kosten voor de emissiereductie zullen integraal opgenomen worden in de totale 
kredietaanvraag voor de renovatie van deze zuivering. 

- Bij de investeringsprojecten (maatregelen B1 en B2) zijn, naast de investeringsuitgaven, ook structurele 
exploitatie uitgaven opgenomen. Deze exploitatie uitgaven zijn nodig om de nieuwe of geoptimaliseerde 
assets op een goede wijze te kunnen beheren en onderhouden. Deze uitgaven zijn bewust opgenomen als 
‘KRW-kosten’ omdat deze een gevolg zijn van de betreffende investeringen. In de vorige planperiodes zijn 
deze ‘gevolgkosten’ niet meegenomen, wat heeft geleid tot krapte in de beheer en onderhoud budgetten. 

In tabel 1 zijn de kosten van de verschillende maatregelen uiteengezet. De uitgaven per jaar in de nieuwe 
planperiode zijn weergegeven in tabel 2. In deze tabel zijn de uitgaven voor de extra benodigde capaciteit ook ‘op 
geld gezet’. 

Tabel 2: Kosten van de KRW-maatregelen per jaar in de periode 2022-2027
Investeringen 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Investeringen  €      180.000  €      360.000  €      180.000  €      360.000  €      360.000  €      360.000 
Afschrijving en rente   €          7.560  €         22.680  €         30.240  €         45.360  €         60.480
       
Exploitatie 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Extra FTE’s/ 
personeelskosten  €      300.000  €      300.000  €      300.000  €      300.000  €      300.000  €      300.000 

Extra beheerkosten door 
investeringen   €          6.000  €        14.000  €        20.000  €        32.000  €        44.000 

Exploitatiekosten niet door 
investeringen veroorzaakt  €      600.000  €      500.000  €      500.000  €      475.000  €      475.000  €      475.000 

Totaal exploitatie  €     900.000  €     806.000  €     814.000  €     795.000  €     807.000  €     819.000 

Financiële consequenties voor de begroting
De uitgaven voor de realisatie van de KRW-maatregelen zoals in bovenstaande tabellen is gepresenteerd 
passen binnen de middelen die in de huidige begroting/meerjarenraming van 2020 voor Gezond Water 
beschikbaar zijn. Want in de huidige begroting is 1.445.000 euro opgenomen voor het uitvoeren van 
waterkwaliteitsmaatregelen. Dit is meer dan de uitgaven van de hier voorgestelde KRW-maatregelen. Dit 
betekent dat besluitvorming over deze KRW-maatregelen geen verhoging van de lasten ten opzichte van 2020 
tot gevolg heeft. 
Het restant is, nog los gezien van een mogelijke hogere ambitie waarover bij de besluitvorming over de 
strategische lijnen over gesproken gaat worden, gereserveerd voor de uitwerking van de ambitie Gezond Water 
strategische lijn.
De toekomstige financiële consequenties voor het reduceren van de emissies van de rioolwaterzuivering Zeist 
zullen integraal meegenomen worden in de afweging en besluitvorming over (renovaties van) de 
rioolwaterzuiveringsinstallatie. 

Een overzicht van de huidige middelen voor het programma Gezond water (waaronder de KRW-maatregelen) in 
de bestuurlijke begroting 2020 is gegeven in bijlage 2. Voor de zekerheid: de beschikbare middelen voor de jaren 
2020 en 2021 worden volledig besteed aan de uitvoering van het huidige maatregelenpakket. 

Risico’s en onzekerheden
Mogelijk extra kredietaanvragen uit de onderzoeksmaatregelen
Bij de onderzoeksmaatregelen, waaronder maatregel A2 (onderzoek emissiereductie RWZI’s) en B3 (onderzoek 
vispasseerbaarheid Rijks-regio kunstwerken) wordt er verkennend onderzoek gedaan naar mogelijkheden voor 
verbetering. Wanneer uit een van de studies komt dat er een zinvolle maatregel genomen kan worden dan zal 
hiervoor een aparte kredietaanvraag aan het algemeen bestuur worden voorgelegd. Dit doen we zo omdat er nu 
nog niets te zeggen is over de omvang van de benodigde maatregelen (en in het geval van maatregel B3 zelfs 
naar de noodzaak). 
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Zoveel als mogelijk gebruik maken van subsidies en cofinanciering om meer te kunnen doen
Net als in de tweede planperiode wordt er ingezet op cofinanciering door derden en het verkrijgen van subsidies, 
zoals het Europees Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB). Omdat de totstandkoming van de nieuwe 
periode van het GLB vanaf 2022 vertraging heeft opgelopen, lopen op dit moment de onderhandelingen over een 
overbruggingsperiode. HDSR heeft hiervoor reeds een bod gedaan via de Unie van Waterschappen. 
In tabel 1 zijn onze eigen uitgaven opgenomen. Deze zijn niet afhankelijk van het verkrijgen van cofinanciering of 
subsidies. Wanneer er externe middelen verkregen worden, betekent dit dat we meer kunnen doen. 

Communicatie aspecten
Voor een deel van de maatregelen in het KRW-maatregelenpakket staan we zelf aan de lat en voor een deel zijn 
we afhankelijk van derden om onze doelen te bereiken. De grootste uitdaging hierin ligt bij de emissie reductie in 
de agrarische sector. In het gebiedsproces is de agrarische sector daarom actief benaderd. Zij zijn geïnformeerd 
over de opgave en actief bevraagd over wat er nodig is om nog een stap verder te gaan in het reduceren van de 
emissies. Deze input is bij het opstellen van de maatregelen meegenomen. 
Het gebiedsproces is nog niet afgerond. Deze loopt nog volop in het kader van het afstemmen van de doelen 
voor het overig water. We proberen hierover zoveel als mogelijk concrete afspraken met de gebiedspartijen te 
maken. 
Na de besluitvorming over de KRW-maatregelen zullen we de gebiedspartijen hierover inlichten. Dit doen we 
gezamenlijk met het besluit over de maatregelen voor het overig water. We maken in de communicatie met de 
gebiedspartners geen onderscheid tussen de KRW-maatregelen en maatregelen voor het overig water. We 
communiceren dit als één pakket. 

Ter inzage leggen van het ontwerp KRW-maatregelenpakket
Het waterschap dient het ontwerp KRW-maatregelenpakket zes weken ter inzage te leggen. De provincies doen 
ditzelfde met ‘onze’ ontwerp KRW-doelen en doelen overig water, die zij opnemen in het Regionaal 
Waterprogramma (RWP). Het Rijk legt het ontwerp Stroomgebiedbeheerplan ter inzage. Na afloop van deze 
inspraakperiodes dient uiterlijk in november 2021 het definitieve KRW-maatregelenpakket bestuurlijk vastgesteld 
te zijn zodat deze opgenomen kunnen worden in het definitieve derde Stroomgebiedbeheerplan. 

Hier parallel, maar in de tijd net even achteraan, loopt het proces rondom het nieuwe Waterbeheerprogramma 
(WBP). De KRW-maatregelen maken onderdeel uit van het WBP en ook de overige maatregelen op het gebied 
van Gezond Water worden (op hoog abstractieniveau) opgenomen in het WBP. Ook het WBP dient ter inzage 
gelegd te worden. 
Visueel weergegeven ziet de planning van de ter inzage legging van de verschillende producten er als volgt uit: 
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MVO aspecten
Door de uitvoering van de Gezond Water maatregelen (waaronder de KRW) verminderen we emissies naar het 
oppervlaktewater en verbeteren we de chemische en ecologische toestand van het watersysteem. De 
maatregelen dragen daarmee bij aan een robuuster en duurzamer watersysteem en vergroten de kansen voor 
meer biodiversiteit en het genieten van water. 

Bijlagen

1. KRW-maatregelenplan 2022-2027
2. Overzicht huidige middelen programma Gezond Water in de bestuurlijke begroting 2020
3. Tussenstand proces doelen overig water


