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Voorgesteld besluit

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld: 

1. een uitvoeringskrediet van € 2.170.000,- beschikbaar te stellen voor het project ‘Verbetering 
Waaiersluiscomplex’;

2. dit krediet, samen met het eerder verstrekte voorbereidingskrediet van € 200.000,- voor 43% 
te dekken uit de bestemmingsreserve programma GHIJ, voor 50% uit de subsidiëring vanuit 
het Hoogwaterbeschermingsprogramma en voor 7% ten laste van het Programma 
Waterbeheer te brengen.

Toelichting
Aan het waaiersluiscomplex zijn de komende jaren werkzaamheden noodzakelijk om het 
onderhoudsniveau op peil te brengen en de waterveiligheid te verbeteren. De renovatieopgave volgt 
uit de overdracht van de GHIJ van Rijkswaterstaat naar HDSR en het wegnemen van achterstallig 
onderhoud. De veiligheidsopgave volgt uit de derde landelijke toetsronde van de primaire keringen. 
De versterking is vervolgens in het Hoogwaterbeschermingsprogramma ondergebracht.

Er wordt een synergiekans verzilverd door de renovatie- en veiligheidsopgave te combineren in één 
project. Beide opgaven zijn vrij technisch van aard, hebben weinig ruimtelijke impact en overlappen 
elkaar. Bovendien zijn beide opgaven urgent (vanuit waterveiligheid en onder andere de Arbo-
wetgeving). Het college heeft daarom besloten om beide opgaves in één project uit te voeren 
conform bijgevoegd plan van aanpak.

De renovatieopgave komt voort uit het programma GHIJ en de uitgaven kunnen ten laste van de 
bestemmingsreserve GHIJ worden gebracht. De werkzaamheden ten behoeve van de 
veiligheidsopgave zijn deels subsidiabel bij het Hoogwaterbeschermingsprogramma (hierna HWBP). 
Daarnaast zijn ook de uitgaven voor de inpassingsopgave deels subsidiabel. Een toets op de 
subsidieaanvraag vindt momenteel plaats door het HWBP. Naar verwachting zal er voor het project 
50% subsidie vanuit het HWBP worden ontvangen (= 90% op het onderdeel ‘veiligheidsopgave en 
inpassingsopgave). Tot slot zal de eigen HDSR-bijdrage aan de HWBP-veiligheidsopgave en een 
stelpost voor meekoppelkansen ten laste komen van het programma waterbeheer. Met het 
vastgestelde plan van aanpak en onderliggende SSK-raming is het aandeel dat HDSR zelf bekostigt 
nauwkeuriger bepaald en wordt in de eerst volgende BURAP verwerkt.



Achtergrond
Het Waaiersluiscomplex maakt deel uit van de primaire waterkering, dijkring 14-1. In de derde 
landelijke toetsronde is gebleken dat het complex op onderdelen niet voldoet aan de meest recente 
wettelijke normen voor waterkeringen. Op basis hiervan is de verbetering van het Waaiercomplex 
opgenomen in het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). De start van het project staat bij het 
HWBP geprogrammeerd in 2020. 

Uit de veiligheidsanalyse blijkt dat het Waaiercomplex voldoet aan meerdere faalmechanismen en er 
een aantal onderdelen zijn waar verbetering noodzakelijk is om ook in de toekomst de veiligheid van 
het achterland te kunnen blijven waarboven.

Met de renovatieopgave wordt onderhoud uitgevoerd en worden onderdelen van het 
Waaiercomplex vernieuwd. Enerzijds om de assets te laten voldoen aan de gestelde eisen vanuit 
beheer en anderzijds om te voldoen aan wet- en regelgeving, zoals de machinerichtlijn. 

Er kan gebruik worden gemaakt van de ‘fast-lane-aanpak’ van het HWBP, omdat de renovatie- en 
veiligheidsopgave al op een goed detailniveau zijn uitgewerkt en daarmee de oplossingsrichting 
duidelijk is; er is hier dan ook geen (verdere) verkenning meer voor nodig. In de 
bestuursinformatiebrief 2020-5 (dd. 27-08-2020) is hier eveneens aandacht aan besteed en in bijlage 
1 van het bijgevoegde plan van aanpak is deze oplossingsrichting voor de veiligheidsopgave als 
voorkeursalternatief opgenomen. Er zijn drie onderdelen van het waaiercomplex die op basis van de 
veiligheidsanalyse niet voldoen aan de eisen met betrekking tot waterveiligheid. Ten eerste is dit het 
onderdeel noordelijke aansluitconstructie op het faalmechanisme sterke en stabiliteit. Ten tweede is 
dit het onderdeel Waaiersluis op het faalmechanismen betrouwbaarheid sluiten en sterkte en 
stabiliteit en ten derde is dit het onderdeel uitwateringsconstructie op het faalmechanisme 
betrouwbaarheid sluiten.

Het voorkeursalternatief bestaat uit maatregelen aan de onderdelen Waaiersluis en  
uitwateringsconstructie. De maatregelen bestaan uit het opstellen van (sluitings)protocollen, het 
aanpassen van de bediening en besturing, het aanbrengen van een tweede keermiddel en getrapt 
keren tijdens hoogwater. Er zijn geen maatregelen nodig voor de noordelijke aansluitconstructie 
omdat is vastgesteld dat bezwijken niet resulteert in een waterveiligheidsprobleem. De vergelijking 
tussen mogelijke alternatieven is, vanwege de technische aard van het vraagstuk, beperkt tot het 
afwegen van technische uitvoeringsvarianten.

Kaders
 Besluit algemeen bestuur voor kredietverlening voorbereiding Dijkverbetering GHIJ-Noord en 

Waaiersluis, 20 februari 2019 (DM 1477947-V3)

 Hoogwaterbeschermingsprogramma 2020-2025

 Regeling subsidies hoogwaterbescherming, geldend per 1 januari 2017

 Meerjarenplanning GHIJ, Onderhoudsplan deel 2. Hierin zijn de investeringen aan de 
kunstwerken langs de Gekanaliseerde Hollandsche IJssel opgenomen (DM 1028288, V7)



Eerdere besluitvorming
In de vergadering op 20 februari 2019 heeft het algemeen bestuur een voorbereidingskrediet van 
€1.100.000,- beschikbaar gesteld ten behoeve van de opstart van de projecten GHIJ-Noord en 
Waaiersluis. Daarvan was € 200.000,- bestemd voor de start van het project ‘Waterveiligheid 
Waaiersluis’ (DM 1477947-V3). 

Met het toen beschikbaar gestelde krediet is de veiligheidsopgave van het Waaiercomplex nader in 
beeld gebracht en een plan van aanpak opgesteld. Uit de onderzoeken is naar voren gekomen dat de 
veiligheidsopgave beperkt is. Daarop volgend is de oplossingsrichting verder uitgewerkt en als 
voorkeursalternatief door het college vastgesteld. Het algemeen bestuur is over deze voorgenomen 
zogenaamde ‘fast-lane-aanpak’ geïnformeerd via de vijfde bestuursinformatiebrief 2020.

Financiële aspecten
De uitgaven van het totale project zijn geraamd op € 2.370.000,-. Deze geraamde uitgaven zijn 
onderverdeeld in de volgende hoofdonderdelen:

- De veiligheidsopgave inclusief de inpassingsopgave à € 1.315.700,-  
- De renovatieopgave à € 1.018.000,-
- Stelpost meekoppelkansen à € 36.300,-

  De dekking voor een deel van het project wordt voorzien via:

- Subsidie voor de veiligheidsopgave (ad € 1.184.000,-)

De afschrijvingskosten bestaan uit:
- Het deel van de renovatieopgave (ad. € 1.018.000,-) komt ten laste van de 

bestemmingsreserve programma GHIJ;
- De eigen HDSR-bijdrage aan de HWBP veiligheidsopgave (10% van € 1.315.700,-)   en de 

stelpost meekoppelkansen  (ad € 36.300,-) komen ten laste van het Programma waterbeheer 
(totaal ca. € 168.000,-).

Tabel: samenvatting SSK-kostenraming

Kostenpost   
Veiligheidsopgave
Apparaatskosten, inkoop diensten en onderzoek en realisatie € 1.093.171,00
Risicoreservering € 72.788,00
BTW € 149.684,00
Totaal € 1.315.643,00
(waarvan 90% subsidie HWBP = € 1.184.000,-)   

Renovatieopgave
Apparaatskosten, inkoop diensten en realisatie € 773.879,00
Risicoreservering € 79.733,00
BTW € 163.885,00
Totaal (ten laste van bestemmingsreserve)  € 1.017.497,00

€ 1.017.497,00
Meekoppelkansen (incl. BTW)  € 36.860,00



Totaal krediet  € 2.370.000,00

Een beschikking op de subsidieaanvraag wordt, conform programmering van het HWBP, verwacht in 
het laatste kwartaal van 2020. 

Het niet subsidiabele bedrag betreft kosten voor de renovatieopgave, de eigen bijdrage van 10% van 
HDSR en koppelkansen die niet direct bijdragen aan de veiligheidsopgave. Zo willen we in het project 
onderzoeken of op een eenvoudige manier de vispasseerbaarheid van de sluis kan worden verbeterd 
en willen we de toegankelijkheid van het terrein verbeteren door de bestrating aan de zuidzijde aan 
te passen. 

Belangrijk aandachtspunt is dat HDSR volledig risicodragend is bij een eventuele kostenoverschrijding 
van de raming ná het verkrijgen van de subsidiebeschikking. De risicoreservering is onderdeel van de 
SSK-raming en maakt tevens onderdeel uit van het subsidiabele bedrag. De betrouwbaarheid van de 
raming wordt door de projectorganisatie voldoende geacht om dit risico op te vangen. 

Met de nu voorliggende kredietaanvraag wordt een kans benut om het project naar voren te halen 
door in één keer het gehele krediet te verkrijgen. In de vastgestelde begroting van 2020 is de 
aankondiging van dit krediet niet opgenomen. Om de voortgang van het project te kunnen blijven 
realiseren en vanwege vastgelegde afspraken met het Hoogwaterbeschermingsprogramma wordt 
het voorstel voor dit uitvoeringskrediet nu aan het algemeen bestuur voorgelegd. 
De uitgaven en lasten zijn daarentegen wel meerjarig in de begroting 2020 opgenomen. De afronding 
van de realisatie van het totale project wordt verwacht in 2022.  

In februari 2019 is een voorbereidingskrediet voor de start van de HWBP-projecten GHIJ-Noord en 
Waaiersluis beschikbaar gesteld van € 1.100.000,-, waarvan € 200.000,-  voor de Waaiersluis. In 
december 2019 is voor het deel ‘GHIJ-Noord’ een krediet verleend van € 5.000.000,- voor de 
verkenningsfase van dit project. 

Het algemeen bestuur wordt nu gevraagd om een uitvoeringskrediet te voteren voor het 
Waaiersluiscomplex van € 2.170.000,- waarmee het krediet voor beide projecten (M422000) komt op 
€ 8.270.000,-. 

Tabel: Overzicht toegekend, voorliggend en totaal krediet voor projecten GHIJ-Noord en Waaiersluiscomplex

Al toegekend krediet Voorliggende 
kredietaanvraag

Totaal 

GHIJ-Noord 
(verkenningsfase)

€ 5.900.000,-. n.v.t. € 5.900.000,-

Waaiersluiscomplex 

(totale project)

€ 200.000,-. € 2.170.000,- € 2.370.000,-

Totaal M422000 € 6.100.000,- € 2.170.000,- € 8.270.000,- 

Planning

De belangrijkste mijlpalen van de projectplanning zijn als volgt:



- Eind 2020 wordt de beschikking van de HWBP-subsidie verwacht;
- Eerste kwartaal 2021 start aanbesteding werk
- Derde kwartaal 2021 start uitvoering werk
- Eerste kwartaal 2022 werk gereed.



Risico’s

Het risicodossier met beheersmaatregelen is gedurende het project meerdere keren bijgewerkt. Als 
bijlage van het plan van aanpak is een risicodossier bijgevoegd en zijn de toprisico’s op tijd en geld 
opgenomen met passende beheersmaatregelen. Vervolgens zijn de mogelijke effecten van de risico’s 
opgenomen in de projectplanning en SSK-raming.

Communicatie aspecten
In de komende periode vindt overleg plaats met de betrokken partners (gemeente Gouda, 
Rijkswaterstaat, waterschappen Rijnland en Schieland en Krimpenerwaard) over de verdere aanpak 
van het project Waaiercomplex in voorbereiding op de realisatiefase. Daarnaast worden direct 
betrokken belanghebbenden meegenomen in de nadere uitwerking van het ontwerp en afstemming 
over de realisatiefase.

MVO aspecten
Dit project wordt uitgevoerd conform de Aanpak Duurzaam GWW (ook wel Duurzaam 
Opdrachtgeverschap). Tijdens het opstellen van het plan van aanpak zijn de bij dit project mogelijke 
duurzame ambities verkend. De bij dit project passende ambities zijn beperkt van omvang, 
toegevoegd aan de scope en opgenomen in het plan van aanpak.

Bijlagen 
Plan van aanpak Verbetering Waaiercomplex (DM 1640778)

Bijlage 1 samenvatting VKA

Bijlage 2 Planning Waaiersluis (vertrouwelijk, ivm marktgevoelige informatie)

Bijlage 3 Risicodossier Waaiersluis (vertrouwelijk, ivm marktgevoelige informatie)

Bijlage 4 Kostennota Waaiersluis (vertrouwelijk, ivm marktgevoelige informatie)

Bijlage 4 SSK raming Waaiersluis (vertrouwelijk, ivm marktgevoelige informatie)

Bijlage achtergrondnotitie VKA (vertrouwelijk, ivm marktgevoelige informatie))


