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Onderwerp: Bestuursvoorstel bij Visie Toekomstbestendig Watersysteem TBWS
Datum vergadering: 3-3-2021
Registratienummer: 1735310 versie 2

Voorgesteld besluit

Het AB wordt voorgesteld: 
- in te stemmen met de in de ‘Visie Toekomstig Watersysteem’ (DM1715365) opgenomen 

adaptatiestrategie, als basis voor de verdere uitwerking hiervan in beleid en plannen van HDSR 
op dit gebied en voor de samenwerking hierbij met andere overheden en partners.

Toelichting
Aanleiding
Klimaatverandering en toenemend watergebruik dwingt ons om na te denken over aanpassingen aan 
ons watersysteem en mee te denken met ruimtelijke ontwikkelingen. Deels zullen we overlast door te 
veel of te weinig water kunnen tegengaan, deels zullen we de schade moeten beperken en 
accepteren. 

Waarom deze visie? 
We zullen ons op deze ontwikkelingen moeten voorbereiden. De voorliggende visie biedt ons een 
instrument om hier op in te spelen. Voor het programma Klimaatadaptatie is deze visie over het 
toekomstbestendig maken van ons watersysteem een basisproduct. Hiermee geven we het kader aan, 
de koers waarmee we verder kunnen binnen het programma. In de Voorjaarsnota 2020 is deze 
visieontwikkeling onder de strategische lijn ‘Toekomstbestendig Waterbeheer’ aangekondigd. In de 
begroting 2020 zijn binnen het programma Klimaatadaptatie hiervoor ook financiële middelen 
beschikbaar gesteld. Het opstellen van deze visie is in 2020 uitgevoerd en het resultaat ligt nu voor. 

Deze notitie geeft een visie op hoe het waterschap samen met zijn gebiedspartners en in samenhang 
met de ruimtelijke inrichtingsopgaven het watersysteem toekomstbestendig kan maken. Daarbij zijn  
klimaatverandering en ruimtelijke ontwikkelingen, die een grote impact hebben op het functioneren van 
het watersysteem, in ogenschouw genomen. De visie heeft betrekking op het kwantitatieve 
watersysteem waarbij waterkwaliteit als randvoorwaarde is meegenomen. De beide andere hoofdtaken 
van het waterschap, waterveiligheid en - zuivering, zijn buiten beschouwing gelaten.

De visie betreft een lange termijn ontwikkeling en heeft daarmee een hoog abstractieniveau. Deze visie 
is geen blauwdruk, het is bedoeld als stip op de horizon waarmee we de komende jaren de koers 
kunnen bepalen. Het is een aanzet tot het starten en versterken van ontwikkelingen en een stimulans 
voor verandering van denken over het watersysteem als onderdeel van zijn omgeving.

Vanwege de gevolgen die deze visie heeft op de rol en de positie van het waterschap, legt het College 
de hierin opgenomen strategie ter instemming voor aan het AB, voordat met de uitwerking hiervan voor 
diverse onderdelen in de vervolgfase wordt begonnen. 

Kernboodschap
Wat duidelijk is geworden uit de analyse is dat toekomstige wateropgaven als gevolg van extreme 
regen en langdurige droogte in combinatie met ruimtelijke ontwikkelingen hoogstwaarschijnlijk niet 
meer alleen kunnen worden opgelost binnen het watersysteem. Om hier beter op voorbereid te zijn en 
te komen tot een toekomstbestendig watersysteem, is het nodig dat naast het benutten van kansen om 
het watersysteem te optimaliseren, het waterschap en de gebiedspartners samen gaan werken aan 
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een inrichting van stad en land die kan omgaan met te veel of te weinig water. De tijd dat we water 
kunnen beheersen binnen de huidige bandbreedte is voorbij - en gaat, bij ongewijzigd beleid en bij 
toekomstige weersextremen, veel maatschappelijke kosten met zich meebrengen. Tegelijk werken we 
aan een breed maatschappelijk bewustzijn dat de oplossingen voor de wateropgaven ook binnen de 
mogelijkheden en verantwoordelijkheden van andere overheden en particulieren liggen, inclusief 
draagvlak voor overlast door teveel of te weinig water, en het gesprek over reguleren en normeren. Het 
waterschap is zich bewust van alle onzekerheden en kiest daarom voor het inzetten van een 
adaptatiestrategie gebaseerd op experimenten en lerend ontwikkelen. Deze visie helpt het waterschap 
de komende jaren de koers om te komen tot een toekomstbestendig watersysteem concreet te maken. 

De adaptatiestrategie uit de visie bestaat uit een mix van drie strategieën die HDSR kan inzetten om in 
te spelen op de mogelijke ontwikkelingen:  
 ‘Beheerstrategie’: is primair gericht op het aanpassen van het watersysteem. Het gaat daarbij onder 

meer om het optimaliseren van het watersysteem door het aanpassen van watergangen, 
kunstwerken en keringen en het benutten van mogelijkheden om slimmer te sturen, meer water vast 
te houden, flexibelere en robuustere afvoerwegen te maken, en samen te werken met andere 
waterbeheerders; 

 ‘Draagvlakstrategie’: is gericht op maatschappelijk draagvlak voor te veel of te weinig water onder 
extreme omstandigheden. Het gaat hierbij om het verleggen van de focus op het beheersen van de 
waterpeilen binnen bepaalde marges c.q. normen naar het zoveel mogelijk beperken van schade en 
accepteren van te veel of te weinig water. Hierbij gaat het om het realiseren van een ruimtelijke 
inrichting en een watersysteem die kunnen omgaan met de situatie dat er te veel of te weinig water 
is. Niet uitbannen en ten koste van alles proberen te voorkomen maar omarmen, meebuigen en 
weer herstellen; 

 ‘Ruimtelijke transitiestrategie’: is gericht op het sturen van grootschalige, ruimtelijke ontwikkelingen 
zoals het verplaatsen van functies en het kiezen van de locaties voor nieuwe woningbouw, 
landbouw- en natuurgebieden en bedrijventerreinen, zodat deze anticiperen op en aansluiten bij de 
veranderende omstandigheden.

Deze strategieën kunnen in combinatie, achtereenvolgens of afzonderlijk worden ingezet voor de 
deelgebieden van het beheergebied van het waterschap. De deelgebieden zijn gebaseerd op de 
HDSR-regio’s (Oude Rijn, IJssel, Leidsche Rijn en Kromme Rijn), maar komen niet geheel hiermee 
overeen. De gebieden zijn onderscheiden op basis van verschillen tussen gebruiksfuncties, de 
geografische kenmerken, en waterhuishoudkundige aspecten. 

De zes belangrijkste onderwerpen voor de korte en middellange termijn zijn:
1. Verkleinen van de afhankelijkheid van het Amsterdam-Rijnkanaal (ARK) voor de aan- en afvoer van 

het watersysteem met de beheer- en draagvlakstrategie; 
2. Voor het stedelijke gebied is er geen tijd! Direct inzetten op de draagvlak- en ruimtelijke 

transitiestrategie. Hierbij de focus verleggen van normen naar risicobeperking; 
3. Indringend betrokken zijn bij ruimtelijke ontwikkeling en harde afspraken bij ruimtelijke keuzes;
4. In veenweidegebied en overig landelijk gebied kansen benutten van ruimtelijke transitie;
5. Bovenregionale afstemming continueren en intensiveren;
6. Op de Heuvelrug volop inzetten om de infiltratiecapaciteit te vergroten.

Dit staat verder toegelicht in de visie. 

Het vervolg
Deze visie vormt de basis, een kapstok voor het vervolg en voor de keuzes die we in de toekomst 
moeten gaan maken: waar gaan we onze inzet intensiveren, of verbreden, in de verschillende 
gebieden en voor het gehele systeem. De inhoud is niet nieuw, het geeft een integraal beeld van de 
verwachte ontwikkelingen, en geeft daarmee urgentie aan en legitimatie voor het vervolg.

Als het AB instemt met deze visie, gaan we in het vervolg de effecten van de ontwikkelingen 
kwantificeren en daarna concreter maatregelen en ideeën doorrekenen. In deze vervolgfase richten we 
ons op het ontwikkelen van voldoende kennis, pakken we een aantal urgente zaken op (o.a. rond 
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woningbouwopgaven waarover nu besluitvorming plaatsvindt), en leggen we de verbinding met andere 
interne en externe sporen. 

Voor deze eerste vervolgstap is budget beschikbaar binnen het Programma Klimaatadaptatie. Daarna 
volgen voorstellen voor concrete maatregelen inclusief de personele en financiële consequenties. 
Deze zijn nog niet begroot. 

Wat vinden jongeren?
Het jeugdbestuur van HDSR heeft een enquête uitgezet over de visie van jongeren op de rol van het 
waterschap en klimaatverandering. Voor deze jongeren is de periode tot 2070 zeer relevant: in 2070 
gaan ze met pensioen. Het jeugdbestuur zal de resultaten van de enquête presenteren tijdens de SKK-
commissievergadering. 

Kaders
Waterkoers
Programma Klimaatadaptatie

Welk waterschapsdoel is aan de orde 
Voldoende Water (eff 6 en 9)
Voorkomen Wateroverlast (eff 1, 4 en 5)
Samenwerken (eff 15)
Waterbewustzijn (eff 9, 12 en 13)

Financiële aspecten
In het Programma Klimaatadaptatie is budget begroot voor de uitwerking van deze visie, om een aantal 
maatregelen en kennisvragen nader te onderzoeken. Het gaat om 150.000 euro in 2021. Voor de 
kansrijke maatregelen die we zouden willen gaan uitvoeren, die uit de visie en onderzoeksresultaten 
volgen, komen t.z.t. aparte voorstellen met financiële aspecten voor het College. Deze 
uitvoeringsmaatregelen zijn nog niet opgenomen in de begroting van het Programma Klimaatadaptatie. 
Dit wordt ook nader toegelicht in de VJN2021.

Communicatie aspecten
Na vaststelling zullen we de visie delen op de website en sociale media kanalen in overleg met team 
communicatie, en de visie in gesprekken meenemen. Intern hebben we de communicatie al opgestart, 
onder voorbehoud van bestuurlijke goedkeuring.

MVO aspecten
Geen.

Bijlagen
Visie inclusief infographic DM#1715365
Powerpoint basispresentatie DM#1715371


