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Geachte heer Haan en leden van het bestuurlijk overleg,

Op vrijdag 10 januari jongstleden is het team Omgevingskwaliteit Sterke Lekdijk 
bijeengekomen om advies uit te brengen naar aanleiding van de voorgenomen 
bestuurlijke behandeling van de Nota van uitgangspunten Culemborgs Veer - 
Beatrixsluis. Wij hebben dat gedaan op basis van een gemeenschappelijk veldbezoek, de 
relevante stukken en met het oog op de vraagstelling vanuit het projectteam. 

I Inleidend 
Zoals bij eerdere adviezen starten we dit advies met een korte recapitulatie van de wijze 
waarop we als OK-team naar de versterkingsopgave van de noordelijke Lekdijk kijken. 
Daarna volgen onze reactie op de nota en het kwaliteitskader en het advies voor het 
vervolg. 

1. De Lekdijk verdient een hoogwaardige benadering. We hebben nog eens voor u en 
voor onszelf teruggezocht en in beeld gebracht welke territoriale betekenis de Lekdijk 
eigenlijk heeft. Die is niet mals, een onverhoopte doorbraak zou een verwoestend 
effect hebben op de noordelijke Randstad. Die betekenis mag wat ons betreft 
doorklinken in het ambitieniveau waarmee de dijkversterking wordt uitgewerkt. Een 
bovengemiddeld belangrijke dijk verdient een bovengemiddelde benadering. 

2. En tegen die achtergrond: Omgevingskwaliteit is niet de kers op de taart maar wel 
het gist in het brood. We willen u graag meenemen in een kwaliteitsbesef dat de 
waterveiligheidsopgave centraal stelt, én dat is gericht op het bereiken van een 
nieuwe landschappelijke situatie die tegelijkertijd doelmatig, stevig en oogstrelend is. 
Een mooie, goede Lekdijk ligt er straks opnieuw rustig, kloek, vanzelfsprekend, 
toegankelijk en toekomstvast bij. 

3. Het streven naar omgevingskwaliteit heeft wat ons betrekking op minstens drie 
niveaus van denken en handelen: de dijkversterking moet goed worden 
vormgegeven (profilering, materialisering, afrastering, verharding, straatmeubilair 
etc), goed worden ingepast (aansluiting op onveranderde dijkprofielen, op 
aanliggende eigendommen en terreinen en op bestaande historische objecten en 
beplanting) en waar mogelijk slim gecombineerd met andere ruimtelijke wensen en 
ambities bij eigenaren, beheerders en maatschappelijke organisaties (benutten van 
‘meekoppelkansen’ voor natuur, recreatie, erfgoed, vastgoed, verkeer en dergelijke). 

4. Ook willen we graag onderstrepen hoe belangrijk het is de waarden van de Lekdijk 
vanuit verschillende relevante invalshoeken te blijven beschouwen. De dijkversterking 



zelf wordt weliswaar ingegeven door hoogwaterveiligheid, maar de dijk is even goed 
een natuurlijke habitat, een verkeersader, een woonomgeving, een fascinerend 
panorama en een collectieve geheugensteun. Een hoge omgevingskwaliteit ontstaat 
als deze betekenissen gedurende de verkenning, de planuitwerking, de aanbesteding, 
de uitvoering, de oplevering en de overdracht steeds met elkaar in samenhang 
aandacht krijgen. 

II Advies Nota van uitgangspunten Culemborgs Veer - Beatrixsluis
Zoals vastgelegd in de werkwijze van het team Omgevingskwaliteit zijn de adviezen er op 
gericht om zoveel mogelijk aan de voorkant advies te geven, vooruitkijkend naar de 
volgende fase, in dit geval de samenstelling van Kansrijke Alternatieven. 

 Helder en bruikbaar Kwaliteitskader
Het Ruimtelijk Kwaliteitskader dat tijdens de Verkenning (ook door ons team) moet 
dienen als kwalitatief toetsingskader zit goed in elkaar. Het OK-team waardeert de 
complete beschrijving en illustratie van de kenmerken en waarden van het landschap 
en de dijk. Het volgt inhoudelijk logisch op het kwaliteitskader voor de gehele Lekdijk 
en anticipeert goed op het detailniveau waarop aan de alternatieven zal worden 
gewerkt. De focus op landschap en dijkprofiel in deze fase is terecht. We bevelen 
deze format ook aan voor de andere dijktrajecten. Daarnaast adviseren we om in de 
volgende fase ook een start te maken met het meer specifieke toetsingskader dat in 
de Planuitwerking en de Uitvoeringsvoorbereiding de kwaliteitsborging moet gaan 
dragen.

 Een gebied van toenemend belang
Het kwaliteitsteam wil met klem benadrukken dat het gebied waarin het project zich 
afspeelt een unieke positie heeft. Aan de rand van de stadsregio Utrecht is dit een 
relatief rustig landelijk gebied met grote aantrekkingskracht vanwege de recreatieve 
activiteit, natuurbeleving en cultuurhistorisch erfgoed van wereldniveau. Het 
kwaliteitsteam verwacht dat dit belang in de toekomst zal toenemen omdat de regio 
Utrecht een van de snelst verstedelijkende regio’s van ons land is en de kwaliteit van 
het cultuurlandschap een onderscheidende vestigingsfactor is. Belangrijke factoren 
hierin zijn de toenemende vraag naar recreatieve verbindingen en voorzieningen 
rondom de stad, de verduurzaming en regionalisering van de landbouw, de 
bescherming van de grote variatie aan natuurwaarden in de gradiënt tussen 
Heuvelrug, rivierengebied en veenweidepolders en de nominatie van de Nieuwe 
Hollandse Waterline als Unesco Werelderfgoed, met meer in het bijzonder het Eiland 
van Schalkwijk en de herontwikkeling van Fort Honswijk. Gebruik het momentum van 
een groot project zoals dit om ook bredere ontwikkeling aan te jagen passend bij de 
toekomst van het gebied. 

 Een gebied met een bijzondere status
Mede vanwege de bijzondere kenmerken en betekenis van het Eiland van Schalkwijk 
heeft het gebied in het provinciale omgevingsbeleid een status aparte gekregen. Er is 
ruimte voor lokale en regionale experimenten. Dat wil vooral zeggen dat hier regels 
meer flexibel zijn om een toekomst mogelijk te maken die misschien lastig is, maar 
wel wenselijk. Hier past dus een aanpak van ‘integrale gebiedsontwikkeling’ met een 
gebiedsvisie. De nota van uitgangspunten vormt het startpunt in de zoektocht naar 
de beste oplossingen. 

Het kwaliteitsteam vraagt u zich ervan te vergewissen of ontwikkelingen in de 
omgeving van de dijk voldoende in beeld zijn. Specifiek adviseert het kwaliteitsteam 
verdieping op de volgende thema’s:
- het raakvlak met de NHW, in het bijzonder de wijze waarop de dijk het Werk aan de 



Groeneweg, Fort Honswijk (en de ingegraven inundatiesluis) en de kazematten voor 
Fort Vreeswijk ontsluit
- de dijk als ecologisch verbindingslint in robuuste riviernatuur en de missing links die 
hierin nog moeten worden gedicht
- de agrarische verbreding en duurzame recreatieve ontwikkeling in het Eiland van 
Schalkwijk

Zet in op gedeelde opdrachtgeverschap en gebruik de hoogwaterveiligheidsopgave als 
vliegwiel! Laat waar nodig ruimte voor toekomstige ontwikkeling. 

 Het project als aanjager met betrokken gebiedspartners 
Gebiedsontwikkeling gaat niet vanzelf. Zet in op gedeeld opdrachtgeverschap en 
gebruik de hoogwaterveiligheidsopgave als vliegwiel! Het kwaliteitsteam wil het 
projectteam graag voorhouden niet alleen faciliterend ten opzichte van kansen in het 
gebied op te treden, maar deze ook meer uit te lokken. Kansen komen niet allemaal 
vanzelf in beeld. Het is verstandig en inspirerend om met boeren, burgers en 
buitenlui in het gebied te discussiëren over de toekomst van de dijk in zijn omgeving, 
maar maak de maatschappelijke meerwaarde van de dijkversterking niet alleen 
afhankelijk van hun wensen, vergezichten of initiatieven tot zelfrealisatie. Daarvoor is 
dit project te omvangrijk en grijpt het te structureel in op de alledaagse topografie. 
Mede in dit licht doet het kwaliteitsteam vooral een oproep aan de relevante 
gebiedspartners (het waterschap, de provincie Utrecht en het samenwerkingsverband 
U10 als regionale autoriteiten) om een constructieve rol te pakken. Zonder hun inzet 
van publieke middelen en capaciteit is een bredere ontwikkeling niet kansrijk. 

 Te snel opdelen en trechteren is een risico
Tegen de achtergrond van betekenis en status van het gebied adviseren we u de 
ontwerpers opdracht te geven twee of drie ruimtelijke scenario’s voor het Eiland van 
Schalkwijk uit te werken voordat u doorpakt naar hoogwaterveiligheid, ontsluiting en 
dijkprofielen. Daardoor worden de alternatieven beter onderbouwd en robuuster naar 
de toekomst. Het OK-team wijst op de interessante en voor de vorming van de 
alternatieven relevante relatie tussen de samenstelling van de ondergrond 
(waterdoorlatend en minder waterdoorlatend) en de aard van de faalfactoren. Dat 
biedt op het hoogste schaalniveau een eerste onderscheid in benadering. Houd wel 
het ecologische, het cultuurhistorische en het recreatieve belang in alle alternatieven 
op tafel. 

In de nota worden landschapseenheden, deeltrajecten en technische dijkvakken 
onderscheiden. Dit is mede gedaan om aan te sluiten bij de werkwijze van de 
dijkversterking. Het kwaliteitsteam ziet een risico in het starten vanuit kleine 
eenheden (dijkvakken) en te snel trechteren naar deeloplossingen. Het 
kwaliteitskader biedt goed houvast voor de vraag welk schaalniveau past bij komende 
fases van het ontwerpproces. Het kwaliteitsteam onderkent dat er daarnaast ook op 
lokale schaal maatwerklocaties zijn, die de uitzonderingen vormen op het toepassen 
van eenduidige bouwstenen. 

 Benut kansen om het dijkprofiel te verenigen met het mobiliteitsvraagstuk 
Vanuit de mobiliteitsvisie Sterke Lekdijk ligt er al een goede basis. Op het westelijk 
deel van het traject is er sprake van toenemend (recreatie)verkeer. Een belangrijk 
deel van het Eiland van Schalkwijk is aangewezen als bovenlokaal recreatiegebied. 
Dat betekent uitbreiding en intensivering van de voorzieningen onder voorwaarden 
van landschappelijk ‘laadvermogen’. Het OK-team ziet veel heil in een benadering 
waarbij de snel groeiende recreatieve (Lekuiterwaarden) en toeristische (NHW) 
betekenis van het gebied concreet wordt uitgewerkt naar een maatvoering en 
inrichting van de kruin van de dijk, die tot uitdrukking brengt dat de auto te gast is. 
Dit moet ook in het kwaliteitskader stevig worden verankerd.



We hopen dat dit advies u helpt op constructieve wijze richting kansrijke oplossingen te 
werken. We zijn te allen tijde bereid om elementen van dit advies nader aan u toe te 
lichten.

Met een hartelijke groet, namens het voltallige team Omgevingskwaliteit Sterke Lekdijk, 

Eric Luiten (voorzitter)

Het team Omgevingskwaliteit Sterke Lekdijk adviseert het Hoogheemraadschap Stichtse Rijnlanden en alle 
bestuurlijke partners, betrokken bij het HWBP-project Sterke Lekdijk, over de integrale omgevingskwaliteit die 
met behulp van de versterkingsmaatregelen en -voorzieningen voor hoogwaterbescherming in het gebied kan 
worden bereikt. Het team adviseert gevraagd en ongevraagd op basis van een onafhankelijke positie. Het team 
bestaat uit de volgende personen: prof. ir. Eric Luiten (voorzitter), dr. ir. Paul Roncken (Provinciaal Adviseur 
Ruimtelijke Kwaliteit in Utrecht), dr. ir. Ties Rijcken (civiel-techniek en ontwerp), dr. Janine Caalders (recreatie 
en gebiedsontwikkeling), drs. Nicole Korsten (infrastructuur en verkeer). Secretaris van het team is ir. Jan-Willem 
Vrolijk. Het team werkt conform de notitie “Opdrachtbeschrijving en werkwijze team omgevingskwaliteit” vast-
gesteld bij de bestuurlijke tafel Sterke Lekdijk van 18 januari 2018.


