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Onderwerp: Bestuursvoorstel instemmen met voorkeursalternatief dijkversterking Culemborgseveer 
- Beatrixsluis
Datum AB-vergadering:  7 juli 2021
DM-nummer: 1756381-v7

Voorgesteld besluit
Het algemeen bestuur wordt voorgesteld:

1. het voorkeursalternatief voor de dijkversterking Culemborgse Veer - Beatrixsluis vast te stellen 
zoals vastgelegd in het I-report, versie 4 juni 2021 (pdf-versie bijlage 1 – Nota 
voorkeursalternatief, DM 1771364);

2. een bedrag ter grootte van € 1,1 mln. beschikbaar te stellen als synergiekrediet, e.e.a. 
overeenkomstig het AB-besluit van 16 december 2020.

Toelichting

Aanleiding
In 2017 is HDSR gestart met de voorbereiding van het dijkversterkingsproject Sterke Lekdijk. De 
aanleiding voor deze versterking is dat de dijk niet voldoet aan de veiligheidsnormering zoals in 2017 
vastgelegd in de Waterwet. Het deelproject Culemborgse Veer - Beatrixsluis is opgenomen in de 
programmering van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). De dijkversterking wordt, 
overeenkomstig de werkwijze van het HWBP, doorlopen in de drie fases: verkenningsfase, 
planuitwerkingsfase en realisatiefase. Het project Culemborgse Veer - Beatrixsluis is medio 2019 
gestart met de verkenningsfase. De verkenningsfase wordt afgesloten met het vaststellen van het 
voorkeursalternatief. Het voorkeursalternatief voor Culemborgse Veer - Beatrixsluis is nu gereed 
binnen de met het dagelijks bestuur afgesproken planning en budget, en wordt ter vaststelling aan het 
algemeen bestuur aangeboden.

We zijn verheugd dat wij samen met onze bestuurlijke partners, belanghebbenden en bewoners, tot 
een passende oplossing zijn gekomen voor de dijkversterking. Het voorliggende voorkeursalternatief 
zorgt niet alleen voor een veilige en robuuste Lekdijk, maar houdt zorgvuldig rekening met belangen 
rondom de dijk én biedt veel ruimte voor maatschappelijke meerwaarde voor het gebied. 

Eerdere besluitvorming
In de vergadering van februari 2017 heeft het algemeen bestuur ingestemd met de start van het 
dijkversterkingsproject Sterke Lekdijk. In het startdocument zijn ambities, kaders en financiering 
vastgelegd. In de besluitvormingsmatrix, die met het besluit is vastgesteld, is opgenomen dat het 
algemeen bestuur het voorkeursalternatief voor de dijkversterking Culemborgse Veer - Beatrixsluis 
vaststelt.

Op 3 juli 2018 heeft het dagelijks bestuur de strategische nota van uitgangspunten voor het 
dijkversterkingsproject Sterke Lekdijk vastgesteld. Tijdens een themasessie op 30 augustus 2018 is 
deze nota nader toegelicht aan het algemeen bestuur.

Op dinsdag 28 augustus 2018 heeft het dagelijks bestuur ingestemd met de notitie reikwijdte en 
detailniveau Sterke Lekdijk, als eerste stap voor de m.e.r.-procedure.

Op 21 mei 2019 heeft het dagelijks bestuur het plan van aanpak voor de verkenningsfase van het 
deeltraject Culemborgse Veer - Beatrixsluis vastgesteld. De afronding van de verkenningsfase was 
gepland in oktober 2021.
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Op 3 november 2020 is voor de dijkversterking Culemborgse Veer - Beatrixsluis de nota kansrijke
oplossingen vastgesteld door het College. Deze nota dient als inventarisatie van kansrijke 
oplossingsrichtingen om te komen tot een voorkeursalternatief.

Op 24 november 2020 is de commissie tijdens een vergadering geconsulteerd over de kansrijke 
oplossingen van het deeltraject Culemborgse Veer - Beatrixsluis. 

Beschrijving van het voorkeursalternatief
Het voorkeursalternatief heeft de naam ‘Waterliniedijk door bijzonder landschap met ruimte voor 
innovatie, recreatie en natuur’ gekregen. Het voorstel beoogt een robuuste dijk te realiseren, met 
respect voor bestaande cultuurhistorische - en natuurwaarden, een verbeterde beleving, hogere 
verkeersveiligheid, grotere biodiversiteit en behoud van leefbaarheid in het gebied.  

Dit bereiken we door de dijk te versterken met een combinatie van binnendijkse pipingconstructies en 
op een aantal plaatsen, een binnendijkse constructie voor piping en macrostabiliteit, binnendijkse 
grondoplossingen en op één locatie een buitendijkse voorlandverbetering. 
Daar waar een fors pipingprobleem en op een aantal delen ook macrostabiliteit aan de orde is, lossen 
we dit binnendijks op met innovatieve, ondergrondse (verticale) constructies. Hiermee voorkomen we 
de enorme ruimtelijke impact die grondbermen met zich mee zouden brengen. Dit beperkt bovendien 
de overlast voor aanwonenden en behoudt zo veel mogelijk de agrarische bedrijvigheid en 
leefbaarheid. 
Op plaatsen waar buitendijks hoge natuurwaarden aanwezig zijn, kiezen we, afhankelijke van de 
besluitvorming van RWS, juist voor buitendijkse voorlandverbetering in combinatie met 
natuurmaatregelen in de uiterwaarden. Hiermee maken we het mogelijk dat we met de dijkversterking 
synergievoordelen kunnen bereiken door het integreren van KRW maatregelen van Rijkswaterstaat en 
natuurontwikkeling in de uiterwaarde Honswijkerwaard. Dit verhoogt de biodiversiteit en uitstraling van 
het gebied en ontziet binnendijkse agrarische bedrijven en bewoners.
De gemeente heeft de wens om tegelijk de bereikbaarheid, verkeersveiligheid en beleving vanaf de 
dijk met een rustige en eenduidige weginrichting te verbeteren. Zo kan de Lekdijk tussen Culemborgse 
Veer en Beatrixsluis er na de dijkversterking weer rustig, beleefbaar, toegankelijk en toekomstvast bij 
bij komen te liggen.  
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Afbeelding 1 – Overzicht te nemen maatregelen langs de dijk

 

 
Dijkvak 2c, tussen de A27 en Tull en ’t Waal. Verhogen van de berm en verflauwing van het talud

Dijkvak 3b ter hoogte van Tull en t Waal, een constructie (die niet te zien is) en een taludverflauwing.
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Dijkvak 5 ter hoogte van de Honswijkerwaard, een voorlandverbetering in combinatie met taludverflauwing

1. Waterveiligheid voorop: zoveel mogelijk veiligheidswinst behalen 
Het voorkeursalternatief is een veilige dijk, die voldoet aan de Waterwet. De grondige 
hoogwaterveiligheidsanalyse is gedaan met de meest vooruitstrevende methoden. Dit heeft 
geresulteerd in een forse verkleining van de waterveiligheidsopgave (van 10,9 km. naar 6,7 km.). Dit is 
uiteraard getoetst door middel van een interne en externe review waar ook het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma en het Adviesteam Dijkontwerp uitgebreid bij zijn betrokken. Het 
voorkeursalternatief is ontworpen op basis van het meest recente ontwerpinstrumentarium. Hierbij zijn 
alle faalmechanismen bekeken, zoals hoogte, piping, macrostabiliteit binnen- en buitendijks en de 
sterkte van de grasbekleding bij overslag. Het voorkeursalternatief is dan ook gebaseerd op een 

gedegen analyse en technisch fundament, waardoor we niet te veel, maar ook niet te weinig 
maatregelen nemen. 
Concreet bestaan deze veiligheidsmaatregelen uit een combinatie van innovatieve binnendijkse 
constructies, beperkte binnendijkse grondoplossingen en een beperkte buitendijkse 
voorlandverbetering. Ook passen we waar mogelijk en noodzakelijk taludverflauwing toe en verhogen 
we bestaande stabiliteitsbermen.

2. Tempo: voortvarend maar niet overhaast
De verkenningsfase is voortvarend doorlopen om het voorkeursalternatief ruim binnen de afgesproken 
planning op te kunnen leveren en voor te kunnen leggen aan het bestuur. 

3. Zo veel mogelijk maatschappelijke meerwaarde
Het karakteriseert het voorstel een robuuste dijk te realiseren, met respect voor bestaande 
cultuurhistorische en natuurwaarden, een verbeterde beleving, hogere verkeersveiligheid, grotere 
biodiversiteit en behoud van leefbaarheid in het gebied. Het voorkeursalternatief bevat een goede 
balans tussen behouden wat goed is, en wat er beter kan. Met dit voorkeursalternatief handhaven we 
zo veel mogelijk het bijzondere karakter van de dijk, de aanwezige hoge cultuur- en natuurwaarden, 
het mooie landschap en uitzicht en de agrarische bedrijvigheid binnendijks. Rondom natuur, beleving 
en innovatie levert dit voorkeursalternatief veel meerwaarde op waarbij er in de planuitwerking nog veel 
ruimte is voor meekoppelkansen die bijdragen aan het beleefbaar maken van de cultuurhistorie en het 
verhaal van dit bijzondere dijktraject zoals: 
- De bereikbaarheid, verkeersveiligheid en beleefbaarheid van de dijk verbetert sterk door het 

beleefbaar maken van de cultuurhistorische elementen die een relatie hebben met de Nieuwe 

Ambities van het bestuur
1. Waterveiligheid voorop: zo veel mogelijk veiligheidswinst behalen 
2. Tempo: voortvarend maar niet overhaast
3. Zo veel mogelijk maatschappelijke meerwaarde creëren
4. Vanaf de start van projecten samenwerken met bewoners en andere belanghebbenden, vanuit de 

overtuiging dat dit leidt tot betere en breed gedragen oplossingen
5. We creëren in hoge mate ruimte voor innovatie en ontwikkeling
6. Het waterschap heeft hoge duurzaamheidsambities op de thema’s Energie en grondstoffen, Ecologie, 

Investeringen, Ruimtelijke kwaliteit en Ruimtegebruik
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Hollandse Waterlinie, een verbreding van de weg en de verbetering van de verkeersveiligheid. Dit 
op initiatief van de gemeente en Provincie, die bijpassende financiering verzorgen. 

- Voor de natuur verbeteren we de biodiversiteit op belangrijke punten. Er is een slimme combinatie 
gemaakt met bestaande natuurinrichtingsplannen van de provincie en de KRW- doelen van 
Rijkswaterstaat. Wij kunnen daarbij de lat echter hoger leggen door buitendijks, bovenop de 
voorlandverbetering (bijvoorbeeld) moerasachtige dijkputjes te versterken. De mate waarin we de 
biodiversiteit kunnen verhogen is dus nog afhankelijk van ontwerpkeuzes in de 
planuitwerkingsfase. Hiervoor zal een extra financiële bijdrage nodig zijn vanuit de provincie, 
Rijkswaterstaat en het waterschap. Uitgaande van deze bijdragen, achten we dit het maximale wat 
mogelijk is voor dit gebied.  

Verder kunnen in de volgende fase nog diverse andere meekoppelkansen worden toegevoegd. Enkele 
voorbeelden: 
- We onderzoeken samen met de partners waar rustpunten of andere recreatieve elementen 

toegevoegd kunnen worden. Ook de bereikbaarheid van het Liniepontje zou verbeterd kunnen 
worden evenals de beleefbaarheid  van de Steenwaard middels struinroutes. Daarnaast kunnen we 
onderzoeken of een verbinding tussen de Steenwaard en de Honswijkerwaard kan worden 
gerealiseerd. Om dit te kunnen realiseren is naast financiering vanuit de gemeenten en de 
provincie wel een extra financiële bijdrage nodig van het waterschap (voorschot synergiekrediet).

- We bekijken samen met de partners waar we de rijke historie en het verhaal van de dijk zichtbaar 
en beleefbaar kunnen maken. Kansen hiervoor liggen bij de inlaatsluis bij fort Honswijk die tijdens 
de laatste dijkversterking is verdwenen. De wens van de gemeente en de provincie is om deze 
weer zichtbaar te maken. De gemeente heeft weinig financiële middelen en de financiering hiervan 
is nog onzeker. De Provincie gaat onderzoeken in hoeverre zij dit kan financieren. Verder willen we 
het Werk aan de Groeneweg zichtbaar maken zodat dit beter beleefd kan worden. 

- In de planuitwerkingsfase zal het proces worden ingericht met verschillende 
besluitvormingsmomenten om te borgen dat ruimte is om meekoppelkansen al dan niet mee te 
koppelen.

Met dit voorkeursalternatief is nog een grote rijkdom aan kansen mogelijk die nadere uitwerking 
verdienen in de volgende fase. Of dit lukt zal -naast de bijdragen van gemeente, provincie en 
Rijkswaterstaat (en anderen) - mede afhankelijk zijn van de bijdrage van het waterschap.
Op basis van onderstaand overzicht van meekoppelkansen bij dit voorkeursalternatief, stelt het college 
nu voor om een krediet van totaal € 1,1 mln. beschikbaar te stellen uit het synergiekrediet van € 5 mln. 
dat het algemeen bestuur in zijn vergadering van 16 december 2020 hiervoor beschikbaar heeft 
gesteld.

       Cultuurhistorie                       Ecologie                                    Recreatie en beleving

CUB

5. Bijdrage aan zichtbaar 
maken inlaatsluis Fort 
Honswijk, herstel 
regenwaterafvoer door 
markering op dijktalud, 
aanbrengen lichtlijnen 
en/of augmented-reality-
app. 
6. Bijdrage aan 
herstel/verbetering Werk 
a/d Groeneweg en batterij 
Noorder Lekdijk € 500.000

6. Ecologische verbinding Werk 
aan de Groeneweg met 
uiterwaarden incl. rustpunt 
7. Versterken natuurwaarden 
Honswijkerwaard i.c.m. 
dijkversterkingsmaatregelen
8. Versterken ecologische 
verbinding tussen Ossenwaard 
en binnendijks natuurgebied. 
9. Herstel verdwenen dijkputten 
en dijkstroken € 350.000

5. Bijdrage verbeteren en 
inrichting POI’s voor het 
beleefbaar maken van  de 
dijk en het watererfgoed
6. Bijdrage wandel-
/struinpaden. € 250.000

 
4. Vanaf het begin samen met ..
Vanaf de start is intensief samengewerkt met onze partners (gemeenten Houten en Nieuwegein, 
Provincie Utrecht en Rijkswaterstaat). Hiermee zijn zeven meekoppelkansen geïdentificeerd en 
uitgewerkt. Er is intensief overleg en ook bij het ontwerp en de review zijn onze ambtelijke partners 
betrokken. 
Daarnaast is er actief samengewerkt met de omgeving door bewonersbijeenkomsten te initiëren, 
keukentafelgesprekken te voeren en door thematafels in het leven te roepen. De deelnemers aan de 
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thematafel-sessie waren onze ambtelijke partners én experts uit het gebied. Het doel hiervan was om 
zo veel mogelijk informatie en lokale kennis op te halen om onze ontwerpen mee te verrijken. 

In de consultatieronde zijn belanghebbenden in de gelegenheid gesteld op het concept-
voorkeursalternatief te reageren. Deze consultatieronde liep in de periode van 22 februari tot en met 14 
maart 2021. De resultaten hiervan zijn vastgelegd in de Reactienota (zie bijlage 4). We proeven uit de 
reacties die zijn vastgelegd in de Reactienota, maar ook uit de bewonersavonden, dat er steun is voor 
het voorkeursalternatief.

Er zijn al veel eisen, wensen en koppelkansen verzameld, die deels al een plek hebben gekregen in 
het voorkeursalternatief en deels verder worden uitgewerkt in de planuitwerkingsfase en realisatiefase. 
De omgeving zullen we in de planuitwerkingsfase minimaal net zo actief betrekken als we in de 
verkenningsfase hebben gedaan. Daarnaast zal er ook gestart worden met individuele gesprekken 
over bijvoorbeeld maatwerk en grondverwerving. 

5. We creëren ruimte voor innovatie 
Innovatie is  nodig om de uitdagende ambities voor de Sterke Lekdijk mogelijk te maken. Innovatieve 
maatregelen werken we in samenwerking met de innovatiepartner verder uit in de planuitwerkingsfase. 
Daarvoor kunnen nieuwe technieken en inzichten worden ingezet. 

Dit voorkeursalternatief biedt alle ruimte voor innovatieve oplossingen, omdat niet is voorgeschreven 
welk type oplossing toegepast moet worden. Alleen het benodigde ruimtebeslag is vastgelegd. 
Daarmee geven wij onszelf en onze innovatiepartner de ruimte om in de planuitwerkingsfase te zoeken 
naar de technische maatregelen die optimaal bijdragen aan het realiseren van de projectdoelstellingen.  
Voorbeelden van dergelijke innovatieve dijkversterkingsmaatregelen die bij de nadere uitwerking 
mogelijk zijn: de Grof Zand Barrière, waterontspanners of ingegraven bentonietmatten.

Grof zand barriere

Waterontspanners

Voor de grofzand barrière wordt langs 
de binnenteen een sleuf 
gefeesd/gegraven tot in de 
onderliggende zandlaag en gevuld 
met grof zand. Hierdoor ontstaat een 
‘zandscherm’ waar wel water 
doorheen kan stromen maar geen 
zand. Hierdoor wordt piping 
voorkomen.

De waterontspanner is een 
drainagetechniek waarmee de 
waterdruk in de onderliggende 
zandlaag kan worden verlaagd 
gedurende hoog water in de rivier. 
Hiermee wordt opbarsten (en dus ook 
piping) en macrostabiliteit voorkomen. 
Het overtollige water wordt afgevoerd 
naar de kwelsloot binnendijks.
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6. Het waterschap heeft hoge duurzaamheidsambities
De focus van de duurzaamheidsambitie van ons waterschap ligt op energie & materialen, ecologie en 
biodiversiteit, ruimtegebruik, ruimtelijke kwaliteit en investeringen. 

- Ten aanzien van ecologie en biodiversiteit biedt dit voorkeursalternatief veel potentie. Denk 
hierbij aan de  integratie van de dijkversterking met de KRW-ontwikkeling in de 
Honswijkerwaard en de bloemrijke dijk. De mate van natuurontwikkeling is een onderwerp dat 
in de planuitwerking nader uitgewerkt moet worden en is mede afhankelijk van de ambities van 
onze partners en het waterschap zelf. 

- Het ruimtegebruik wordt door keuze voor verticale constructies zo veel mogelijk beperkt. Daar 
waar grondoplossingen zijn ontworpen, kunnen deze worden gecombineerd met andere 
functies, zoals natuurinrichting en agrarisch medegebruik. 

- Verbetering van de ruimtelijke kwaliteit gebeurt door verbetering van de beleving (bereikbare en 
verkeersveilige Lekdijk en rustpunten) en het behoud van toekomstwaarde en leefbaarheid 
(behoud van de huidige uitstraling en de functionaliteit van het gebied). Hiermee wordt ook 
invulling gegeven aan onze ambitie (3) “zo veel mogelijke maatschappelijke meerwaarde”.

- Voor de focus energie en materiaalgebruik biedt dit voorkeursalternatief veel kansen. Het 
voorkeursalternatief bevat met name verticale oplossingen. Hiermee wordt grondverzet 
verminderd. Doordat nu nog geen keuze is gemaakt welk type technische oplossing wordt 
toegepast, kunnen wij onze innovatiepartner optimaal uitdagen met technische oplossingen te 
komen met een minimale impact op energie en materiaalgebruik. Een van de bijdragen hieraan 
is het mogelijk maken en inzetten op emissieloze aanleg. 

Afgevallen oplossingen
Het gekozen voorkeursalternatief is zoals gezegd een combinatie van de drie kansrijke oplossingen uit 
de 1.1. Dijkversterking Culemborgse Veer - Beatrixsluis | iReport Dijkversterking Culemborgse Veer - 
Beatrixsluis (royalhaskoningdhv.com)  De elementen die zijn afgevallen zijn dat hoofdzakelijk op basis 
van de volgende argumenten:

o Aantasting van ruimtelijke kwaliteit door versnippering van het landschapsbeeld;
o Grote impact op eigendommen van bewoners van de dijk;
o Minder draagvlak bij belanghebbenden;
o Niet doelmatig, hoogste investeringskosten;
o De binnendijkse maatregelen beperken de ruimte voor creëren van meerwaarde.

Adviezen team Omgevingskwaliteit
Bij de belangrijkste mijlpalen (nota van uitgangspunten, nota kansrijke oplossingen en nota 
voorkeursalternatief) hebben wij ons laten adviseren door het omgevingskwaliteitsteam. Zij hebben ons 
van zeer concrete adviezen en reacties voorzien, zoals:
Pak zelf als project actief het gebiedsproces op en help de partners waar nodig met het concreet 
maken van meekoppelkansen waarbij je de verantwoordelijkheid laat waar die hoort. Neem niet alle 

Bentonietmat

Bentonietmatten zijn geotextielmatten 
waartussen bentonietbroodjes zijn 
aangebracht. Onder water zwelt de 
bentoniet op en wordt een nagenoeg 
waterdichte laag verkregen. 
Dergelijke matten worden toegepast 
bij de afdichting van kanaalbodems 
gelegen in zand/grindlagen. Het is 
een techniek waarmee je de 
kwelweglengte verlengd door het 
verdichten van het voorland.

https://sterkelekdijk-cub.ireport.royalhaskoningdhv.com/nota-kansrijke-oplossingen/1-het-project/11-dijkversterking-culemborgse-veer--beatrixsluis
https://sterkelekdijk-cub.ireport.royalhaskoningdhv.com/nota-kansrijke-oplossingen/1-het-project/11-dijkversterking-culemborgse-veer--beatrixsluis
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leed van de wereld op je schouders en zorg wel dat je weet wat er leeft in het gebied. Je kunt immers 
niet alle problemen oplossen. Aangaande de koppelkansen gaven zij het advies om onderlinge 
verantwoordelijkheden en ambities helder te maken. Zij waren erg enthousiast over het proces waarbij 
het project is gecomplimenteerd met de woorden “deze aanpak past in een moderne 
gebiedsontwikkeling”. 

Het advies en de reactie op de nota van uitgangspunten en nota kansrijke oplossingen zijn ter 
informatie bijgevoegd als bijlage 2. 

Wij hebben de adviezen van het omgevingskwaliteitsteam serieus opgepakt. Zo hebben wij een 3-
lagenkaart ontwikkeld waarin wij de gebiedsopgave, de inpassingsopgave en de 
waterveiligheidsopgave afzonderlijk hebben weergegeven. Dit heeft bijgedragen aan het goede 
gesprek met onze partners. Hiermee hebben we in één oogopslag helder waar deze opgaven liggen 
en wie hiervoor verantwoordelijk is. In het i-report kun je de verschillende lagen aanklikken zodat je 
deze afzonderlijk kunt raadplegen. Zo is ook voor bewoners langs de dijk helder wie verantwoordelijk is 
waarvoor. 

In maart 2021 heeft het omgevingskwaliteitsteam een advies uitgebracht over de Nota 
voorkeursalternatief. Het omgevingskwaliteitsteam was enthousiast over de kwaliteit van de stukken en 
de innovatieve wijze van communicatie naar de bewoners door middel van het online 
bezoekerscentrum en de livestreams. Daarnaast was zij tevreden over de verbanden die in het 
voorkeursalternatief zijn vastgelegd tussen de maatregelen gericht op langjarige waterveiligheid en het 
integreren van belangen en waarden op het gebied van ecologie, erfgoed en openluchtrecreatie. Het 
team geeft enkele belangrijke adviezen mee voor in de planuitwerkingsfase. Dit advies vindt u in 
bijlage 3. 

Tussenadvies commissie mer
Op 17 juni 2021 heeft de commissie mer een tussenadvies uitgebracht.  Dit is een advies waar HDSR 
zelf om gevraagd heeft omdat we willen weten of we op de juiste weg zijn, HDSR de effecten op de 
omgeving serieus neemt en daar zo vroeg mogelijk in het proces op wil kunnen bijsturen. In de 
reactienota kunt u onze reactie op het advies teruglezen. De Commissie concludeert dat in het MER 
deel 1 op een aantal punten nog informatie ontbreekt of onduidelijk is, die mogelijk van belang is voor 
de keuze van het VKA. De commissie heeft zich hierbij echter gebaseerd op onvolledige informatie 
omdat de informatie, op het gebied van de waterveiligheidsanalyse ontbrak. Wij nemen de adviezen 
mee naar de planuitwerkingsfase en zullen deze ook verwerken in de milieueffectrapportage deel 2. 

Vervolg
Het vervolg van de besluitvorming van het Voorkeursalternatief betreft de commissievergadering van 6 
juni aanstaande ter voorbereiding op de besluitvorming in het Algemeen Bestuur van 7 juli. Bewoners 
zijn geïnformeerd over het feit dat het mogelijk is om in te spreken tijdens de commissievergadering. 
Verder zal er na besluitvorming door het Algemeen Bestuur voor omwonenden een informele 
zienswijzeperiode starten. Van 9 juli tot 9 september zal het online bezoekerscentrum zijn deuren weer 
openen en is het mogelijk om zienswijzen in te dienen. Deze zienswijzen zullen wij meenemen in de 
planuitwerkingsfase en uiteraard worden bewoners geïnformeerd over wat er met hun zienswijze is 
gedaan. Deze procedure sluit aan bij het proces van participatie zoals dat in de Omgevingswet zal 
worden voorgeschreven.

De voorbereidingen voor de volgende fase, de planuitwerkingsfase, zijn reeds gestart samen met de 
innovatiepartner, die bekend werd na de gunning van de aanbesteding van de Sterke Lekdijk. De 
planuitwerkingsfase is de fase waarin het ontwerp van het voorkeursalternatief in detail wordt 
uitgewerkt, ondersteund door diverse technische en conditionerende onderzoeken. Bij de start van de 
planuitwerkingsfase wordt een plan van aanpak opgesteld, waarin het proces en de producten worden 
uitgewerkt die nodig zijn om te komen tot een, door het algemeen bestuur vast te stellen, projectplan 
Waterwet, en vervolgens goedkeuring van de gedeputeerde staten van de provincie Utrecht te 
verkrijgen. 
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Dit plan van aanpak wordt na vaststelling door het dagelijks bestuur aangeboden aan het HWBP ter 
toetsing aan de ‘financieringsregeling HWBP’. Bij een positieve toets wordt een beschikking afgegeven 
en kan de HWBP-bijdrage voor de planuitwerkingsfase worden ontvangen. Om tijdig aanspraak te 
kunnen maken op de subsidie voor de planuitwerkingsfase wordt uiterlijk op 1 oktober 2021 de 
subsidieaanvraag bij het HWBP ingediend. 

Kaders
 Besluit algemeen bestuur van 22 februari 2017 (DM 1153673 – v19)
 Regeling subsidies hoogwaterbescherming 2014, geldend per 1 januari 2017
 Vaststelling plan van aanpak verkenningsfase Culemborgse Veer - Beatrixsluis – D&H 21 mei 

2019

Welk waterschapsdoel is aan de orde (uit overzicht ‘Indicatoren Waterkoers’ in de begroting)
Het voorkeursalternatief dijkversterking Culemborgse Veer - Beatrixsluis draagt bij aan het 
waterschapsdoel ‘voorkomen van overstromingen’ en aan de effectindicator ‘voldoen aan de 
rijksnormen voor primaire waterkeringen’. Daarnaast is er in de begroting van 2021 financiering 
beschikbaar vanuit Eff 13: Watererfgoed behouden en beleefbaar maken voor huidige en toekomstige 
generaties, Eff 14: Duurzaam werken om onze voetafdruk te verkleinen en Eff 15b: Doelen bereiken 
door samenwerking

Financiële aspecten
Op basis van de huidige inzichten is voor het voorkeursalternatief een SSK-kostenraming opgesteld 
van de investeringskosten (dit is incl. een eerste inschatting van de kosten voor de 
planuitwerkingsfase). De investeringskosten (inclusief vastgoedkosten) zijn geraamd en probabilistisch 
doorgerekend. Dit betekent dat de investeringskosten met een kans van 70%  tussen de € 37.616.266 
en €  € 52.695.875 miljoen zullen liggen. De gemiddelde waarde van de raming voor de realisatiefase 
bedraagt op dit moment €  € 45.097.708  miljoen. Hiervan komt 90% in aanmerking voor subsidie van 
het HWBP. De verwachte investeringskosten vallen binnen de bandbreedte van het kengetal voor de 
planuitwerkingsfase van € 1,5 miljoen, en de realisatiefase van € 6 miljoen per kilometer. Totale 
opgave is 6,7 km.  

Het voorliggende bestuursvoorstel betreft het vaststellen van het voorkeursalternatief. Na vaststelling 
van het voorkeursalternatief worden in de planuitwerkingsfase het voorontwerp opgesteld en de kosten 
nader gedetailleerd. Hierdoor wordt de bandbreedte smaller en kan steeds nauwkeuriger worden 
bepaald wat de investeringskosten zijn. Op basis van deze nadere uitwerking zal bij de vaststelling van 
het projectplan een investeringsvoorstel aan het algemeen bestuur worden voorgelegd voor de 
realisatiefase, en een subsidieaanvraag bij het HWBP worden gedaan. Voor de kosten die niet 
subsidiabel zijn bij het HWBP (denk hierbij aan mogelijke in- en externe koppelkansen waar het 
waterschap een bijdrage aan wil leveren) wordt tegelijkertijd met in dit voorstel een aanvullend 
kredietvoorstel aan het algemeen bestuur voorgelegd als voorschot vanuit het synergiekrediet. Het 
synergiekrediet gaat over de kansen die we als HDSR wensen te verzilveren.

De projectkosten o.b.v. de SSK raming d.d. 6 april v2.0d
Investeringskosten  realisatiefase Voorkeursalternatief (€ x 1000) Voorkeursalternatief -VARIANT
Bouwkosten € 19.950 € 21.876
Vastgoedkosten (grondverwerving) € 1.532 € 2.195
Engineeringskosten € 8.040 € 8.040
Overige bijkomende kosten € 2.762 € 2.823
Objectoverstijgende risicoreservering 
incl. scheefte

€ 5.550 € 6.119

BTW € 7.263 € 7.781
Totaal € 45.098 € 48.835
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Toelichting bovengenoemde tabel: Zoals u in het VKA kunt lezen is er voor een tweetal dijkvakken nog geen definitieve keuze gemaakt. Dit 
hangt samen met een meekoppelkansen voor de inrichting van de uiterwaarde. Deze variant staat weergegeven in kolom 3.

Financiën verkenningsfase
De verkenningsfase voor de dijkversterking Culemborgse Veer - Beatrixsluis is binnen de beschikbare 
tijd en het beschikbaar gestelde budget uitgevoerd (zie onderstaand overzicht). Daarmee heeft HDSR 
als risicodragende partij met succes de verkenning afgerond.

Culemborgse Veer - Beatrixsluis
   Krediet Uitgegeven/ 

verplichting 
aangegaan *

Prognose eindstand

Verkenningsfase 8.577 6.975 7.250
* peildatum 4 mei 2021

Risico’s
Ten aanzien van de vaststelling van het voorkeursalternatief voorzien wij geen (bestuurlijke) risico’s. 
De verkenningsfase kende een risico gestuurde aanpak. Dit betekent dat er veel aandacht is besteed 
aan het overzicht houden en beheersen van risico’s. Hiermee hebben wij de belangrijkste (bestuurlijke) 
risico’s voldoende en tijdig beheerst. De belangrijkste (bestuurlijke) risico’s die tijdens de 
verkenningsfase beheerst zijn:

1. Het ontstaan van grote maatschappelijke weerstand tegen het voorkeursalternatief (VKA);
2. Het Voorkeursalternatief niet tijdig kan worden vastgesteld.;
3. Het niet voldoende stabiel krijgen van de veiligheidsopgave.

Wij gaan hier kort in op de beheersing van de drie belangrijkste risico’s tijdens de totstandkoming van 
het voorkeursalternatief:

1. Grote maatschappelijke weerstand tegen het voorkeursalternatief (VKA).
Maatschappelijk proeven wij een groot draagvlak voor dit voorkeursalternatief. Het plan is in een 
vorm van co-creatie met de omgeving ontwikkeld. Ook is veel aandacht besteed aan de 
communicatie met de omgeving (zie kopje 4.en onderstaand bij Communicatie). Het plan biedt 
ruimte voor meerwaarde dat deels verankerd is in het voorkeursalternatief, zoals cultuurhistorie, 
natuur en verkeersveiligheid. Daarnaast biedt het voorkeursalternatief ruimte voor het toevoegen 
van meerwaarde in de planuitwerkingsfase. Ten aanzien van het draagvlak voor het 
voorkeursalternatief zien wij dan ook geen risico’s. 

2. Het Voorkeursalternatief niet tijdig kan worden vastgesteld. 
In de verkenningsfase is een proces doorlopen waarbij van ‘grof naar fijn’ is gewerkt in een 
integraal en iteratief ontwerpproces. Deze gestructureerde aanpak met tussentijdse mijlpalen heeft 
geleid tot het tijdig opleveren van het Voorkeursalternatief maar zeker ook de tussenliggende 
producten als Nota van Uitgangspunten, Nota Kansrijke Oplossingen. Voor een goede bewaking 
van de ruimtelijke inpassing en kwaliteitsverbetering is een extern team ingezet van deskundige op 
het gebied van landschapsarchitectuur en ruimtelijke kwaliteit, het zgn. Adviesteam 
Omgevingskwaliteit. Daarnaast is de samenwerking met de gebiedspartners vroegtijdig vastgelegd 
in een Samenwerkingsovereenkomst. De set van deze maatregelen heeft ertoe geleid dat het 
voorliggende bestuursvoorstel op tijd kan worden aangeboden en kan rekening op bestuurlijk 
draagvlak. Omdat nog niet alle budgetten van de partners zeker zijn gesteld is in het proces om te 
komen tot een projectplan afgesproken om zgn. go/no go momenten op te nemen om 
meekoppelkansen al dan niet mee te koppelen. Hiermee is dit risico goed beheerst.

3. Het niet voldoende stabiel krijgen van de veiligheidsopgave.
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Bij de begin van het project is direct gestart met het intensiever dan gebruikelijk uitvoeren van 
nader geotechnisch onderzoek en het monitoren van grondwaterstanden. Hierdoor is zeer 
bruikbare informatie verzameld om de veiligheidsopgave tijdig gereed te hebben, maar ook van 
hoge kwaliteit te voorzien. Het voorkeursalternatief kent daarmee een solide grondslag, 
onderschreven door betrokken kennis instituten en het HWBP. In de planuitwerkingsfase 
verwachten we daarom geen significante wijzigingen rondom de veiligheidsopgave.. Dit risico 
achten we hiermee beheerst.

Communicatie 
Het waterschap heeft gedurende de hele verkenningsfase actief en reactief gecommuniceerd. In de 
verkenningsfase is dat gebeurd door diverse kennismakingsgesprekken, er zijn drie openbare 
bijeenkomsten, twee digitale thematafels, een digitale bewonersavond en twee livesteams 
georganiseerd. Per fase is opnieuw onderzocht of de participatiebetrokkenheid nog aansloot bij de 
wensen en verwachtingen van de bewoners. Daarmee is de samenstelling van de thematafel een 
aantal keer gewijzigd doordat hier nieuwe geïnteresseerden aan deelnamen. Er zijn diverse 
(nieuws)brieven verzonden en verschillende individuele (keukentafel)gesprekken met direct 
belanghebbenden gevoerd. De communicatie en de benadering van de omgeving is gezamenlijk met 
de samenwerkingspartners uitgevoerd, zodat belanghebbenden steeds via één kanaal werden 
benaderd. 

Consultatieronde concept VKA
Het concept-voorkeursalternatief hebben wij gepresenteerd via een virtueel bezoekerscentrum en 
daarnaast hebben we een twee livestreams aangeboden waarbij bewoners en andere 
belanghebbenden via de mentimeter vragen hebben kunnen stellen. Deze vragen en antwoorden kunt 
u teruglezen in de reactienota. Deze consultatieronde liep van 22 februari tot en met 14 maart 2021. 
Alle vragen zijn geregistreerd in de “Reactienota” en opgenomen in bijlage 4. Indieners zullen 
persoonlijk bericht hierover ontvangen. Voor dit besluit zijn alleen de reacties en de beantwoording 
voor het voorkeursalternatief dijkversterking van toepassing. 

Informele zienswijze
Zoals beschreven op pagina 8 zal er nog een informele zienswijzenperiode worden ingezet. Daar waar 
de consultatie betrekking had op een 90% versie van het voorkeursalternatief, zal nu het definitieve 
voorkeursalternatief worden gedeeld. 

MVO aspecten
Hiervoor verwijs ik u graag naar het bovenstaande bij ambities van het bestuur.     

Bijlagen

Hieronder treft u de bijlagen aan die bij dit besluit zijn toegevoegd. Dit bestuursvoorstel en bijlage 1-
Nota voorkeursalternatief, hetgeen een pdf-versie is die wordt omgezet naar een iReport en een 
publieksversie in pdf, zijn de belangrijkste stukken voor de besluitvorming. De overige bijlagen zijn 
toegevoegd als achtergrond informatie en geven inzicht in het proces dat gevolgd is bij de 
totstandkoming van het voorkeursalternatief. Het betreffen onder andere adviezen van het team 
omgevingskwaliteit die wij bij de belangrijkste tussenmijlpalen hebben gevraagd, zoals de nota van 
uitgangspunten, nota kansrijke oplossingen of nota voorkeursalternatief (bijlage 2a, 2c & 3), of geven 
inzicht in de manier waarop de input van de omgeving is opgehaald en verwerkt (bijlage 4). Op 26 mei 
heeft het overleg met de commissie m.e.r. plaatsgevonden. Het advies is op . Deze zal na 
gereedkomen wel worden aangeboden aan het Algemeen Bestuur. De adviezen uit bijlagen 3 & 5 
hebben voornamelijk betrekking op de planuitwerkingsfase.  

1. Nota voorkeursalternatief, inclusief onderbouwende documenten, te weten:
a. Nota voorkeursalternatief –pdf-versie 
b. Effectbeoordeling (MER deel 1) – pdf-versie
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c. Factsheets behorende bij de nota voorkeursalternatief – april 2021
d. Vanaf 4 juni 17.00 uur is het i-report te vinden via de link: https://sterkelekdijk-

cub.ireport.royalhaskoningdhv.com/nota-voorkeursalternatief/1-het-project/
2. Advies team omgevingskwaliteit Culemborgse Veer - Beatrixsluis

a. Nota van Uitgangspunten 
b. Reactie projectteam Nota van Uitgangspunten
c. Nota Kansrijke Oplossingen

3. Advies team omgevingskwaliteit Nota voorkeursalternatief 
4. Reactienota voorkeursalternatief Culemborgse Veer – Beatrixsluis Reactienota 

Voorkeursalternatief - HDSR.
5. Tussenadvies commissie mer

a. Advies commissie mer www.commissiemer.nl/adviezen/3329
DM1784168

b. de reactienota van het college DM 1784090 

https://www.hdsr.nl/buurt/sterke-lekdijk/culemborgse-veer/reactienota/
https://www.hdsr.nl/buurt/sterke-lekdijk/culemborgse-veer/reactienota/
http://www.commissiemer.nl/adviezen/3329

