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Onderwerp: Vaststelling Projectplan waterwet ‘Dijkversterking Lekdijk, Salmsteke’ 

Datum AB-vergadering: 9 maart 2022 
DM-nummer: 1853319 
 

 
 

Voorgesteld besluit 
Het algemeen bestuur wordt voorgesteld:  

1. in te stemmen met de Nota van Antwoord ‘Salmsteke ontkiemt’ (DM1845426); 
2. het  projectplan waterwet ‘Dijkversterking Lekdijk, Salmsteke’ (DM1811096) vast te stellen;  
3. kennis te nemen van het bestemmingsplan en projectplan waterwet ‘Uiterwaard’, dat door resp. 

de gemeenteraad van Lopik en de minister van I&M zal worden vastgesteld.  
 

Toelichting 
 
Aanleiding 
In 2017 is gestart met dijkversterkingsproject Sterke Lekdijk. De aanleiding voor de versterking is dat 
de dijk niet voldoet aan de veiligheidsnormering, zoals die in 2017 is vastgelegd in de Waterwet. 
Project Salmsteke is één van de zes deelprojecten en richt zich op het versterken van circa twee 
kilometer dijk ten westen van Jaarsveld. Project Salmsteke is met voorrang opgestart en uitgevoerd om 
aan te sluiten op de gebiedsontwikkeling ‘Salmsteke Ontkiemt!’ in de naastgelegen uiterwaard.  
 
Salmsteke is opgenomen in de programmering van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). 
Door deze programmering komen de subsidiabele uitgaven van het project in aanmerking voor een 
90% bijdrage van het HWBP. Overeenkomstig de werkwijze van het HWBP wordt de dijkversterking 
doorlopen in drie fases: verkenningsfase, planuitwerkingsfase en realisatiefase. De verkenningsfase is 
in juni 2019 afgesloten met de bestuurlijke vaststelling van het voorkeursalternatief. De 
planuitwerkingsfase wordt afgesloten met de vaststelling van het projectplan Waterwet.  
 
Het ontwerp-projectplan is vastgesteld door het college op 6 juli 2021 en is door de provincie Utrecht 
gecoördineerd ter inzage gelegd per 4 november 2021. Op 15 en 16 december zijn pro forma 
zienswijzen ingediend. Conform eerdere uitspraak van de Raad van State is daarom twee weken 
uitstel verleend voor de inhoudelijke onderbouwing van de in totaal twee zienswijzen. Die inhoudelijke 
onderbouwing is tijdig ontvangen. De Commissie MER heeft haar advies op 7 december 2021 
ingediend. Als reactie hierop is een addendum op de MER opgesteld. De zienswijzen en het advies 
van de Commissie MER hebben niet tot inhoudelijke aanpassing van het ontwerp projectplan Waterwet 
geleid.  
 
Het bestuur wordt met dit voorstel gevraagd om het projectplan waterwet “dijk” van Salmsteke 
Ontkiemt! vast te stellen, om kennis te nemen van het projectplan waterwet “uiterwaard”, de 
bestemmingsplanwijziging van Salmsteke Ontkiemt! en het MER en om in te stemmen met de 
beantwoording van de zienswijzen en de reactie op de Commissie .  
 
Eerdere besluitvorming 
In de vergadering op 22 februari 2017 heeft het algemeen bestuur ingestemd met de start van 
dijkversterkingsproject Sterke Lekdijk. In het startdocument zijn ambities, kaders en financiering 
vastgelegd. In de besluitvormingsmatrix, die met het besluit is vastgesteld, is onder meer opgenomen 
dat het algemeen bestuur het projectplan voor de dijkversterking van de deeltrajecten waaronder 
Salmsteke vaststelt. 
 
Op 28 november 2017 heeft het dagelijks bestuur het plan van aanpak voor de verkenningsfase van 
Salmsteke vastgesteld, met het einde van de verkenningsfase gepland in september 2019.  
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Op 3 juli 2018 heeft het dagelijks bestuur de strategische nota van uitgangspunten voor Sterke Lekdijk 
vastgesteld. Tijdens een themasessie op 30 augustus 2018 is deze nota nader toegelicht aan het 
algemeen bestuur.  
 
Op dinsdag 28 augustus 2018 heeft het dagelijks bestuur ingestemd met de notitie reikwijdte en 
detailniveau Sterke Lekdijk als eerste stap ten behoeve van de te voeren m.e.r.-procedure. 
 
Eind 2018 heeft het omgevingskwaliteitsteam advies uitgebracht op basis van de kansrijke oplossingen 
voor dijkversterking Salmsteke. In februari 2019 heeft het dagelijks bestuur zijn reactie gegeven hoe 
het waterschap met het advies om gaat. Het kwaliteitsteam legt in haar advies de nadruk op een 
samenhangende aanpak van de deelprojecten. De meeste adviezen van het kwaliteitsteam zijn 
overgenomen. 
 
Op 16 januari 2019 is het algemeen bestuur tijdens een thema avond geïnformeerd over de 
voorgenomen werkwijze waarmee de kansrijke oplossingen voor Salmsteke afgewogen worden en hoe 
hieruit het voorkeursalternatief tot stand komt. 
 
Tijdens de collegevergadering van 16 april 2019 heeft het dagelijks bestuur kennis genomen van de 
consultatieronde van het voorkeursalternatief voor belanghebbenden, die op verzoek van de 
commissie MER is opgenomen. Het algemeen bestuur is hierover geïnformeerd met een 
bestuursinformatiebrief op 18 april 2019.  
 
Op 28 mei 2019 is het voorkeursalternatief behandeld in de gecombineerde Commissie BMZ-SKK, 
waarna het algemeen bestuur tijdens de vergadering op 26 juni 2019 het voorkeursalternatief voor 
dijkversterking Salmsteke heeft vastgesteld. 
 
Tijdens de collegevergadering van 6 april 2020 hebben dijkgraaf en hoogheemraden besloten om een 
samenwerkingsovereenkomst ‘Salmsteke Ontkiemt!’ (DM 1571131) af te sluiten voor de planuitwerking  
met provincie Utrecht, recreatieschap De Stichtse Groenlanden, de Staat der Nederlanden 
(Rijkswaterstaat), Staatsbosbeheer en gemeente Lopik.  
 
Tijdens de collegevergadering van 1 december 2020 heeft het college de notitie reikwijdte en 
detailniveau vastgesteld voor zowel de dijkversterking als de herinrichting van de uiterwaard en 
aangeboden aan Gedeputeerde Staten van provincie Utrecht voor ter inzage legging. 
Op 13 april 2021 heeft het dagelijks bestuur ingestemd met de inhoud van de nota van antwoord met 
betrekking tot de notitie reikwijdte en detailniveau (NRD) Salmsteke Ontkiemt! 
 
Op 6 juli 2021 heeft het dagelijks bestuur ingestemd met de tervisielegging van het ontwerp projectplan 
Waterwet Dijk. Deze is door de provincie gecoördineerd ter visie gelegd op 19 oktober 2021, gelijktijdig 
met de tervisielegging voor de bestemmingsplanwijziging en het projectplan Waterwet ‘uiterwaard’ en 
de watervergunning.  
 
Toelichting op de procedures  
De dijkversterking bij Salmsteke heeft raakvlakken met de ontwikkeling van de uiterwaard. Dit is de 
aanleiding geweest om dijktraject Salmsteke als eerste dijktraject binnen de Sterke Lekdijk te 
programmeren. Een integrale aanpak van dijk en uiterwaard biedt meerwaarde voor bewoners en 
partners. Bestuurlijk is er daarom voor gekozen om de planuitwerking gezamenlijk te doorlopen: één 
project waarin de doelstellingen voor dijk en uiterwaard worden gerealiseerd. Deze samenwerking is 
verankerd in een samenwerkingsovereenkomst voor de planuitwerkingsfase.  
 
Voor de dijk, een primaire waterkering, dient een specifieke procedure op grond van de Waterwet te 
worden gevolgd: de projectplanprocedure. Voor de werkzaamheden in de uiterwaard (waaronder 
KRW-geul en versterken natuur) is eveneens een projectplan opgesteld. Hiervoor is Rijkswaterstaat 
het bevoegd gezag (namens de minister van I&M). Het waterschapsbestuur wordt derhalve een besluit 
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gevraagd met betrekking tot het projectplan waterwet “Dijk” dat alleen de wijziging van de primaire 
waterkering betreft. 
 
Naast de projectplannen waterwet voor “Dijk” en “Uiterwaard” is ook een bestemmingsplanwijziging 
nodig. De opgaven voor de uiterwaard passen namelijk niet geheel binnen het vigerende 
bestemmingsplan Uiterwaarden uit 2013. Daarom is met name voor de recreatieve voorzieningen 
(permanente horeca) een nieuw bestemmingsplan gemaakt. 
 
De projectbesluiten en enkele hoofdvergunningen zijn door de provincie gecoördineerd ter visie 
gelegd. De vaststelling van de besluiten vindt niet gecoördineerd plaats. Hiervoor is gekozen, omdat de 
zienswijzen en het advies van de Cie m.e.r. primair gaan over het projectplan Waterwet voor de dijk en 
alleen het projectplan Waterwet voor de dijk na vaststelling door het waterschap nog goedkeuring van 
de provincie behoeft. Het bestemmingsplan en projectplan waterwet Uiterwaard worden resp. door de 
gemeenteraad van Lopik en de minister van I&M vastgesteld.  
 
 
Hoe ziet het dijkontwerp eruit? 
In de verkenningsfase zijn mogelijke oplossingen voor de dijkversterking in beeld gebracht en 
ontwikkeld tot drie alternatieven, die zijn beoordeeld aan de hand van milieueffecten en getoetst aan 
de projectdoelstellingen en ambities. Het algemeen bestuur heeft in juni 2019 ingestemd met het 
voorkeursalternatief “Dijk als lijn”.  

 
Naast een voorkeursalternatief voor de dijk is in dezelfde periode een voorkeursalternatief vastgesteld 
door de gebiedspartners voor de uiterwaard.  
 
Met de nota’s voorkeursalternatief van uiterwaard en dijk als vertrekpunt is een ontwerpproces 
doorlopen dat heeft geleid tot het voorlopig ontwerp, dat vervolgens is vastgelegd in het projectplan 
Waterwet. Ter ondersteuning van de gemaakte keuzes en afwegingen zijn technische analyses en 
berekeningen uitgevoerd en beschreven in diverse technische rapportages. Zo is voor de bewoners 
langs de dijk, de gebiedspartners en de eigen medewerkers van het waterschap duidelijk of de 
gemaakte keuzes aansluiten bij de gemaakte afspraken. 
Waar met het voorkeursalternatief het ruimtebeslag van het plan is vastgelegd, kenmerkt het voorlopig 
ontwerp zich door de uitwerking van de essentiële details in het plan. Op basis hiervan zijn de effecten 
van het plan op het milieu onderzocht en opgenomen in een milieu effect rapportage, inclusief 
varianten. Met de kennis van innovatiepartner Mourik (sinds september 2020 vertegenwoordigd in het 
ontwerpteam voor Salmsteke) is het voorlopig ontwerp met oog op de realisatiefase geverifieerd en 
verder geoptimaliseerd tot het voorlopig ontwerp plus (VO+). Het VO+ is daarmee, samen met deze 
stukken, de basis voor de juridisch planologische verankering van de plannen voor Salmsteke 
Ontkiemt!. 
 
De afbeeldingen die hierna volgen zijn achtereenvolgens een plankaart, een drietal typerende 
uitsneden van de dijk en een 3D-verbeelding ter illustratie van het huidige ontwerp. 
 

Voorkeursalternatief ”Dijk als lijn” 
 
Het voorkeursalternatief “Dijk als lijn” behelst een veilige, compacte dijk die als vanzelfsprekend in het 
landschap van de Lek past. Door het behoud van bestaande kwaliteiten binnendijks en door een 
bijdrage te leveren aan de ontwikkelingen van de opgave van de gebiedspartners in de uiterwaard, 
wordt dit landschap versterkt. Het biedt bovendien de mogelijkheid ervaring op te doen met een 
innovatieve en duurzame techniek. Deze draagt voor een belangrijk deel bij aan de invulling van 
ambities op het gebied van ruimtegebruik, energie, doelmatigheid in kosten en beheer. 
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Ambities van het bestuur 
Het algemeen bestuur heeft in februari 2017 zes richtinggevende ambities vastgelegd voor de 
versterking van de Lekdijk. 

 
 
 

1. Waterveiligheid voorop 
 
Uitgangspunt in het ontwerp is het bieden van voldoende waterveiligheid, opdat dit dijktraject zonder 
veranderende normen de komende 50 jaren in de toetsrondes als voldoende wordt beoordeeld. In een 
zienswijze en het advies van de Commissie m.e.r. zijn opmerkingen geplaatst  over de keuze voor het 
1 op 3-talud. Nu is het oorspronkelijke binnentalud bij Salmsteke al 1:3, maar heeft de dijk door zetting 
een wat holler dijkprofiel gekregen. Daarnaast bleek in de planuitwerkingsfase dat een 1:3 nodig is om 
te kunnen voldoen aan het faalmechanisme GABI (afschuiving bekleding binnentalud) in combinatie 
met het gekozen toelaatbare golfoverslagdebiet. Daarmee is een verhoging van de kruin - en een 
groter ruimtebeslag - voorkomen. Het ontwerpprofiel met een 1:3 talud voldoet overigens ook precies 
voldoende aan de stabiliteitseis voor STBI (macrostabiliteit binnenwaarts). Er is dus ook geen 
ondoelmatige robuustheid in de ontwerpberekeningen gebracht als gevolg van een 1:3 talud. In de 
reactie aan de Cie m.e.r. is deze keuze voor ‘waterveiligheid voorop’ nader toegelicht en hiervoor is 
ook een addendum op de MER uitgebracht (zie bijlage). In de reactie op een van de zienswijzen is dit 
ook onderbouwd aangegeven.  
 
 

2. Tempo: Voortvarend, maar niet overhaast 
 
Salmsteke is als eerste project binnen de Sterke Lekdijk van start gegaan. De beoogde planning is om 
dit project eind 2023 ook als eerste project van de Sterke Lekdijk af te ronden. Hiermee blijft dit project 
ruim binnen de ambities zoals het bestuur die geformuleerd heeft in 2017: een tijdsbeslag van 12 tot 22 
jaar voor de Sterke Lekdijk. In de planning van Salmsteke is rekening gehouden met uitvoering van het 
werk in de uiterwaard in 2022 en de dijk in 2023. Met vaststelling van het projectplan Waterwet Dijk in 
de vergadering van het Algemeen Bestuur van 9 maart 2022 is er voldoende tijd aanwezig om de 
voorbereiding van de werkzaamheden aan de dijk ter hand te nemen. De belangrijkste activiteiten, die 
na vaststelling van het projectplan moeten worden doorlopen, zijn de verdere voorbereiding van de 
innovatie Prolock en de verwerving van de gronden, indien nodig door middel van onteigening.  
 
 

3. Zoveel mogelijk maatschappelijke meerwaarde creëren  
De dijkversterking Salmsteke is koploperproject binnen de Sterke Lekdijk. De voornaamste reden 
hiervoor is gelegen in de relatie met de ontwikkeling van de uiterwaard ‘‘Salmsteke Ontkiemt!’’. In het 
ontwerp zijn de natuur- en recreatiedoelstellingen van de samenwerkingspartners van de uiterwaard 
ingepast (maatschappelijke meerwaarde) en hiermee wordt extra ruimtelijke kwaliteit gerealiseerd. De 
basis voor realisatie van deze ambitie is vastgelegd in de wijziging van het bestemmingsplan en het 
projectplan Waterwet ‘Uiterwaard’. Uitvoering van deze plannen wordt aangestuurd door het 

Ambities van het bestuur 
1. Waterveiligheid voorop: zo veel mogelijk veiligheidswinst behalen  
2. Tempo: voortvarend maar niet overhaast 
3. Zo veel mogelijk maatschappelijke meerwaarde creëren 
4. Vanaf de start van projecten samenwerken met bewoners en andere belanghebbenden, vanuit de 

overtuiging dat dit leidt tot betere en breed gedragen oplossingen 
5. We creëren in hoge mate ruimte voor innovatie en ontwikkeling 
6. Het waterschap heeft hoge duurzaamheidsambities op de thema’s Energie en grondstoffen, Ecologie, 

Investeringen, Ruimtelijke kwaliteit en Ruimtegebruik 
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projectteam Salmsteke en de afstemming hierover is vastgelegd in een allonge op de 
samenwerkingsovereenkomst tussen HDSR en de gebiedspartners, die bestuurlijk wordt ondertekend, 
nadat de kostenraming voor de realisatiefase door alle partijen is vastgesteld. Dit zal voor de start van 
de uitvoeringswerkzaamheden (uiterlijk begin Q2 2022) zijn vastgelegd.  
 
Op 26 maart 2021 heeft het Omgevingskwaliteitsteam (OKT) op verzoek van het ontwerpteam een 
advies uitgebracht op basis van het ontwerp. Het OKT heeft zich overwegend positief uitgesproken 
over het ontwerp, zoals: “Het ontwerp laat een fraaie combinatie zien van opgaven en financiering 
vanuit recreatie, natuurontwikkeling en dijkveiligheid. Ook zien we een doordachte stapeling van 
functies in het ontwerp. Voor een vanzelfsprekend, logisch en oogstrelend ontwerp is het belangrijk om 
de continuïteit van dijk en landschap in stand te houden en te versterken.” En ook:  “Behouden van het 
huidige contrast als scherpe overgang tussen binnendijks cultuurland en buitendijkse natuur.”  
In de gebruiksovereenkomsten met bewoners wordt er daarom naar gestreefd goede afspraken te 
maken over afrastering en behoud waar mogelijk van karakteristieke objecten, waaronder bomen.  
 
Het OKT is enthousiast over de projectoverstijgende uitwerking van weginrichting en recreatieve 
voorzieningen.  Met de gemeente Lopik vindt nog afstemming plaats over de nieuwe weg op de dijk, 
waarvoor op bestuurlijk niveau – onder regie van de provincie - een beeldkwaliteitsplan voor de gehele 
Sterke Lekdijk is vastgesteld. De gemeente Lopik heeft deze visie niet ondertekend, maar stelt zelf een 
plan op.  
 
 

4. Samenwerken met bewoners en andere belanghebbenden  
 
De weerstand van een deel van de bewoners tegen het eigendommenbeleid is bekend. In de 
gesprekken die met bewoners zijn gevoerd tijdens de planuitwerkingsfase, is niet alleen de precieze 
grondverwervingsopgave aan de orde geweest, maar is juist ook gezocht naar maatwerkoplossingen 
en is invulling gegeven aan afspraken die hierover met het Algemeen Bestuur zijn gemaakt. Resultaat 
van deze bespreking is dat naar verwachting met de meeste eigenaren voor de start van de 
administratieve onteigening tot schriftelijke overeenstemming zal zijn gekomen.  
 
De gronden worden na verwerving bij de eigenaren terug in bruikleen gegeven, tenzij dit aanbod door 
de voormalig eigenaar niet wordt aanvaard. Hierbij gelden dezelfde regels voor het gebruik van de 
gronden als die in de Keur zijn opgenomen. Er vindt nog afstemming plaats over de duur van deze 
overeenkomsten, waarbij wordt gedacht aan een periode van 15 jaar, dan wel onbepaalde tijd. 
Hiervoor wordt ook de reactie van de Adviesgroep Sterke Lekdijk (in oprichting) afgewacht.    
 
Voor de grondverwerving geldt de onteigening als een zogenaamd ‘ultimum remedium’. Er zijn daarom 
extra eisen gesteld aan de zorgvuldigheid. Voor het project Salmsteke wordt daarop getoetst door de 
Corporate Dienst van Rijkswaterstaat (De Kroon). De belangrijkste stappen in de procedure zijn: 

1. Voeren van minnelijk overleg 
Met alle eigenaren zijn 2 of meer gesprekken gevoerd om te spreken over de consequenties van 
de dijkversterking voor de woonsituatie en de eigendomssituatie. Van elk gesprek wordt een 
verslag gemaakt en bevestigd per brief. Bij de afspraken die worden vastgelegd in een brief wordt 
niet alleen ingegaan op de verwerving van het eigendom, maar ook op de inpassing van de 
versterkingsmaatregel en eventueel maatwerk dat hier bij kan worden toegepast. Deze afspraken 
met bewoners worden ook in de uitvoering door de aannemer meegenomen.  
2. Administratieve onteigening bij de Kroon  
Het waterschap levert alle onteigeningsstukken aan bij de Kroon en hierbij wordt de Kroon verzocht 
om de onteigeningsstukken vast te stellen. Dat verzoek wordt formeel verstuurd na vaststelling van 
het projectplan. Alle eigenaren, die nog geen overeenkomst hebben getekend, worden 
aangeschreven door de Kroon en uitgenodigd om een zienswijze in te dienen. Eigenaren die een 
zienswijze indienen worden ook gehoord. Het waterschap wordt ook uitgenodigd hierbij  aanwezig 
te zijn. Indien alle zaken op orde worden bevonden wordt na circa 7,5 maand na formele indiening 
van de onteigeningsstukken het Koninklijk Besluit gepubliceerd. De planning voor publicatie is 
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november 2022. In het Koninklijk Besluit staan alleen de eigenaren opgenomen, die bij publicatie 
nog geen overeenkomst met het waterschap hebben getekend. 
3. Gerechtelijke onteigening bij de rechtbank 
Nadat het KB is gepubliceerd zal de advocaat van HDSR de eventuele betreffende eigenaren een 
dagvaarding sturen en de rechtbank vragen om een vervroegde descente (dat is een bezoek ter 
plaatse met alle betrokkenen en rechtbank) en tussenvonnis. Na circa 4-6 maanden na het KB kan 
de rechtbank tussenvonnis wijzen, waarbij de grond op naam van HDSR wordt ingeschreven in het 
kadaster. Voor een beheerste planning van de dijkversterking wordt goed gestuurd op het tijdig 
doorlopen van de procedures.  

 
Er zijn in totaal 2 zienswijzen ingediend tegen de plannen. Beide zienswijzen zijn afkomstig van 
bewoners langs de dijk. Deze zienswijzen vragen vooral om een zorgvuldige inpassing van de 
versterkingsmaatregel en noodzaken niet tot een aanpassing van het voorliggend projectplan 
Waterwet. Zie bijgevoegd de zienswijzennota. De zienswijzen leiden ook niet tot een wijziging van het 
projectplan waterwet Uiterwaard en tot een enkele beperkte wijziging in het gewijzigde 
bestemmingsplan i.v.m. de horecaregels.  
 
Er is via een uitgebreide mix van informatiebijeenkomsten, werkgroepen, gebiedswandelingen met 
stakeholders, nieuwsbrieven en individuele gesprekken invulling gegeven aan deze 
participatiedoelstelling.  
 
 

5. Ruimte creëren voor innovaties  
 
Een innovatiescan voor de gehele Sterke Lekdijk heeft geleid tot een select aantal kansrijke innovaties 
voor Salmsteke. Een gedetailleerde afweging heeft tot een innovatiebesluit voor Salmsteke geleid 
waarin het ProLock filterscherm als innovatieve technische maatregel voor de pipingopgave verder is 
uitgewerkt en toegepast in het ontwerp van Salmsteke. Een Prolock-filterscherm is een 
waterdoorlatend damwandscherm vervaardigd van gerecycled kunststof. Het waterdoorlatende filter 
voorkomt dat zanddeeltjes kunnen wegspoelen en er een ‘pipe’ kan ontstaan, terwijl de bestaande 
grondwaterstroming niet wordt verstoord (in de bijlage is een draaiboek voor de 1e veldproef 
opgenomen, waarin de uitwerking van deze innovatie verder is toegelicht).  
In de komende veldproeven en onderzoeken worden data verzameld over eventuele schadelijke 
stoffen in de toekomst (zoals microdeeltjes en nanodeeltjes) en deze komen in het najaar 2022 
beschikbaar. Deze resultaten worden meegewogen bij het besluit voor toepassing van het ProLock 
filterscherm.   
Tijdens de veldproeven wordt beoordeeld en gemonitord op welke manier het filterscherm het beste 
kan worden geïnstalleerd. Er is een terugvaloptie opgenomen in de plannen. Als na alle proeven blijkt 
dat het Prolock-filterscherm niet geschikt is voor de afritten zullen er lokaal stalen damwanden worden 
toegepast.  
Over de subsidiabiliteit hiervan zijn afspraken met het HWBP gemaakt.  
 
 
 

6. Het zoveel mogelijk tegemoet komen aan de duurzaamheidsambities 
 
Met de projectplannen en de basis die hiervoor in de m.e.r.-procedure is gelegd, zorgen we er voor dat 
er op een goede manier rekening wordt gehouden met milieueffecten bij de dijkversterking en de 
herinrichting van de uiterwaard bij Salmsteke. In opmaat naar deze plannen zijn MVO-aspecten 
uitvoerig aan bod gekomen en afgemeten. Denk daarbij aan veiligheid, leefbaarheid, natuurwaarden, 
woongenot, verkeer en hinder tijdens de uitvoering.  De resultaten hiervan zijn opgenomen in de 
stukken.  
Dit project wordt daarnaast uitgevoerd conform de Aanpak Duurzaam Opdrachtgeverschap. De focus 
van het waterschap daarbij ligt op energie en grondstoffen, ecologie en biodiversiteit, ruimtegebruik, 
ruimtelijke kwaliteit en investeringen. In dit deelproject worden de eerste stappen gezet in het werken 
met emissieloos materieel; het innovatiepartnerschap maakt het vanuit een gezamenlijke 



9/13 

materieelpoule mogelijk dat deelproject Salmsteke hierin een koploperspositie inneemt in de 
dijkversterkingswereld van het Hoogwaterbeschermingsprogramma. Het uiteindelijke doel is om in 
2030 met volledig emissieloos materieel te werken 
 
In het ontwerp is rekening gehouden met de toepassing van het nuttig gebruik van overtollige grond in 
Salmsteke en het nabijgelegen project Salmsteke-Schoonhoven. Daarmee kan zoveel mogelijk 
gebiedseigen grond worden toegepast en kunnen duurzaamheidsvoordelen worden gerealiseerd bij 
naastgelegen projecten. Door klei uit de uiterwaard een jaar te laten rijpen kan die nuttig worden 
toegepast in de dijk van Salmsteke.  
 
De natuur wordt via de realisatie van meekoppelkansen op een ambitieuze wijze versterkt. Na 
afronding van het project blijft een prachtig gebied achter, waarbij natuurwaarden en biodiversiteit 
zichtbaar worden versterkt.  
 
De ruimtelijke kwaliteit wordt binnendijks beperkt aangetast door de beheerstroken, maar er is een 
maximale inspanning geleverd om waarden te behouden en waar mogelijk te versterken. Zie ook de 
reactie op het adviesteam Omgevingskwaliteit onder de doelstelling ‘maatschappelijke meerwaarde’. 
 
Door de inzet van zero-emissiematerieel zal bij Salmsteke al een CO2-reductie van 40% worden 
gerealiseerd. Ook op de uitstoot van NOx wordt hiermee flink bespaard, waardoor geen compensatie 
of mitigatie nodig is en wordt voldaan de vergunningsvoorwaarden terzake stikstofdepositie. 
 
 
 
Vervolg 
De bevoegdheid tot besluitvorming blijft bij de respectievelijke bevoegde gezagen, zijnde het 
waterschap, het ministerie van I&M en de gemeenteraad van Lopik. Omdat het projectplan Waterwet 
Dijk gaat over een primaire waterkering, dient deze ook door Gedeputeerde Staten van de provincie 
Utrecht te worden goedgekeurd. Hier staat een maximale termijn van 13 weken voor, maar de 
provincie heeft aangegeven deze termijn niet volledig nodig te hebben.  
 
 In onderstaande tabel zijn de belangrijkste (bestuurlijke) momenten aangegeven: 
 

(Bestuurlijk) moment    Datum 

Behandeling projectplan Waterwet in Commissie SKK 10 februari 2022 

Vaststelling definitief PPWW inclusief antwoordnota dijk door Algemeen Bestuur 9 maart 2022 

Beoogd moment toekenning krediet realisatie Salmsteke  Mei 2022 

Indiening beschikkingsaanvraag HWBP Mei 2022 

Beoogde start realisatie uiterwaard 16 mei 2022 

Goedkeuringsbesluit PPWW dijk door GS Mei 2022 

Oplevering en overdracht werk uiterwaard aan gebiedspartners Q4 2022 

Beoogde start realisatie dijk Q2 2023 

Oplevering en overdracht werk dijk aan assetteam HDSR Q4 2023 

 

 
 
 
 
Kaders 

- In de Waterwet is in artikel 5.4 onder lid 1 opgenomen dat voor wijziging of aanleg van een 
waterstaatswerk door de beheerder een projectplan moet worden vastgesteld. De dijk is een 
waterstaatswerk in de zin van de Waterwet. Omdat het hier gaat om een primaire waterkering 
moet de projectplanprocedure worden doorlopen. Dit betekent dat het projectplan in ontwerp ter 
inzage moet worden gelegd en dat de provincie het door het Hoogheemraadschap vastgestelde 
projectplan Waterwet moet goedkeuren. 
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- Subsidieregeling HWBP 
- Milieu effect rapportage (MER) 

 

Welk waterschapsdoel is aan de orde  

Thema waterveiligheid: versterking van circa twee kilometer dijk nabij Salmsteke; 
Gezond water: verhogen natuurwaarde in de uiterwaard (natte- en droge natuur); 
Genieten van Water: recreatief medegebruik. 
Thema biodiversiteit: Concrete acties voor verbetering biodiversiteit op onze eigen kering en in de 
uiterwaarden (wateroevers)  
 

 
 
Financiële aspecten 
 
Kosten 
De inschatting is dat de totale investeringskosten voor de realisatiefase van de dijkversterking met een 
kans van 70% binnen een bandbreedte van 13 en 18 miljoen euro vallen. De gemiddelde waarde van 
de raming wordt ingeschat op 15 miljoen euro. De inschatting is dat de totale investeringskosten van 
de realisatiefase dijkversterking samen met de uiterwaardontwikkeling met een kans van 70% binnen 
een bandbreedte van 21 en 27 miljoen euro vallen. De gemiddelde waarde van de raming wordt 
ingeschat op 24 miljoen euro. Deze bedragen zijn inclusief grondverwerving, inclusief toepassing van 
zero-emissiematerieel (40% CO2-reductie) en inclusief btw en exclusief de planuitwerking en exclusief 
de kosten van het ontwikkelspoor voor het Prolock filterscherm. De kosten van het ontwikkelspoor voor 
het Prolock filterscherm bedragen 4 miljoen euro inclusief btw. Hiervoor is een businesscase opgesteld 
voor de hele Sterke Lekdijk en geaccordeerd door het HWBP.  
 
De kosten van de dijkversterking en uiterwaard zijn geraamd in een SSK-kostenraming. In dit voorstel 
is de meest actuele raming in het project opgenomen (standlijn 8 februari 2022), die gebaseerd is op 
de detaillering van het ontwerp in het voorliggende projectplan Waterwet. Deze raming zal nog een 
proces volgen volgens het ‘three lines of defense’- principe en vervolgens nog getoetst worden door 
het Hoogwaterbeschermingsprogramma, alvorens de subsidie verstrekt zal worden.  
 
Het kengetal voor de realisatiefase, zoals de Sterke Lekdijk dat hanteert, bedraagt 6 miljoen euro per 
kilometer voor de nu ingeschatte scope van 42,6 kilometer. Voor dijkversterking Salmsteke zou dat met 
de huidige getallen neerkomen op 7,5 miljoen euro per kilometer. Uit de analyse van dit kengetal 
volgen nog drie kanttekeningen: 

1. De ‘inverdieneffecten’ van het lerend vermogen komen logischerwijs in de latere deelprojecten, 
met name de laatste drie deelprojecten. Dit is ook de ervaring uit de verkenningsfases. 

2. Een klein project is relatief gezien duurder dan een groot project, vanwege de overhead die 
relatief zwaar op een klein project drukt. 

3. Met het HWBP is afgesproken om de kosten van het ontwikkelspoor voor het Prolock 
filterscherm in zijn geheel op te voeren voor de realisatiefase van Salmsteke. De kosten van het 
ontwikkelspoor verdienen zich terug als Prolock op 6 tot 8 km dijktraject wordt toegepast i.p.v. 
de traditionele (stalen) damwand. Bij de businesscase voor Prolock is rekening gehouden met 
een toepassing bij meerdere projecten aan de Sterke Lekdijk en daarom zijn de kosten i.r.t. de 
kengetallen (kosten per km) omgeslagen over de totale scope van 42,6 kilometer. Op het 
niveau Sterke Lekdijk is dan sprake van een investering van ca. 0,1 miljoen euro per kilometer. 

 
 
Inkomsten 
Van de totale investeringskosten van de dijkversterking van 15 miljoen euro en 4 miljoen voor de 
kosten van het ontwikkelspoor voor het Prolock filterscherm komt 90% in aanmerking voor subsidie 
van het HWBP. Hiervoor zal een subsidieaanvraag worden ingediend. De totale investeringskosten 
voor de uitwaardontwikkeling zijn voor rekening van de gebiedspartners. Hiervoor is een 
samenwerkingsovereenkomst afgesloten met de gebiedspartners. 
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Risico’s 
De belangrijkste actuele risico’s voor de start van de realisatie van het werk zijn de volgende.  
 
1. Het niet tijdig tot overeenstemming komen met Mourik over de realisatieovereenkomst   
2. Grond voor werk aan de dijk niet tijdig beschikbaar  
3. Niet (tijdig) slagen van innovatieve ontwikkeling Prolock.  

 
De impact en gevolgen en de beoogde beheersing van de drie belangrijkste risico’s is op hoofdlijnen 
als volgt: 
 
1. Het niet tijdig tot overeenstemming komen met Mourik over de realisatieovereenkomst   
Mourik zal in Q2 2022 starten met de werkzaamheden in de uiterwaard. De gebiedspartners hebben 
ingestemd met het ontwerp, maar nog niet met de bijbehorende raming. De meerkosten dienen nog in 
de respectievelijke budgetten en begrotingen te zijn geborgd en dit vraagt extra doorlooptijd. Indien er 
niet tijdig overeenstemming wordt bereikt met de gebiedspartners over de hoogte van de kosten, 
kunnen de werkzaamheden niet tijdig in 2022 starten en bestaat het risico op vertragingskosten en 
latere oplevering. 
Dit risico wordt beheerst door van Mourik te eisen dat zij met een transparante begroting conform het 
financieel managementplan uit de aanbestedingsprocedure werken en de gebiedspartners hier tijdig 
inzage in te geven. Voor de dijk volgt het waterschap dezelfde procedure, waarbij het 
hoogwaterbeschermingsprogramma ook mee toetst in de zogenaamde ‘kostentafel’ om tot een faire, 
markconforme aanbieding te komen. De kostentafel is een werkgroep bestaande uit kostenexperts 
vanuit zowel de innovatiepartners als onafhankelijk deskundigen en het HWBP die de kostenraming 
beoordelen.  

 
2. Gronden voor het werk aan de dijk zijn niet tijdig beschikbaar 
Het projectplan waterwet dijk is de juridische basis voor het inzetten van een onteigeningsprocedure 
voor de grondverwerving voor de dijkversterking. Het waterschap wenst de eigendommen (met name 
binnendijks talud en 5m beheerstrook die nog niet in bezit is van het waterschap) in eigendom te 
verkrijgen. Voor de buitendijkse eigendommen is een ruilovereenkomst met alle gebiedspartners 
opgesteld. Hier zal onteigening niet nodig zijn. Forse inzet is gepleegd op minnelijke overeenstemming 
en dat heeft ook geleid tot veel overeenstemming met eigenaren. Er zijn twee eigenaren, die een 
zienswijze hebben ingediend tegen het projectplan. Mogelijk zullen deze eigenaren ook een zienswijze 
indienen tegen de administratieve onteigening. Uiteindelijk kan dit leiden tot latere beschikbaarheid van 
de grond voor het werk van de aannemer aan de dijk.  
 
Het waterschap beheerst dit risico door ook tijdens de administratieve onteigeningsprocedure het 
constructieve gesprek met de eigenaren, met wie nog geen overeenstemming is, te blijven voeren om 
tot een optimale oplossing te komen. Het minnelijk overleg blijft dus doorlopen tijdens de procedure en 
we blijven inzetten om er ook met die eigenaren uit te komen. Maar we zullen er ook rekening mee 
moeten houden dat niet met iedereen tot overeenstemming kan worden gekomen. Voorafgaand aan 
het ondertekenen van de realisatieovereenkomst voor de dijkversterking zal met de aannemer naar 
een passende logistiek worden gezocht indien het risico bestaat dat nog niet alle gronden eind Q1 
2023 in bezit zijn van het waterschap. De onteigeningsadvocaat zal in Q3 2022 al worden gevraagd 
om eventuele onteigeningsdossiers voor te bereiden, voor zover dan nog aan de orde, opdat het 
tussenvonnis uiterlijk in Q1 2023 kan worden gewezen.  
 
3. Niet (tijdig) slagen van innovatie ontwikkeling met betrekking tot de piping maatregel 
Het waterschap is het innovatiepartnerschap aangegaan ten einde nieuwe en jonge technieken die een 
dijkversterking doelmatiger en duurzamer kunnen maken kans te geven (door) te ontwikkelen tot 
bewezen technieken. Over de as van project Salmsteke wordt de kansrijke innovatie ProLock filter als 
piping oplossing verder ontwikkeld (circa 1km totale lengte). Indien uit de veldproeven blijkt dat Prolock 
niet goed kan worden toegepast kan tot een terugvaloptie worden besloten. Met het 
hoogwaterbeschermingsprogramma is afgesproken dat deze terugvaloptie ook volledig subsidiabel is. 
Indien de terugvaloptie wordt ingezet, zullen de kosten hoger uitvallen en zal de duurzaamheidswinst 
verminderen.  
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Communicatie aspecten 
Na vaststelling van het projectplan Waterwet zal hierover actief worden gecommuniceerd via 
persbericht en via de nieuwsbrief. Hierbij zal afstemming worden gezocht met de gebiedspartners 
vanwege de relatie van het werk met het gewijzigde bestemmingsplan en het projectplan Waterwet 
uiterwaard.  
 
De bouwcommunicatie neemt steeds meer de plaats in van de plancommunicatie van het waterschap. 
Er zijn al proeven in het gebied en ook is er intensieve communicatie met bewoners over de 
grondverwerving, de te treffen maatregelen en de bouwlogistiek. Het waterschap blijft in afstemming 
met de aannemer nieuwsbrieven verspreiden. Voor de bewoners en direct belangstellenden is de 
projectkeet ook op zekere momenten beschikbaar voor spreekuur en direct beantwoorden van vragen. 
Voor klachten blijft het waterschap uiteraard aanspreekbaar.  
 
 

MVO aspecten 
.  
Zie de toelichtende beschrijving op de bestuurlijke ambities met betrekking tot duurzaamheid.  
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Bijlagen: 
 

1. 1811096 - WAB015293_Projectplan waterwet dijk_Dijk_v3_22092021def; 22 september 2021 
2. 1791169 - Salmsteke Ontwerp Projectplan waterwet Uiterwaard; 16 juni 2021 
3. 1791183 - Salmsteke Uiterwaard ontwerp Bestemmingsplan Toelichting; 29 juni 2021 
4. 1845426  - Nota Van Antwoord Zienswijzen en Milieu-effectrapportage; 25 januari 2022; 

inclusief bijlagen: 
4.1 1845433 - Beantwoording zienswijzen overzicht_versie 2 (bijlage Nota van Antwoord); 24 
januari 2022 
4.2 1845434 - Aanvulling op Milieueffectrapport Salmsteke v1; 24 januari 2022 
4.3 1845435 - Advies Commissie MER; 18 januari 2022 

5. 1845428 - Memo Bomen Effectanalyse Salmsteke; 21 januari 2022 
6. Rapport Aeriusberekening (wordt 3-2 nagestuurd)  
7. 1758467 - Advies team Omgevingskwaliteit Sterke Lekdijk - Voorlopig ontwerp Salmsteke; 23 

maart 2021  
8. 1840965 - Ontwikkelplan Prolock-filterscherm 20-10-2021; 20 oktober 2021   

 


