
Bijlage 3: Toelichting op beleidsruimte kostentoedelingsverordening en op de  
verdeling van kosten binnen belastingcategorieën

Bij een beleidsmatige herziening van de kostentoedelingsverordening heeft het algemeen bestuur een 
aantal keuzemogelijkheden. Door van deze mogelijkheden gebruik te maken zou het algemeen 
bestuur kunnen komen tot een andere verdeling van de kosten van de watersysteemheffing over de 
verschillende belastingcategorieën. Anders dan de verdeling die in de besluitnota is opgenomen en 
die gebaseerd is op de beleidsmatige uitgangspunten die vanaf 2014 door het algemeen bestuur zijn 
aangehouden. In onderstaande tabel zijn de beleidsmatige keuzes die door het algemeen bestuur in 
de kostentoedelingsverordening kunnen worden gemaakt opgenomen en kort toegelicht.

Keuzemogelijkheden kostentoedelingsverordening
Belastingcategorie Keuzemogelijkheid Toelichting en effect
Ingezetenen Verlagen aandeel 

Ingezetenen tot 41%
Dit leidt tot een verhoging van in totaal met 1% van 
de aandelen van Gebouwd, Ongebouwd en Natuur. 
Het algemeen bestuur kan deze keuze zonder 
motivatie maken.

Ingezetenen Verhogen aandeel 
Ingezetenen tot 50%

Dit leidt tot een verlaging van de aandelen van 
Gebouwd, Ongebouwd en Natuur. Het algemeen 
bestuur kan deze keuze zonder motivatie maken.

Ingezetenen Verhogen aandeel 
Ingezetenen van 51% tot 
60%

Dit leidt tot een verlaging van de aandelen van 
Gebouwd, Ongebouwd en Natuur. Het algemeen 
bestuur kan deze keuze maken maar zal hier een 
motivatie bij moeten geven.

Naast de keuzes die in de kostentoedelingsverordening zelf kunnen worden gemaakt zijn er ook 
mogelijkheden om, na de toedeling van de kosten aan de verschillende belastingcategorieën, de 
kosten binnen de categorieën anders over de verschillende groepen belastingplichtigen te verdelen. 
Nu al gebeurt dat bijvoorbeeld met de wegendifferentiatie. Deze keuzes vallen feitelijk niet onder het 
instrumentarium van de  kostentoedelingsverordening. Deze worden echter vaak tegelijkertijd met een 
herziening van deze verordening gemaakt. Daarom zijn, voor de volledigheid, onderstaand ook deze 
mogelijkheden opgenomen. 

Keuzemogelijkheden binnen belastingcategorieën
Belastingcategorie Keuzemogelijkheid Toelichting en effect
Ongebouwd Verlagen percentage 

wegendifferentiatie of 
afschaffen 
wegendifferentiatie 

Omdat HDSR na 1 juli 2012 wegen-differentiatie 
heeft ingevoerd mag het huidige percentage van 
100% niet meer worden verhoogd. Het mag wel 
worden verlaag of worden afgeschaft. Dit leidt tot 
een verschuiving van kosten binnen de categorie 
Ongebouwd. Verlagen van het percentage betekent 
dat meer kosten moeten worden opgebracht door 
de eigenaren van grond niet zijnde wegen (vooral 
agrarische gronden).

Ongebouwd Invoeren tot maximaal 
100% opslag op het tarief 
voor glasopstanden

Dit leidt tot een verschuiving van de verschillende 
groepen belastingplichtigen binnen de categorie 
Ongebouwd. Glastuinbouwers gaan meer betalen 
en de eigenaren van grond zonder glastuinbouw 
gaan minder betalen. Binnen het beheergebied van 
HDSR is er relatief weinig glastuinbouw.

Ongebouwd, Natuur en 
Gebouwd

Invoeren tot maximaal 
100% opslag op het tarief 
voor onroerende zaken 
gelegen in bemalen gebied

Dit leidt tot een verschuivingen van de verschillende 
groepen belastingplichtigen binnen de categorieën.  
Eigenaren in bemalen gebied gaan meer betalen en 
eigenaren in niet-bemalen gebied gaan daardoor 
minder betalen. Binnen beheergebied van HDSR is 
het overgrote deel bemalen.

Ongebouwd, Natuur en 
Gebouwd

Invoeren tot maximaal 75% 
verlaging van het tarief voor 
buitendijks gelegen 
onroerende zaken en voor 
onroerende zaken die 
blijkens de legger gebruikt 
worden als waterberging

Dit leidt tot een verschuivingen van de verschillende 
groepen belastingplichtigen binnen de categorieën.  
Eigenaren van buitendijks gelegen onroerende 
zaken gaan minder betalen en eigenaren van 
binnendijks gelegen onroerende zaken gaan meer 
betalen. Voor grond die volgens de legger in gebruik 
is als waterberging is dit beperkt tot de categorieën 
Natuur en Ongebouwd. 




