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Bijlage(n)

Geachte heer Lobée,

Bij brief d.d. 4 februari 2018 verzocht u ons handhavend op te treden tegen het verlies van vislood
(inbrengen en achterlaten) in het beheersgebied van Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden
U geeft daarbij - kort samengevat - aan, dat er per direct de onnodige verontreiniging van
oppervlaktewaterlichamen door sportvissers met lood moet worden beëindigd. Ter onderbouwing
venruijst u naar de Kaderrichtlijn water, verschillende bepalingen in de Waten¡¡et, de Keur en naar
andere relevante wet- en regelgeving.

Regelgeving
Een ieder kan een verzoek tot handhaving indienen, maar niet iedereen wordt hierbij als
belanghebbende aangemerkt. Na ontvangst van uw brief is onderzocht hoe uw vezoek
daadwerkelijk moet worden geduid. De Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) geeft in artikel 1.3
aan, dat onder een aanvraag moet worden verstaan "een verzoek van een belanghebbende een
besluit te nemen." Onder besluit wordt verstaan "een schriftelijke beslissing van een bestuursorgaan,
inhoudende een publiekrechtelijke rechtshandeling." Onder belanghebbende verstaat de Awb
"degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit is betrokken." lngevolge het tweede lid van artikel
1.3 Awb wordt onder beschikking verstaan: een besluit dat niet van algemene strekking is, met
inbegrip van de añruijzing van een aanvraag daarvan. Een beschikking is vatbaar voor bezwaar en
beroep.

Kortom, een verzoek tot handhaving dat is ingediend door iemand die geen
belanghebbende is, kan niet worden aangemerkt als een aanvraag in de zin van
artikel 1:3 lid 3 Awb. Daarom is de añruijzing van zo'n verzoek geen besluit als
bedoeld in artikel 1:3 lid 1 Awb. De vraag of uw vezoek opgevat moet worden als
een aanvraag om een besluit te nemen beantwoorden wij ontkennend. Het feit dat u
geen ingezetene bent van ons waterschap hebben wij hierbij nog buiten
beschouwing gelaten.
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Geen rechtsmiddelen mogelijk
Op basis van de jurisprudentie (onder andere ECLI:NL:RVS:2010801160) dient een natuurlijk
persoon om belanghebbende te zijn namelijk een voldoende objectief, actueel, eigen en persoonlijk
belang te hebben dat hem in voldoende mate onderscheidt van anderen en dat rechtstreeks wordi
geraakt door het gevraagde besluit. Dat betekent dat een individuele burger zoals u zich niet kan
opwerpen als belanghebbende teneinde een algemeen of collectief belang te behartigen, zoals het
voorkomen van waterverontreiniging door vislood. Uit uw veaoek is ons niet gebleken, dat sprake is
van een objectief, eigen en persoonlijk belang dat u in voldoende mate onderscheidt van
willekeurige andere personen.

Deze brief is dan ook geen besluit in de zin van artikel 1.3, eerste lid, van de Awb en daarom is de
rechtsbeschermingsclausule onder deze brief achtenruege gelaten. Mocht u zich niet kunnen
verenigen met de beantwoording van deze brief en u niettemin bezwaar aantekent dan dient u er
rekening mee te houden, dat u (kennelijk) niet-ontvankelijk wordt verklaard in uw bezwaren.

Green Deal Sportvisserij Loodvrij
De juridische uitkomst van de beoordeling van uw handhavingsvezoek laat onverlet dat wij
hieronder in algemene zin nog welwillen ingaan op uw zorgen omtrent lood voor het milieu en de
waterkwaliteit in het bijzonder.

Wij zijn verheugd u te kunnen melden dat naar venruachting binnenkort de "Green Deal Sportvisserij
Loodvrij", door diverse betrokken partijen (w.o. de Unie van Waterschappen en Sportvisser¡
Nederland) zal worden ondertekend. U constateert namelijk terecht dat deze stof niet thuishoort in
het (water)milieu.

De Green Deal is erop gericht, dat de sportvisserij, de leveranciers van visbenodigdheden en
overheden gezamenlijk verdere inspanningen en concrete acties ondernemen om de jaarlijkse
aanzienlijke hoeveelheid lood in het zoete oppervlaktewater en in zee- en kustwater zo snel mogelijk
significant te verminderen en op langere termijn te stoppen. De inzet is er onder meer op gericht om
het gebruik van beschikbare alternatieven zoveel mogelijk te stimuleren. lngezet wordt op een
gezamenlijke en complete aanpak in de gehele keten van productie, verkoop en gebruik van
alternatieven voor lood in de sportvisserij om tot reductie en uiteindelijk beëindiging van het gebruik
van lood in de sportvisserijte komen. Dit betekent dat wijonze voorwaarden rond het verhuren en
verpachten van viswater ten aanzien van het gebruik van lood binnen afzienbare termijn zullen
bezien in het licht van de Green Deal.

Tot slot
Voor vragen over deze brief kunt u contact opnemen met mevrouw S.F. Somer, bereikbaar via
telefoonnummer (030) 634 58 90 of e-mail sahidah.somer@hdsr.nl.

Met roet,
h7traden

ir. A.J.A. Heins
afdelingshoofd
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