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Datum : 6 juli 2021 
Aan : Fractie ChristenUnie, dhr. Van Kranenburg, mw. Pleijsier

Van : College van dijkgraaf en hoogheemraden

Betreft : Schriftelijke vragen participatie Sterke Lekdijk d.d. 28 juni 2021

CC : Overige leden algemeen bestuur

DM nummer: 1789551-v3

Inleiding

Van de fractie van de Christenunie hebben heeft het college de navolgende schriftelijke vragen ontvangen:

“Schriftelijke vragen (artikel 40 van het reglement van Orde) ChristenUnie 
Datum: 28 juni 2021
Onderwerp: Participatie van bewoners/belanghebbenden bij het project Sterke Lekdijk 

Geacht college, 
Al geruime tijd is HDSR aan het werk in het project Sterke Lekdijk. Het is een omvangrijk en veelbelovend 
project dat zeer belangrijk is voor de veiligheid in onze regio. Het AB wordt door thema-avonden en de 
stukken voor de openbare vergaderingen goed meegenomen in de voorbereiding van alle deelprojecten. 
Bij elk deelproject worden ook de bewoners betrokken bij de voorbereiding van de versterking van de 
Lekdijk. Het zal u echter niet zijn ontgaan dat een deel van de bewoners niet tevreden is met de gang van 
zaken. De oprichting van de Vereniging Sterke Lekdijk en de verschillende insprekers bij de 
commissievergaderingen duiden daarop. Toch lezen we in de stukken en begrijpen we uit de mondelinge 
toelichtingen van de betrokken hoogheemraad en de georganiseerde bewonersavonden en 
keukengesprekken dat bewoners wel goed worden betrokken. Daarom is de ChristenUnie benieuwd naar 
de achtergrond en werkwijze m.b.t. de participatie in het project Sterke Lekdijk. 

Participatie-algemeen: 
1. Hoe kunnen betrokkenen/omwonenden participeren in het Project Sterke Lekdijk? 
2. Wordt de participatie bij het Project Sterke Lekdijk georganiseerd per deelproject? 
3. Zo ja, zijn er ook algemene procedures/communicatievormen die voor het hele project hetzelfde zijn? 

Contacten vanuit HDSR met individuele belanghebbenden: 
4. Op welke wijze neemt u contact op met de betrokkenen/omwonenden bij het Project Sterke Lekdijk? 
5. In de commissievergadering BMZ-SKK op 10 juni gaf een van de insprekers te kennen dat veel 
omwonenden/belanghebbenden niet persoonlijk zijn benaderd door HDSR over het project Sterke Lekdijk, 
terwijl zij wel een direct/persoonlijk belang hebben. Hoe kunt u deze informatie duiden? 
6. Kunt u een geanonimiseerd overzicht bieden van het aantal een op één gesprekken per deeltraject 
(keukentafel, telefonisch) dat is gevoerd voor het project Sterke Lekdijk? 

Alvast bedankt voor uw inzet om deze vragen te beantwoorden. 

Vriendelijke groet, 

Namens de ChristenUnie fractie: 
Kees van Kranenburg, AB-lid 
Christine Pleijsier, commissielid”
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Beantwoording vragen
Hierna treft u de beantwoording aan, waarbij de vragen voor leesbaarheid eerst nog cursief worden 
herhaald.

Vraag 1. Hoe kunnen betrokkenen/omwonenden participeren in het Project Sterke Lekdijk? 

Antwoord: Conform het startbesluit uit 2017 betrekt het projectteam actief belanghebbenden vanaf de 
start bij de dijkversterking. De manier waarop varieert per project en per fase (verkenning, 
planuitwerking, realisatie). 

Betrokkenheid kan passief (“ik wil alleen geïnformeerd worden”) of actief (“ik wil meedoen 
of meedenken”). Passief gebeurt middels persoonlijke brieven, nieuwsbrieven of mailings, 
berichten op de website en berichten en aankondigingen via de (sociale) media. Actief  
varieert de manier waarop dat kan per project. Dit kan bijvoorbeeld via openbare 
informatiebijeenkomsten, werkateliers, themabijeenkomsten of werkgroepen. Wanneer 
daar aanleiding toe is – bijvoorbeeld n.a.v. kritische geluiden vanuit  belanghebbende 
eigenaren of vertegenwoordigers daarvan – worden bovendien aparte bijeenkomsten 
georganiseerd. 

Rond de besluitvormingsmomenten  kunnen betrokken/omwonenden inspreken in de 
commissie en bij het resultaat van de planuitwerkingsfase – het ontwerp projectplan/-
besluit - bovendien in de formele inspraakprocedure voorafgaand aan de vaststelling door 
het AB hun zienswijze kenbaar maken

Voor mede-overheden (gemeenten, provincie en Rijkswaterstaat) en grote 
terreinbeheerders (Staatsbosbeheer, Utrechts Landschap, LTO, recreatieschap) is een 
aparte overlegstructuur ingericht. Bij ieder project is een ambtelijke werkgroep, 
opdrachtgeversoverleg en een bestuurlijk overleg ingericht voor afstemming en sturing. 
Samenstelling van deze overleggen varieert per project. 

Bij een besluit over een fase, bijvoorbeeld het voorkeursalternatief, wordt aan het 
algemeen bestuur verantwoording afgelegd over de manier waarop belanghebbenden zijn 
betrokken en wat er is gedaan met hun input en zienswijzen. Dit is bijvoorbeeld in de Nota 
van Antwoord bij het VKA van WAM of de reactienota bij het VKA van CUB. 

Vraag 2. Wordt de participatie bij het Project Sterke Lekdijk georganiseerd per deelproject?

Antwoord: Participatie is inderdaad hoofdzakelijk georganiseerd per deelproject. 
Betrokkenen/omwonenden kunnen daarom op verschillende manieren participeren, 
afhankelijk van de fase waar het deelproject zich in bevindt. 

Een aantal onderdelen is voor ieder deeltraject hetzelfde. Hiervoor ontvangen bewoners en 
eigenaren (veelal persoonlijk per brief) een aankondiging van de start van de 
dijkversterking en uitnodiging om deel te nemen. Ook volgen deelprojecten vaste stappen 
in de verkenningsfase. Zo zijn er altijd openbare bijeenkomsten rondom de belangrijke 
mijlpalen nota van uitgangspunten, nota kansrijke oplossingen en nota 
voorkeursalternatief. Deze worden ook veelal goed bezocht.

De aanpak verschilt per project. We vragen bij de start van een fase hoe 
betrokkenen/omwonenden betrokken willen worden (dit is in de beginperiode van de 
dijkversterking niet overal of even expliciet gebeurd). Alle projecten werken vervolgens aan 
de start van iedere projectfase een communicatie- en participatieplan als onderdeel van 
een plan van aanpak.

https://www.hdsr.nl/publish/pages/113155/ab-voorstel_vka_-_nva_-_oplegnotitie.pdf
https://www.hdsr.nl/publish/pages/113155/ab-voorstel_vka_-_nva_-_oplegnotitie.pdf
https://www.hdsr.nl/buurt/sterke-lekdijk/culemborgse-veer/reactienota/
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De aanpak verschilt ook per fase. In de verkenningsfase ligt de nadruk op het plan op 
hoofdlijnen. Ook in participatie ligt in deze daar de nadruk op, bijvoorbeeld middels de 
openbare bijeenkomsten of werkgroepen. Individuele gesprekken met bewoners vinden 
vooral naar behoefte plaats. Het is dus juist dat in de verkenningsfase nog niet met alle 
bewoners en belanghebbenden een persoonlijk gesprek is. Wel is het altijd mogelijk om 
contact op te nemen bij vragen, zorgen en behoefte aan een gesprek. Hier wordt door 
verschillende bewoners ook gebruik van gemaakt.

In de planuitwerkingsfase worden de plannen nauwkeuriger op individueel perceelsniveau 
uitgewerkt. Dit betekent dat steeds duidelijker wordt wat de plannen voor persoonlijke 
situaties betekenen. In deze fase ligt de nadruk in participatie dan ook meer op individuele 
gesprekken. Met álle direct aanwonenden en eigenaren vinden individuele gesprekken 
plaats, vaak op meerdere momenten. Dat is ook de fase waarin een formele 
inspraakprocedure is opgenomen, voordat e.e.a. ter vaststelling wordt voorgelegd aan het 
algemeen bestuur in de vorm van een projectplan c.q. -besluit.

Vraag 3. Zo ja, zijn er ook algemene procedures/communicatievormen die voor het hele project 
hetzelfde zijn?

Antwoord: Ja, die zijn er. Er is een strategie communicatie- en participatie Sterke Lekdijk uit 2018 die 
alle deelprojecten dienen te volgen. Dit bevat onder meer kernboodschappen, richtlijnen 
voor houding en gedrag en richtlijnen voor algemene communicatie, media en inzet van 
middelen. 

Ter illustratie hierbij een impressie/overzicht van hoe hieraan invulling is 
gegeven voor het (deel)project CUB, waarvoor nu de voorkeursvariant aan de 
orde is in het AB:
- Bewonersbijeenkomsten rond mijlpalen: 

o September 2019: start project
o Augustus/september 2020: bewonersbijeenkomsten live en digitaal 

over de 3 kansrijke oplossingen
o Februari/maart 2021: concept voorkeursalternatief. Dit is 

gepresenteerd in een digitaal bezoekerscentrum, 2 livestreams, en 
er was mogelijkheid voor digitale keukentafelgesprekken (hiervan is 
3 keer gebruik gemaakt)

o Nieuwsbrieven: voorjaar 2020, najaar 2020, voorjaar 2021
- Thematafels: CUB heeft twee thematafels georganiseerd:

o April 2020: mogelijke oplossingen
o December 2020: effectbeoordeling
o  tijdens de thematafels hebben gebiedspartners, 

belangenorganisaties, en afvaardiging van stichting leefbaar Tull en 
‘t Waal deel genomen. Tijdens de bewonersbijeenkomsten hebben 
een aantal bewoners kenbaar gemaakt intensiever betrokken te 
willen worden. Deze zijn gebeld voorafgaand aan de thematafel 
van december. Een deel van deze bewoners hebben aangesloten 
bij de thematafel. 

- Individuele gesprekken
o Er hebben verschillende gesprekken plaatsgevonden met 

bewoners. Zo hebben een aantal bewoners een alternatief voorstel 
ingediend, naar aanleiding van het concept voorkeursalternatief. Dit 
alternatief is onderzocht door HDSR en de uitkomst in een gesprek 
en in een memo met de bewoners gedeeld. 

o Tot dusverre zijn er aan de keukentafel 20 gesprekken geweest. 
Telefonisch zijn er 18 gesprekken geweest. 
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Algemene vormen van communicatie zijn onder meer de projectwebsite, die centraal staat 
als bron van informatie en communicatie. Ook formats, beeldmerken en contact met de 
media wordt centraal geregisseerd. Daarnaast is een onafhankelijk team 
Omgevingskwaliteit ingericht die over alle deelprojecten adviseert en wordt vrijwillig en 
wettelijk advies ingewonnen door de Commissie m.e.r. 

Vraag 4. Op welke wijze neemt u contact op met de betrokkenen/omwonenden bij het Project Sterke 
Lekdijk?

Antwoord: Dit is bij vraag 1 en 2 nader toegelicht. 

Vraag 5. In de commissievergadering BMZ-SKK op 10 juni gaf een van de insprekers te kennen dat 
veel omwonenden/belanghebbenden niet persoonlijk zijn benaderd door HDSR over het 
project Sterke Lekdijk, terwijl zij wel een direct/persoonlijk belang hebben. Hoe kunt u deze 
informatie duiden?

Antwoord: Bij de start van een dijkversterkingsproject ontvangen alle eigenaren en direct 
aanwonenden een brief, met een aankondiging van de start en uitnodiging tot deelname. 
Ook in latere momenten van de verkenning ontvangen, op wisselende momenten, direct 
aanwonenden en eigenaren individuele brieven. In de verkenningsfase is nog niet altijd 
sprake van individuele gesprekken met alle bewoners. Wel is er altijd een mogelijkheid om 
deze naar behoefte te organiseren. Dit gebeurt ook in alle deelprojecten die zijn gestart. 

                         Met de betreffende inspreker zijn we in gesprek over de signalen die deze persoon afgeeft, 
en de manier hoe we daar mogelijk invulling aan kunnen geven. 

Vraag 6. Kunt u een geanonimiseerd overzicht  bieden van het aantal één op één gesprekken per 
deeltraject (keukentafel, telefonisch) dat is gevoerd voor het project Sterke Lekdijk?

Onderstaand is een overzicht samengesteld. Telefonische gesprekken betreft alleen 
gesprekken waarin zaken doorgesproken zijn en verslag van is gemaakt. Gesprekken 
waarin informatie opgevraagd wordt, afspraken ingepland worden etc. worden niet 
meegeteld. Bijeenkomsten met ‘werkgroepen’ met stakeholders zijn in vorm en 
samenstelling sterk variërend per project. Openbare bijeenkomsten rondom een mijlpaal 
zijn soms op meerdere dagen verspreid. Die zijn in onderstaand overzicht als één 
bijeenkomst aangemerkt. 

Fase project Individuele gesprekken Bijeenkomsten
WAM Planuitwerkingsfase 

start binnenkort
Keukentafelgesprekken: 21 Openbaar: 3

Specifiek voor direct 
aanwonenden en eigenaren: 2 
Werkgroep (35 leden): 9 

ICU Nog niet gestart Nog niet plaatsgevonden Nog niet plaatsgevonden

CUB In afronding 
verkenningsfase

Keukentafel: 20 gesprekken 
met 13 unieke 
personen/groepen, telefonisch: 
18 gesprekken.

Openbaar: 3
Ook is gebruik gemaakt van 
een livestream en een digitaal 
bezoekerscentrum
Werkgroep: 2

JAV Verkenningsfase 
loopt. 

Contactmomenten: 20 
(keukentafelgesprekken en 
telefonisch contact tezamen)

Openbaar: 1
Werkgroep: 1
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STE Eind 
planuitwerkingsfase

Keukentafelgesprekken excl. 
grondverwerving: 40 
Gesprekken over grond: 30, 
met aanvullend diverse 
contacten via telefoon en 
email. 

In planuitwerkingsfase: 
Openbaar: 4
Werkgroep: 6

SAS In afronding 
verkenningsfase

Keukentafelgesprekken: 8
Telefonische gesprekken: ca 
70 rond het NKO, daarnaast 
diverse losse gesprekken. 

Openbaar: 3
Werkgroep: 7


