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1 Opening

2 Vaststellen agenda

3 Besluitvormend deel (hamerstukken)

3.1 3e Begrotingswijziging 2020
Een begrotingswijziging is het instrument van het algemeen bestuur om 
gedurende een jaar bijstellingen op de vastgestelde jaarbegroting door te 
kunnen voeren. Het college stelt twee maal per jaar een bestuursrapportage 
vast over de voortgang en afwijkingen van de in de begroting opgenomen 
uitgangspunten. In de Burap vermelde afwijkingen en ontwikkelingen worden 
vervolgens vertaald in een door het algemeen bestuur vast te stellen 
begrotingswijziging voor zover deze voldoen aan de hiervoor geldende criteria, 
die zijn opgesteld in overleg met de commissie BMZ (rechtmatigheid, 
uitwerking besluiten algemeen bestuur en transparantie).

In de voorgestelde 3e begrotingswijziging 2020 komen de bijstellingen op de 
exploitatie en op de investeringsbegroting aan de orde die voortvloeien uit de 
2e Burap 2020 en die aan deze criteria voldoen.
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Het algemeen bestuur wordt voorgesteld:
de 3e begrotingswijziging vast te stellen, waarbij
a. het verschil tussen de netto kosten en belastingopbrengsten in 2020        
    € 2,840 mln. voordelig zal zijn. Dit resultaat is opgebouwd uit de volgende 
    elementen:
    i. een verlaging van de personeelskosten met € 1,050 mln.
    ii. een verlaging van de overige opbrengsten met €0,555 mln.
    iii. een verlaging van de overige kosten met € 0,348 mln
    iv. een verlaging van de overige kosten met €12,100
    v. een verlaging van de onttrekking aan de bestemmingsreserve Sloop RWZI  
    Utrecht en Maarssenbroek met € 12,595 mln.
    vi. een hogere belastingopbrengst van €0,600 mln.
b. het volume van de jaarschijf investeringen en projecten 2020 naar beneden 
    wordt bijgesteld met € 7,961 mln. tot een bedrag van € 58,888 mln.

Besluit 
Conform

4 Opiniërend deel

4.1 Ontwerp-Begroting 2021
De vaststelling van de ontwerp-Begroting 2021 staat geagendeerd voor de AB-
vergadering van 18 november 2020. Na vaststelling worden in dezelfde 
vergadering de belastingverordeningen ter besluitvorming aan het algemeen 
bestuur voorgelegd, waarmee aansluitend eveneens de dekking van deze 
begroting wordt vastgesteld.

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld:

1. De Begroting 2021 vast te stellen overeenkomstig de bij dit voorstel 
behorende ontwerp-Begroting 2021 (DM1686800 versie 25), met 
daarin opgenomen:
- een totaal saldo aan kosten en overige opbrengsten van € 131,662        
miljoen;
- een te realiseren totale belastingopbrengst van € 132,886 miljoen, te 
weten € 132,566 miljoen via de watersysteem- en zuiveringsheffing en 
€ 0,320 miljoen via de verontreinigingsheffing;
- een voor 2021 vast te stellen investeringsvolume van € 66,0 miljoen 
met daarbij aanvullend een te autoriseren kredietvolume van € 71,810 
miljoen (inclusief € 15,0 miljoen aan nieuw kredietvolume t.b.v. het 
voortrollend GOP Watersysteem);
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- stortingen in de bestemmingsreserves van in totaal € 8,532 miljoen 
en onttrekkingen aan de bestemmingsreserves van in totaal € 18,668 
miljoen;
- een onttrekking aan de bestemmingsreserve voor tariefegalisatie 
watersysteemheffing van per saldo € 0,855 miljoen en een storting in 
de bestemmingsreserve voor tariefegalisatie zuiveringsheffing van € 
2,080 miljoen.

2. de te realiseren belastingopbrengst voor de watersysteem en de 
zuiveringsheffing van € 132,566 miljoen als uitgangspunt te nemen 
voor de vaststelling van de belastingtarieven voor 2021.

Motie 2020-029
Titel: Behoud budget Gezond water
Ingediend door: PvdD

Dictum:
Draagt het college op:

 Om bij de bestemming van het resultaat over het jaar 2020, indien 
sprake is van een voldoende positief resultaat, een bedrag van 200.00 
euro, overeenkomend met de eenmalige meevaller met betrekking tot 
het budget voor 2020 voor monitoring van ‘gezond water’, met 
voorrang beschikbaar te stellen voor het thema ‘gezond water’. 

Motie 2020-030
Titel: Ecologisch beheer en onderhoud
Ingediend door: PvdD

Dictum:
Verzoekt het college van dijkgraaf en hoogheemraden”

 Te onderzoeken wat de praktische mogelijkheden zijn van ecologisch 
beheer en onderhoud voor bijvoorbeeld verschillende gebieden, 
waterstaatswerken en samenwerkingsvormen.

 Bij het beheer en onderhoud uit te gaan van ecologisch beheer en 
onderhoud, tenzij dit niet haalbaar is vanuit o.a. het oogpunt van 
veiligheid, techniek of niet passen binnen het bestaande financiële 
kader. 

Motie 2020-031
Titel: Benutting watersysteembijdrage natuurgebieden
Ingediend door: AWP en PvdD

Dictum:
Draagt het college op:
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 Een wijzigingsvoorstel van de begroting 2021 voor te bereiden om een 
bedrag van 70.000 euro aan te wenden voor het treffen van passende 
maatregelen om in natuurgebieden water langer vast te houden en de 
biodiversiteit te versterken;

  In overleg te treden met de eigenaren van natuurgebieden om 
passende maatregelen te treffen om water langer vast te houden en de 
biodiversiteit te versterken;

 De inhoud van de gemaakte afspraken te delen met het Algemeen 
Bestuur.

Motie 2020-032
Titel: Rivierkreeft
Ingediend door: AWP

Dictum:
 Draagt het college op: 
- een Aanvalsplan Rivierkreeft uit te werken 
- de inhoud hiervan te delen met het Algemeen Bestuur 

Amendement 2020-033
Titel: Blue deal
Ingediend door: 50 Plus

Dictum
BESLUIT: 
Bij wijziging van het besluit op 1/5 onder punt 1 “Blue Deal” en op blz. 49  van 
de bijlage Begroting 2021, in blok 5 Instrumentarium een blok “Blue Deal” 
worden toegevoegd.  Een meerjaren begroting tot 2030 met Blue Deal project 
wordt aangevuld.

Motie 2020-034
Titel: Toegankelijkheid begroting 2021
Ingediend door: 50 Plus

Dictum:
Draagt het college op:

 Dat bij het begroten en bestek maken deze verplichte toegang 
wordt meegenomen.

 Bij onderhanden zijnde werkzaamheden deze verplichte toegang 
wordt gemonitord en alsnog wordt begroot en uitgevoerd.

 Deze verplichte toegankelijkheid ook in de Bestuurdersrapportage 
wordt vermeld.
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Motie 2020-035
Titel: opgelegde (wettelijke) taken van het waterschap
Ingediend door : VVD

Dictum:
verzoekt het college van Dijkgraaf en Hoogheemraden deze brede discussie te 
organiseren vóór mei 2021.

Acties c.q. toezeggingen:
 Gedetailleerdheid/transparantie begroting: gekoppeld aan het TBB zal 

een begroting worden gemaakt  waarop door het AB kan worden 
gestuurd. De AB leden wordt door de heer De Jong (hoogheemraad) 
gevraagd aan te geven waarop men zou willen sturen. 

 N.a.v. de vraag van de fractie PvdD: hoe beloon je ingelanden 
financieel?; de heer de Jong (hoogheemraad) zegt toe de vraag (ook evt. 
het organiseren van een thema avond) mee te nemen naar het college.  

 De heer De Groot (hoogheemraad) geeft aan dat samen met andere 
partijen wordt bekeken wat er mogelijk is in de bestrijding van de 
rivierkreeften, dit heeft de volle aandacht van het DB. 

 Door de heer Jansen op de Haar (hoogheemraad) wordt toegezegd dat 
de informatie m.b.t. de internationale samenwerking met het AB zal 
worden gedeeld; het Amendement Blue deal (2020-033) wordt 
ingetrokken door de indiener. 

4.2 Belastingverordeningen 2021
Met dit voorstel worden de tarieven voor de waterschapsbelastingen 2021 ter 
vaststelling van het algemeen bestuur aangeboden. Deze tarieven zijn in het 
ontwerp-besluit als wijziging verordeningen watersysteemheffing, 
zuiveringsheffing en verontreinigingsheffing verwerkt. De door het college 
voorgestelde tarieven voor zowel de watersysteemheffing als de 
zuiveringsheffing zijn ook opgenomen in de ontwerp-Begroting 2021 die in 
dezelfde vergadering aan het algemeen bestuur ter besluitvorming voorligt. 
Dat betekent ook dat de belastingopbrengsten en mutaties van de 
egalisatiereserves, waar deze tarieven toe leiden, ook al in de begroting als 
dekking voor de netto-kosten zijn opgenomen. Daarom wordt nu, in 
tegenstelling tot de afgelopen jaren, geen bijbehorende begrotingswijziging 
aan het algemeen bestuur voorgesteld.
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Het algemeen bestuur wordt voorgesteld:

de belastingtarieven te wijzigen en deze conform de bij dit voorstel behorende 
bijlage 1 (DM 1702176), op te nemen in de Verordening watersysteemheffing 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 2020.

Acties/ toezeggingen:
 Door de heer De Jong (hoogheemraad) wordt namens het college 

toegezegd dat HDSR in overleg gaat met de BghU om te overleggen hoe 
om te gaan met kwijtschelding.  

4.3 HDSR-inbreng t.b.v. aanpassing belastingstelsel waterschappen
Op 13 december 2019 heeft de Ledenvergadering van de UvW de opdracht 
gegeven aan een stuurgroep, waarin alle waterschappen op het niveau van hun 
dagelijks bestuur zitting hebben, om met voorstellen te komen die oplossingen 
bieden voor de volgende drie urgente knelpunten in het belastingstelsel:
• de weeffout in de watersysteemheffing;
• het niet meer mogelijk zijn van een gelijkmatige tariefontwikkeling voor de 
vier betalende categorieën in de watersysteemheffing;
• het gebruik van mens- en milieubelastende stoffen bij de analyse van 
afvalwater in de zuiverings- en verontreinigingsheffing.
Daarnaast is de stuurgroep gevraagd een aantal meekoppelkansen waar in 
2018 groot draagvlak voor was, verder te brengen.
De voorstellen van de stuurgroep liggen nu voor en besluitvorming vindt plaats 
in de ledenvergadering van de UvW op 11 december 2020. Het doel van het 
voorstel is te dienen als leidraad voor het voeren van de discussie om te komen 
tot een gezamenlijk standpunt over het definitieve mandaat voor de Dijkgraaf. 
Hierbij ernaar te streven dat het mandaat voldoende ruimte biedt voor de 
Dijkgraaf om afwegingen in het belang van HDSR te kunnen maken tijdens de 
ledenvergadering van de UvW op 11 december 2020.

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld:

1. kennis te nemen van de voorstellen tot aanpassing van het 
belastingstelsel vanuit de UvW-stuurgroep aanpassing belastingstelsel 
2020 (zie bijlagen LV 20-48a t/m d);

2. In te stemmen met de leidraad, zoals geformuleerd in het voorliggende 
voorstel (DMnr.1705366), t.b.v. de inbreng van HDSR hierover in de op 
11 december 2020 te houden ledenvergadering van de UvW, met 
inachtneming van de aandachtspunten die op 29 oktober 2020 bij de 
commissiebehandeling van dit voorstel vanuit de fracties naar voren 
zijn gebracht;



Pagina 7

3. de dijkgraaf een ruim mandaat te verlenen om naar bevind van zaken te 
handelen bij de behandeling van de voorstellen HDSR-inbreng t.b.v. 
aanpassing belastingstelsel waterschappen in deze ledenvergadering, 
waarbij aan de volgende punten belang wordt gehecht:
a. een zo unaniem mogelijk standpunt van de ledenvergadering in het  
belang van het behoud van een eigen belastingstelsel voor de 
waterschappen;
b. oplossen van de drie ook voor HDSR urgente knelpunten:
• oplossen van de weeffout in de watersysteemheffing;
• mogelijkheden voor keuzevrijheid voor het algemeen bestuur om 
gelijkmatige tariefontwikkeling voor alle categorieën mogelijk te 
maken;
• beëindigen van het gebruik van mens- en milieubelastende stoffen bij 
de analyse in het kader van de zuiverings- en verontreinigingsheffing;
c. toezeggingen van het Unie-bestuur dat de onderwerpen in het zgn. 
“Permanente Onderhoudsspoor” voortvarend worden opgepakt.

Motie 2020-036
Ingediend door WN
Titel: flexibilisering regelgeving i.v.m. toekomstige aanpassing van het 
belastingstelsel

Dictum:
verzoekt het college van dijkgraaf en hoogheemraden om:
in de Ledenvergadering van december 2020 een toezegging van het bestuur 
van de UvW te vragen om zich maximaal in te zetten om in het komende 
wetswijzigingstraject de wetgeving zodanig aan te passen dat de punten van 
het onderhoudsspoor later gemakkelijk geeffectueerd kunnen worden.

Motie 2020-037
Ingediend door 50Plus
Titel: De vervuiler betaalt

Dictum:
Draagt het college op:
-In de ledenraad  Unie van Waterschappen de discussie inbrengen over “De 
vervuiler Betaalt”, niet als fysieke daad van vervuilen van het gebruikte water.  
-Dat door heffingen/ extra BTW op de bron van vervuiling, worden de 
fabrikant, de leverancier en/ of de handel daarin financieel geprikkeld om niet 
ter vervuilen.
-Via de Unie van Waterschappen de politiek in 2e kamer en EU deze invalshoek 
mee te geven om deze heffing wereldwijd op te kunnen leggen.
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-Dat via de UvW tevens wordt aangegeven dat altijd symbolen van 
watervervuiling op etiketten worden geplaatst, zodat de koper of gebruiker op 
de hoogte is en een keuze kan maken.
-De Unie van Waterschappen hierna naar buiten toe de gebruikers informeren 
over de bron van vervuiling en het voorkomen daarvan.   “De vervuiler betaalt “   

5 Besluitvormend deel

5.1 Ontwerp-Begroting 2021

Amendement 2020-033
INGETROKKEN

Stemverklaring:
 De heer Travaille (PvdD), deze wordt onderschreven door de heren 

Dieperink (AWP) en Kranenburg (CU)

Stemming:
voor: WN, LNE, PvdD, CDA, PvdA, AWP, CU, W@i, 50Plus (26)
tegen: VVD (4)

Besluit:
Conform

Motie 2020-029
AANGEHOUDEN

Motie 2020-030
OVERGENOMEN

Motie 2020-031
Stemming:
tegen: VVD, WN, LNE, CDA, PvdA, W@i (24)
voor: PvdD, AWP, CU, 50Plus (6)
VERWORPEN

Motie 2020-032
Stemming: 
tegen: WN, LNE, VVD, PvdD, CDA, PvdA, CU, W@i (28)
voor: AWP, 50Plus (2)
VERWORPEN
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Motie 2020-034
Stemming: 
tegen: WN, LNE, VVD, PvdD, CDA, PvdA, AWP, CU, W@i (29)
voor: 50Plus (1)
VERWORPEN

Motie 2020-035
Stemming:
tegen: WN. LNE, PvdD, CDA, PvdA, (22)
voor: VVD, AWP, CU, W@i, 50Plus (8)
VERWORPEN

5.2 Belastingverordeningen 2021

Stemming:
voor: WN, LNE, PvdD, CDA, PvdA, AWP, CU, W@i, 50Plus (26)
tegen: VVD (4)

Besluit
Conform

5.3 Aanpassing belastingstelsel
Stemverklaring: 
 Kooy (LNE), waarbij heer Verkaik (W@i) zich aansluit
 Dieperink (AWP)

Stemming:
voor: unaniem

Besluit
Conform

Motie 2020-036
Stemming:
tegen: LNE, VVD, W@i, (12)
voor: WN, PvdD, CDA, PvdA, AWP, CU, 50 Plus (18) 
AANGENOMEN

Motie 2020-037
INGETROKKEN
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6 Informerend deel

6.1 Besluitenlijst Algemeen Bestuur d.d. 7 oktober 2020
Conform

6.2 Actiepuntenlijst en leeswijzer
Conform

7 Ingekomen stukken
Er zijn geen ingekomen stukken

8 Mededelingen
 De heer Joost van Baaren (VVD-fractie) wordt bij acclamatie benoemd 

tot lid  van de Begeleidingscommissie van de Rekenkamercommissie 
HDSR, waarmee de vacature – ontstaan door het vertrek van mevrouw 
Merel Hendriks (PvdD) – is vervuld.

9 Rondvraag
 Door mevrouw Oskam worden vragen gesteld m.b.t. het onlangs door 

Verkeer en Waterstaat getekende Tracébesluit. De  weg wordt verbreed. 
1. kent het college deze berichten en besluit
2. Waar raakt het ons systeem en wat betekent het
3. Hoe is HDSR hier bij betrokken?
4. Wordt hierin gezamenlijk opgetrokken en zo ja met wie 
De heer De Groot (hoogheemraad) geeft aan dat HDSR hierin betrokken 
is en er gekeken wordt naar de consequenties. Een volledige 
beantwoording volgt schriftelijk.

 De heer Travaille vraagt aandacht voor de consequenties van het beleid 
van de  provincie Utrecht m.b.t. afschot zwanen. Hier zijn door de PvdD 
ook schriftelijke vragen over gesteld. De beantwoording volgt.

 De heer Van Winden (VVD) vraagt aandacht voor de beeldscherm-
achtergrond van de heer Groenendijk (VVD), De agrariërs komen soms 
in negatief daglicht.  De foto belichaamt datgene waar de heer Van 
Winden zich hard voor wil maken

 De heer Van den Hoek (50Plus) stelt de vraagt of oevers nader 
onderzocht nav gemelde schades. Gemeentes, wegbeheerder en 
waterschap hebben een gedeelde verantwoordelijkheid. De heer Van 
den Hoek heeft een inhoudelijke vraag over een project, hierop zal hij 
een schriftelijk antwoord ontvangen.

 Mevrouw Otterman (hoogheemraad) vraagt aandacht voor de 
uitnodiging voor een RES bijeenkomst Food Valley, HDSR zit bij RES 
U16. Er volgt t.z.t meer informatie. 
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 Mevrouw Eijsbroek (VVD) bedankt de voorzitter voor de digitale 
flexibiliteit. 

10 Sluiting
De vergadering wordt om 20.00 uur gesloten.


