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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De Cleantech Regio bereidt zich voor om een Regionale Energiestrategie op te stellen (RES). 
De RES omvat de regionale planvorming voor de ruimtelijke inpassing van de Klimaatopgave 
en de besluitvorming daarover door gemeenten, provincie en waterschappen. 
 
De regionale stuurgroep RES heeft 4 maart jongstleden aan alle partijen die beslissen over de 
startnotitie en RES 1.0 gevraagd commentaar te geven op de concept-startnotitie.  
 
Het gaat om de gemeenten Apeldoorn, Brummen, Epe, Heerde, Lochem, Voorst en Zutphen, 
provincie Gelderland, Waterschap Valei & Veluwe, Waterschap Rijn & IJssel. De RES komt 
verder tot stand in samenwerking met de Strategische Board Cleantech Regio en Liander. 
 
 

1.2 Doel 

Door bespreking van de concept-startnotitie in de bestuursorganen die beslissen over de 
startnotitie en RES is het mogelijk om in concept-stadium aan te geven of de beslispunten in 
de startnotitie voor de RES overeenkomen van de belangen in de eigen opgave voor de 
energietransitie en bijdragen aan de strategische opgave duurzaamheid. Dit vergroot de kans 
om tijdig, aansluitend op het definitief worden van het landelijke Klimaatakkoord een regionaal 
gedragen definitieve aanpak te kunnen vaststellen, en binnen de gestelde termijn van het 
Klimaatakkoord tot een Regionale Energiestrategie te komen. 
 
 

1.3 Leeswijzer 

In het volgende hoofdstuk is per hoofdstuk van de concept-startnotitie een overzicht van het 
geleverde commentaar. Dit kunnen wensen en bedenkingen zijn, of stellingnames via moties 
en amendementen. 
 
In hoofdstuk 4 staat kort omschreven wat vervolgstappen zijn. 
 
Als bijlagen zijn de aangedragen commentaren volledig opgenomen, zoals vastgestelde 
moties in raadscommissies. 
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2. Commentaar en wijzigingen 

In dit hoofdstuk vindt u per onderdeel van de startnotitie een overzicht van het commentaar en 
wijzigingen: 
 

 RES hoe en wat 

 Energie besparen en opwekken: opgaven 

 Wie doet mee en wie beslist 

 RES-ontwikkeling stap voor stap 

 Organisatie en communicatie 
 
Daarbij wordt vermeldt waar in het betreffende hoofdstuk commentaar tot wijziging en of er 
sprake is van aanpassing bij de beslispunten. Ook wanneer er ambtshalve aanleiding is voor 
aanpassing staat dit aangegeven. 
 
In de stuurgroep, binnen de ambtelijke coördinatiegroep, werkgroep communicatie en 
regionale bijeenkomst van raadsleden werden suggesties gedaan om de leesbaarheid en de 
eenduidigheid van de informatie nog verder te verbeteren. Dit heeft geleid verduidelijk 

 Technische termen als TWh krijgen uitleg. 

 Daar waar onderscheid in termijnen speelt (2023, 2030 en 2050) wordt deze 
aangegeven. 

 Toevoeging van verklarende figuren / overzichten. 
 
 

2.1 Over de startnotitie 

Onderwerp 
Termijn opstellen van de RES 1.0 
 
Commentaar 
Vanuit meerdere gemeenteraden – met aangenomen moties/amendementen in Brummen, 
Lochem en Voorst - werd de zorg geuit dat de RES 1.0 in een te kort tijdsbestek tot stand 
moet komen om zorgvuldigheid en een voldoende niveau van participatie te kunnen 
bereiken. 
 
Beantwoording 
Het Klimaatakkoord legt vast binnen welke termijn na ondertekening de RES 1.0 tot stand 
dient te komen. De afzonderlijke regio’s hebben daar geen invloed op. Ten tijde van het 
opstellen van de startnotitie in deze regio is bekend geworden dat de koepelorganisatie 
naar aanleiding van soortgelijke signalen het aanhouden van een langere termijn 
bespreken, van 18 maanden in plaats van 12 maanden. 
 
Het commentaar leidt in de startnotitie in het inleidende hoofdstuk tot een kanttekening over 
de lopende besprekingen over verlenging. 
 
De stuurgroep RES ondersteunt deze verlenging en meldt dit bij de koepelorganisaties. 
 
De korte totstandkomingstermijn is aanleiding om vooruitlopende op ondertekening van het 
Klimaatakkoord de startnotitie vast te stellen en de voorbereiding van de RES en de 
planvorming te starten, om de beschikbaar gekomen tijd optimaal te benutten voor een 
zorgvuldig proces en participatie. 
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2.2 RES: hoe & wat 

Onderwerp 
Energiebesparing 
 
Commentaar 
Vanuit de politieke markt van de gemeente Apeldoorn is de wens aangegeven om in de 
startnotitie energiebesparing een hogere prioriteit te geven, vanuit het gegeven dat 
bespaarde energie niet opgewekt hoeft te worden en daarmee het ruimtebeslag van 
grootschalige energieopwek beperkt kan worden. 
 
Beantwoording 
De wens leidt tot aanscherping en aanvulling van de passage over energiebesparing in 
paragraaf 2.1. Hoewel energiebesparing een lokale verantwoordelijkheid is, is het een 
belangrijke doelstelling achter de RES, is er een aanname omtrent energiebesparing 
verwerkt in de landelijke opgave voor elektrische opwek (35 TWh, Terawattuur), biedt het 
RES inzicht in besparingsmogelijkheden en is het een punt voor het uitvoeringsprogramma 
RES. 
 
Onderwerp 
Term ‘Circulaire inkoop’ 
 
Commentaar 
Volgens vertegenwoordiging van de Strategische board is deze term te eng gekozen, 
wellicht worden daardoor meekoppelkansen gemist.   
 
Beantwoording 
De term wordt vervangen door ‘circulaire economie’  
 
 
 

2.3 Energie besparen en opwekken: opgaven 

Onderwerp 
Ambitie Gelders Energie Akkoord, paragraaf 3.2 
 
Commentaar 
Provincie geeft aan dat uit de tekst niet blijkt wat de ambitie is van de provincie. 
 
Beantwoording 
Deze bedenking leidt tot aanpassing van paragraaf 3.2 waarin geduid wordt dat de 
provincie de ambitie van het GEA ook als provinciaal beleid heeft vastgesteld. 
 
Onderwerp 
Ambitie Cleantech Regio, paragraaf 3.4 en beslispunt 3.5.1 
 

Commentaar 
Bespreking in verschillende gemeenteraden over de concept-startnotitie ging veelal over de 
gekozen ambitie, specifiek met betrekking tot de ambitie voor 55% CO2 reductie – met 
aangenomen moties/amendementen op dit punt in de gemeenten Lochem en Voorst. Ook 
tijdens de regionale bijeenkomst voor gemeenteraden op 16 april was de ambitie 
nadrukkelijk onderwerp van gesprek.  
De verwoording in de startnotitie van deze ambitie als onvoorwaardelijke 
resultaatsverplichting spoort volgens de reacties niet met de nog te gebrekkige kennis over 
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de haalbaarheid en het ambitieniveau van het GEA-akkoord, dat gelezen wordt als 
inspannings-afspraak. 
In de stuurgroep van 24 mei is gesproken over de formulering van de ambitie. Conclusie 
van de discussie was dat het vooraf formuleren van een resultaatverplichting dan wel 
inspanningsverplichting van 49%, 55%, 100% of een ander getal geen recht doet aan het te 
volgen proces in de RES. Hierin wordt namelijk vanuit een potentie in stappen terug 
geredeneerd naar wat de regio zelf haalbaar acht. Het bod aan Terrawattuur is de 
resultante van het proces en staat niet op voorhand vast. De moties maken de zorgen van 
de gemeenteraden over draagvlak duidelijk, tegelijkertijd heeft de Cleantech Regio al 
eerder energieneutraliteit in 2030 als ambitie geformuleerd. Gezien bovenstaande 
overwegingen zullen we in de RES 1.0 de ambitie daarom meer open formuleren, zonder 
verwijzing naar 49 of 55% en zonder het noemen van het type verplichting. 
 
Onderwerp 
Aandacht voor andere energiebronnen dan wind en zon. 

Commentaar 
Vanuit de politieke markt van de gemeente Apeldoorn wordt de wens aangegeven in de 
startnotitie, naast aandacht voor energie uit zon en wind, ook aandacht te geven aan 
andere vormen van duurzame energie en daarnaast ook waterstof als potentiële 
energiedrager te benoemen. 

Beantwoording 
Deze reactie leidt tot aanvulling van de startnotitie in paragraaf 3.4. 
In de RES 1.0 ligt weliswaar nog de nadruk op duurzame opwek van zonne- en 
windenergie. In latere RESsen zal dat naar verwachting verschuiven. Waar mogelijk is er 
voor het RES 1.0 al aandacht voor andere energiebronnen en de betekenis van de 
ontwikkeling van energiedragers, zoals waterstof. 
 
Beantwoording 

De bedenkingen leiden tot wijziging van de paragrafen 3.4 en beslispunt 3.5.1. 
 
 

2.4 Wie doet mee en wie beslist? 

Onderwerp 
Participatie 
 
Commentaar 
Deelname aan de planvorming, een zorgvuldig proces met aandacht voor participatie 
waren onderwerpen die veel besproken zijn naar aanleiding van de concept-startnotitie. 
Onder andere waren er veel verduidelijkingsvragen. In gemeente Brummen, Lochem en 
Voorst leidde dit tot moties/amendementen over de totstandkomingstermijn. Er is 
nadrukkelijk aandacht gevraagd voor de positie van de bewoners van de buitengebieden. 
Hier worden de ruimtelijke gevolgen van de energietransitie het meest kenbaar. 
 
Beantwoording 
Zie ook de beantwoording bij 2.1 
Een zorgvuldig proces en planvorming met volwaardige participatie is uitgangspunt. De 
reacties leiden tot aanvulling beslispunt 3.5.1 over de ambitie, waarin voldoende draagvlak 
als voorwaardelijk wordt gesteld. Verder is paragraaf 4.1 meedenken en meesturen 
herschreven met een nadere en actuelere beschrijving van de planvorming met betrokken 
partijen.  
 
Onderwerp 
Positie Strategische board 
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Commentaar 
De Strategische board gaf de wens aan voor een verdere betrokkenheid dan als 
samenwerkende partij, namelijk ook die van meebeslisser. Ook de stuurgroep ondersteunt 
deze wens. 
 
Beantwoording 
Deze reactie heeft geleid tot aanpassing van paragraaf 4.2, de Strategische board staat 
opgenomen als meebeslissende partij. Dit komt het commitment en draagvlak bij 
ondernemers- en kennisinstellingen ten goede, evenals de uitvoering van de RES. 
 
 
 

2.5 RES-ontwikkeling stap voor stap 

Onderwerp 
Planning, vaststellen van de startnotitie vooruitlopend op het Klimaatakkoord 
 
Commentaar 
Zie commentaar onder 2.1 
 
Beantwoording 
Zie beantwoording onder 2.1 
Door vast te houden aan de voorbereiding en start van de planvorming voor de zomer en 
het vaststelling van de startnotitie benut de regio de tijd optimaal voor een zorgvuldiger 
proces met ruimte voor participatie. 
 
 
 

2.6 Organisatie en communicatie 

Onderwerp 
Samenhang organisatie 

Commentaar 
De concept-startnotitie leidde tot vragen over de samenhang binnen de organisatie. 
Beantwoording 
Toegevoegd is een verduidelijkend organisatieschema, met duiding over het onderscheid 
tussen de projectleiding, besluitvorming en advisering. 
 

Onderwerp 
Inzet middelen, paragraaf 6.3 
 
Commentaar 
Meerdere gemeenten hebben bedenkingen bij de vraag voor inzet van extra middelen en 
capaciteit – met moties/amendementen op dit punt door gemeente Brummen, Lochem en 
Voorst. 
 
Beantwoording 
De inzet van middelen nemen we niet op in de startnotitie, maar is zeker relevant. De inzet 
van middelen komt ter sprake op het moment dat de verdeling van de opgave over de 
gemeenten duidelijk wordt. 
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3. Vervolg 

3.1 Vaststelling startnotitie 

Na bespreking in de stuurgroep RES wordt de startnotitie voor vaststelling aangeboden aan 
de meebeslissende partijen van de RES Cleantech Regio. 
 

 de gemeenteraden van Apeldoorn, Brummen, Epe, Heerde, Lochem, Voorst en 

Zutphen  

 provincie Gelderland 

 het Algemeen Bestuur en/of dagelijks bestuur van Waterschap Vallei & Veluwe en 

Waterschap Rijn & IJssel 

 de Strategische Board 

 
 

3.2 Voorbehoud definitief Klimaatakkoord en handreiking RES 

Verwachting bij het opstellen van deze nota is dat het Klimaatakkoord in het najaar definitief 
wordt en voor ondertekening aangeboden word aan de landelijke koepelorganisaties. Dan zal 
ook een nieuwe versie van de landelijke handreiking beschikbaar komen. 
  
Klimaatakkoord en handreiking kunnen actuelere informatie of afwijkende afspraken bevatten. 
De stuurgroep bespreekt dan in hoeverre er aanleiding is voorstellen te doen voor actualisatie 
of bijstelling van de aanpak om tot de RES te komen ten opzichte van de startnotitie.  
 
 
  



 
 
 
 
 

9 

Bijlage 

Aangereikte wensen en bedenkingen 

Van de verschillende gemeenten zijn de verslagen de uitkomsten van raadscommissie-
vergaderingen, forum, politieke markt en gemeenteraadsbijeenkomsten over de concept-
startnotitie terug te vinden in de digitale raadsinformatiesystemen. Als bijlage zijn opgenomen 
de afzonderlijk ingediende wensen en bedenkingen, moties en amendementen.  
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