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Inleiding 

In november 2018 hebben wij van een aantal supermarktondernemers in Heerde en van de 

Ondernemersvereniging Heerde twee separate brieven ontvangen met het verzoek om zondag 

openstelling van winkels (detailhandel) in Heerde. 

 

Drie supermarkten in het centrum van Heerde hebben op 21 november jl. concreet het verzoek 

ingediend voor zondag openstelling van de supermarkten elke week van 12.00 uur tot en met 18.00 

uur. Dit gezien het feit dat er oneerlijke concurrentie dreigt door zondag openstelling van de 

supermarkten in de buurgemeente Epe. Voor de overige detailhandel verwijzen zij naar de brief van 

de Ondernemersvereniging Heerde en geven zij aan openstelling van 12 koopzondagen verspreid 

over het jaar. Graag zouden zij per 1 januari 2019 deze ontheffing aanvragen op het 

winkeltijdenbesluit van de gemeente Heerde. Zij dienen het verzoek in op basis van de dezelfde 

uitgangspunten van de 4 ondernemersverenigingen in de gemeente Epe. 

 

Ondernemersvereniging Heerde (OVH) heeft op 22 november jl. een brief gestuurd waarin zij de 

bevindingen van het onderzoek onder hun leden naar zondag openstelling graag wil delen met het 

college van de gemeente Heerde. In de basis zitten niet veel ondernemers te wachten op een 

algehele zondag openstelling. Wel maken de meeste leden zich zorgen over de situatie van zondag 

openstelling in de buurgemeente Epe. Een meerderheid van de ondernemers vindt dat ze zelf de 

keus moet worden gegeven al dan niet op zondag open te gaan. In ieder geval de food gerelateerde 

winkels zouden in dat geval de kans geboden moeten worden om open te gaan.  

 

Kernboodschap 

Op 23 april 2019 hebben wij besloten om de ingekomen aanvragen tot zondag openstelling van 

winkels/detailhandel in Heerde af te wijzen conform het huidige beleid van de gemeente Heerde.  

 

Voorgaand besluit hebben wij genomen op grond van de volgende argumenten en kanttekeningen: 

Argumenten 

1. Huidige wetgeving 

In de geldende Winkeltijdenwet (geldend van 01-07-2013) is onder artikel 2, lid 1, sub a bepaald 

dat het verboden is een winkel voor publiek geopend te hebben op zondag. In lid 2 is bepaald dat 

het voorts verboden is op de bedoelde dagen in de uitoefening van een bedrijf, anders dan in een 

winkel, goederen te koop aan te bieden of te verkopen aan en in rechtstreekse aanraking met 

particulieren. 

In artikel 3 is vervolgens bepaald dat de gemeenteraad bij verordening vrijstelling kan verlenen van 

het in artikel 2 vervatte verbod. De gemeenteraad kan in dezelfde verordening aan het college de 

bevoegdheid verlenen om in gevallen, in de verordening aan te wijzen, en met inachtneming van de 
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daarin gestelde regels op daartoe strekkend verzoek ontheffing van de hiervoor bedoelde verboden 

te verlenen. Dit betreft de Verordening Winkeltijden. 

 

De Verordening Winkeltijden gemeenten Heerde is van 1996. In deze verordening is geen vrijstelling 

opgenomen voor opening van winkels (detailhandel) op een zondag.  

 

2. Recente politieke besluitvorming 

In februari 2016 is er een besluit genomen ten aanzien van bepaalde feestdagen zoals tweede 

Paasdag, tweede Pinksterdag, tweede Kerstdag en Hemelvaartsdag voor openstelling van winkels 

(detailhandel) tussen 10.00 en 18.00 uur, waarbij expliciet is aangegeven dat als een feestdag op 

een zondag valt, ze niet geopend mogen zijn.  

 

In november 2017 is bovenstaand beleid besproken in de samengestelde commissie Samenleving en 

Ruimte. Dit naar aanleiding van een brief van Detailhandel Nederland. De commissie heeft toen 

aangegeven het huidige beleid te handhaven en geen verdere uitbreiding van de koopzondag.  

 

In het coalitieakkoord en in het collegeprogramma 2018-2022 is opgenomen dat wij de zondagsrust 

voor winkels (detailhandel) vasthouden. Dit zet ook de lijn door, die de raadscommissie in november 

2017 heeft uitgesproken, te weten geen zondag openstelling.  

 

3. Ingekomen reacties inwoners en kerkelijke vereniging 

Naast de ingekomen aanvragen tot zondag openstelling is in de zomerperiode 2018 ook een 

algemene brief van de Nederlandse Vereniging tot bevordering van de Zondagsrust en de 

Zondagsheiliging ingekomen. Zij verzoeken gemeenten om bij besluitvorming rondom activiteiten op 

zondag, ook na 13.00 uur, de Zondagswet nadrukkelijk mee te wegen. Ook hebben twee inwoners 

hun zorgen geuit, waaronder de extra transportbeweging t.b.v. bevoorrading die ontstaat en hebben 

gevraagd om de zondagsrust in Heerde te respecteren.  

 

Kanttekeningen 

1. Openstelling van niet detailhandel functies op zondagen (sport/amusement/andere activiteiten) 

Met uitsluiting van detailhandel is het in de gemeente Heerde wel toegestaan om onder andere 

horecazaken, kantines van sportverenigingen en het zwembad geopend te hebben op zondagen. 

Ook evenementen, amusement en andere activiteiten zijn toegestaan op zondagen.  

 

2. Besluit gemeente Epe t.a.v. openstelling op zondagen 

Tot voor kort was het beleid in de omliggende dorpen van de gemeente Heerde één luidend. Er was 

geen beleid voor zondag openstelling van winkels (detailhandel). In de gemeente Elburg heeft 

dezelfde vraag in 2016 en eind 2018 ook gespeeld. Daarbij werd met name ingespeeld op de 

toeristen die overvloedig in de vesting aanwezig zijn in de zomermaanden en het feit dat de horeca 

wel is geopend (zie punt 1 hierboven). Dit heeft tot zover bekend nog niet geleid tot een ander 

standpunt bij de gemeente. De buurt gemeente Epe heeft recent besloten om wel over te gaan tot 

zondag openstelling. In het huidige college programma hadden zij ook geen expliciet standpunt 

ingenomen over de zondag openstelling. Zij hebben het standpunt ingenomen dat de winkelier 

daarin zelf een rol en eigen verantwoordelijkheid heeft. Op grond van een gezamenlijke aanvraag 

met belang van de lokale winkeliersverenigingen heeft de gemeente het besluit genomen. Het beleid 

is er op gericht dat supermarkten elke zondag geopend mogen zijn van 12.00 tot 18.00 uur. De 

overige winkels (detailhandel) mogen maximaal 12 zondagen in het jaar geopend zijn op dezelfde 

uren. Het is wel de bedoeling dat de overige winkels gelijktijdig maximaal 12x open gaan op zondag, 

waarbij zowel het dorp Epe als Vaassen daarin ieders hun eigen keuze daarin maken.  Naast de 

onderbouwde aanvraag vanuit de winkeliersverenigingen is er verder geen onderbouwd onderzoek 

aangeleverd vanuit de inwoners (hoe kijken zij tegen de zondag openstelling aan, is er behoefte 
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vanuit de bevolking). De gemeente Epe heeft aangegeven de zondag openstelling wel te willen 

monitoren en na evaluatie periode waar nodig bij te stellen.  

 

3. Geen behoeftepeiling onder de inwoners uitgevoerd en standpunt OVW 

Zowel de supermarktondernemers als de OVH heeft geen nader onderzoek uitgevoerd naar de 

behoefte van de inwoners. De vraag is puur onderbouwd vanuit oneerlijke concurrentie.  

Naast de toeristen die in bepaalde perioden van het jaar in de gemeente Heerde vertoeven en daar 

hun inkopen doen, zal toch het overgrote deel van de koopstromen vanuit eigen inwoners komen. 

De inwoners zijn dan ook een belangrijke doelgroep bij een vraagstuk als deze.   

Daarnaast missen wij hier ook een gezamenlijk belang van de winkeliers in de gehele gemeente. 

Een meegenomen standpunt van de Ondernemers Vereniging Wapenveld is wel een belangrijk 

signaal in de afweging. 

 

In het gesprek met de supermarktondernemers is gebleken dat hun vraag om op zondag open te 

gaan is ontstaan, door de besluitvorming in de gemeente Epe 2e helft 2018. Ten tijde van de 

aanvraag en het gesprek liggen er nog geen concrete cijfers op tafel die uitwijzen dat er inderdaad 

een aanzienlijke inkomstenderving ontstaat voor deze supermarktondernemers. Zij baseren hun 

aanvraag op landelijke kengetallen. 

 

 

Bijlagen: 

1. Aanvraag supermarktondernemers zondag openstelling, ingekomen 21 november 2018; 

2. Brief Ondernemers Vereniging Heerde zondag openstelling, ingekomen 22 november 2018; 

3. Reactie Nederlandse Vereniging tot bevordering van de Zondagsrust en Zondagsheiliging;  

4. Twee reacties van burgers. 

 

 


