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Raadsvoorstel

Raadsvergadering Afdeling en opsteller
16 december 2019 SMV/T.Buimer/A.van Haren
Commissie Ruimte[/]Samenleving Portefeuille
03 december 2019 Dhr. H.J. Berkhoff

Programma
SMV
Opnemen in Bestuursagenda
nee

Agendapunt Onderwerp
10. Verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke ondersteuning 

gemeente Heerde 2020

De raad besluit om:
De “Verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke ondersteuning gemeente Heerde 2020” vast te 
stellen. 

Inleiding
Op 26 november 2018 heeft de raad de “Verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke ondersteuning 
2019 gemeente Heerde” vastgesteld. 
Door landelijke en regionale ontwikkelingen in 2019 is er aanpassing noodzakelijk van de 
verordening, het betreft de volgende onderwerpen:
• Invoeren abonnementstarief 
• De Toezichthouder Wmo gaat ook voor jeugd werkzaam zijn (i.v.m. inkoop immaterieel 

Wmo/jeugd 2019) 
• PGB bij ondersteuning vanuit sociaal netwerk: Er moet rekening worden gehouden met de 

wet minimumloon. 
• Pilot beschikking loos toekennen, hiervoor wil gemeente Heerde een pilot gaan opstarten, dit 

willen we juridisch borgen in de verordening.

Beoogd effect
Actualisatie van de Verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke ondersteuning 2019 gemeente 
Heerde.

Bevoegdheid / Juridisch kader
Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 en de Jeugdwet.

Eerdere besluitvorming en kaders
Raadsbesluit 28-11-2018 Verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke ondersteuning 2019 gemeente 
Heerde. 
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Argumenten
1. De invoering van het abonnementstarief vraagt de gemeente om keuzes vast te leggen in de 

verordening. Een groot deel van deze keuzes was vorig jaar al genomen en opgenomen in de 
Verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke ondersteuning 2019. De grootste aanpassing is 
dat de algemene voorziening schoon en leefbaar huis ook onder het abonnementstarief gaat 
vallen. Daarnaast moet in de verordening ook de hoogte van het abonnementstarief worden 
vastgelegd (19 euro per maand). Aanpassingen van de verordening zijn verwerkt volgens de 
modelverordening van het VNG.

2. Voor een PGB voor ondersteuning vanuit eigen sociaal netwerk (voorheen informele zorg) 
moet expliciet in de verordening vastgelegd worden dat we voldoen aan de wet 
minimumloon. De tarieven die we momenteel hanteren en die in de huidige verordening zijn 
opgenomen voldoen aan deze eisen en hoeven niet te worden aangepast, echter tekstueel 
moeten er aanpassingen gemaakt worden. Deze aanpassingen zijn verwerkt in de 
“Verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke ondersteuning 2020 gemeente Heerde” volgens 
de modelverordening van het VNG.

3. In verband met de integrale inkoop van immateriële voorzieningen in 2019 in de zorgregio 
Midden-IJssel Oost-Veluwe is er besloten om ook gezamenlijk gebruik te maken van een 
toezichthoudende ambtenaar voor Wmo en Jeugd. Dit moet geborgd worden in de 
verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke ondersteuning 2020.

4. Vanuit het VNG zijn er binnen het domein Jeugd pilots inzake het beschikking loos toekennen 
van voorzieningen. Hieraan zitten strikte voorwaarden. Gemeente Heerde wil ook een pilot in 
beschikking loos toekennen aangaan. Dit dient opgenomen te worden in de verordening. 
Aanpassingen in de verordening zijn daarom toegevoegd.

Kanttekeningen
1. Beschikking loos toekennen heeft een contradictie ten opzichte van de Algemene wet 

bestuursrecht die aangeeft dat er bij een melding of aanvraag altijd een beschikking 
wordt afgegeven. Landelijk zijn hier discussies over. Beschikkingloos toekennen voorkomt 
veel bureaucratie. Er worden (onder begeleiding van het VNG) pilots opgestart om te 
onderzoeken of dit mogelijk is en wat voor problemen dit geeft. Om de pilot toch 
juridische status te geven wordt door het VNG geadviseerd dit op te nemen in de 
verordening.

Geld
De verandering van de verordeningen heeft financiële consequenties met betrekking tot de uitgaven 
voor de algemene voorziening schoon en leefbaar huis en de inkomsten die er zijn voor eigen 
bijdrage (CAK gelden). In de begroting en de perspectiefnota is hierop reeds geanticipeerd.

Communicatie
De ASD is om inspraak op de verordening gevraagd. Zij hebben 17 oktober 2019 advies uitgebracht. 
De verordening is ook voor inspraak vrijgegeven. Er heeft een publicatie in de Schaapskooi 
plaatsgevonden. Hierop zijn geen reacties gekomen.
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Adviesraad Sociaal Domein
In het advies van de ASD staat dat:

1. Ze vragen of ze eind 2021 inzage mogen hebben in de tekorten die zijn ontstaan door het 
abonnementstarief in 2020.

2. Ze er bij het college op aandringen, om, samen met de VNG, de bezorgdheid over de 
‘financiële gevolgen van het abonnementstarief’ bij het Rijk krachtdadig te laten horen.

3. Ze onderschrijven dat de vastlegging van het opnemen van ‘voldoen aan wettelijk 
minimumloon’ wordt opgenomen.

4. Ze een goede samenwerking onderschrijven binnen de zorgregio Midden-IJssel Oost-Veluwe, 
zeker waar zulks efficiency oplevert bij integrale inkoop van immateriële voorzieningen.

5. Ze hebben kennisgenomen van de wens om aan te sluiten bij het idee van de VNG om binnen 
het domein Jeugd pilots uit te voeren m.b.t. het beschikking loos toekennen van 
voorzieningen.

6. Ze een bepaling aanhalen over de eigen bijdrage. Deze bepaling is wettelijk bepaald en kan 
niet aangepast worden.

De reactie van de ASD heeft niet tot wijzigingen van de verordening geleid. In de bijlage zit de 
reactiebrief van het college op het advies van het ASD.

Uitvoering
Na vaststelling van de verordening wordt deze bekendgemaakt in het elektronisch gemeenteblad en 
gepubliceerd in “de Schaapskooi”, op de gemeentelijke website en www.overheid.nl.

Advies commissie(s)
Dit wordt ingevuld nadat het advies is behandeld in de commissievergadering.

Heerde, 12 november 2019

Het college van Heerde
mr. J.A. Koops-Scheele , burgemeester
B. van Zuthem , gemeentesecretaris

Bijlagen:
1. Raadsbesluit Verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke ondersteuning gemeente Heerde 

2020
2. Publieksversie “Verordening Jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning gemeente Heerde 

2020”
3. Brief met advies ASD inzake de Verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke ondersteuning 

gemeente Heerde 2020
4. Reactiebrief van college op advies ASD inzake de Verordening jeugdhulp en maatschappelijke 

ondersteuning gemeente Heerde 2020

http://www.overheid.nl/

