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Raadsvoorstel

Raadsvergadering Afdeling en opsteller
16 december 2019 BS/F.Berghuis 0578-699494 f.berghuis@heerde.nl
Commissie Samenleving Portefeuille
3 december 2019 J.A. Koops-Scheele

Programma
Veiligheid
Opnemen in Bestuursagenda
nee

Agendapunt Onderwerp
5. Conceptdocument Toekomstvisie en Opdrachten VNOG

De raad besluit om:
In te stemmen met het conceptdocument Toekomstvisie en Opdrachten van de Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-Gelderland met inachtneming van de volgende wensen en bedenkingen: 

Ten aanzien van opdracht 32:
Het afstoten van repressieve voertuigen en systemen mag niet leiden tot onveilige situaties in de 
gemeente Heerde en in de regio. 

Ten aanzien van opdracht 41:
Vanuit het oogpunt van kwetsbaarheid en veiligheid bepleit de gemeente Heerde het in stand 
houden van twee duikteams in de regio.
Daarnaast stelt de gemeente Heerde voor de volgende criteria bij de opdracht voor het onderzoek 
naar de positionering van het duikteam te betrekken:

 gebiedsrisico’s met opkomst- en aanrijtijden;
 regionale positie;
 toekomstbestendigheid en mate van professionaliteit.

Inleiding
Financiële tekorten en organisatorische aandachtspunten vormden voor het algemeen bestuur (AB) 
van de VNOG aanleiding voor het organiseren van een bestuurlijke tweedaagse op 18 en 19 
september 2019. Tijdens die tweedaagse besprak het AB scenario’s voor een toekomstbestendige 
veiligheidsregio en het gewenste dienstverleningsniveau daarbij. Op basis van de uitkomsten van die 
bespreking zijn voorstellen uitgewerkt in het conceptdocument Toekomstvisie en Opdrachten. In dit 
stuk zijn per VNOG-organisatieonderdeel (GHOR, Risicobeheersing, Crisisbeheersing, 
Incidentbestrijding en Bedrijfsvoering) opdrachten uitgewerkt waarbij de te verwachten financiële 
effecten zijn weergegeven. Ook zijn aanvullende maatregelen geformuleerd die niet allemaal zonder 
meer kunnen worden doorgevoerd omdat ze vaak betrekking hebben op arbeidsvoorwaarden en 
daarom nog een medezeggenschapstraject moeten volgen. 

Het conceptdocument Toekomstvisie en Opdrachten ligt ter besluitvorming voor in een extra 
vergadering van het AB op 16 januari 2020.



2 / 4

Beoogd effect
De gemeenteraad is in de gelegenheid gesteld om de burgemeester wensen en bedenkingen mee te 
geven die zij namens het college in kan brengen tijdens de AB-vergadering van de VNOG op 16 
januari 2020.

Bevoegdheid / Juridisch kader
Wet veiligheidsregio’s en Organisatieverordening gemeenteraad van Heerde.

Eerdere besluitvorming en kaders
Op 17 juni 2019 heeft uw raad gesproken over de financiële stukken van de VNOG en ingestemd 
met de door ons college voorgestelde zienswijze daarop.

Argumenten
1.1. Het conceptdocument Toekomstvisie en Opdrachten is een uitwerking van de resultaten van de 
bestuurlijke tweedaagse 
De resultaten van de bestuurlijke tweedaagse zijn door de VNOG uitgewerkt in het conceptdocument 
Toekomstvisie en Opdrachten dat op 16 januari 2020 door het AB wordt vastgesteld. De concept 
Toekomstvisie vormt het fundament waarop de verdere doorontwikkeling van de VNOG de komende 
jaren plaats zal vinden. Passend binnen die visie zijn per organisatieonderdeel (concept) Opdrachten 
geformuleerd waarbij de te verwachten financiële effecten zichtbaar zijn gemaakt. 
De VNOG is voornemens deze opdrachten uit te voeren op basis van een ambtelijk op te stellen 
Implementatieplan. 

1.2. Het conceptdocument heeft consequenties voor de brandweerposten Heerde en Wapenveld en 
vraagt om een standpunt van de gemeente dat vertaald kan worden in wensen en bedenkingen
Voor alle geformuleerde opdrachten geldt dat het gaat om het maken van keuzes. Deze keuzes 
hebben gevolgen voor de brandweerposten Heerde en Wapenveld voor wat betreft de 
beschikbaarheid van specifieke repressieve voertuigen/systemen en het duikteam. 
Voorgesteld wordt ten aanzien van deze punten wensen en bedenkingen te formuleren en die in te 
brengen tijdens de vergadering van het AB op 16 januari 2020. 

Repressieve voertuigen en systemen
Eén van de keuzes binnen het onderdeel Risicobeheersing is het afstoten van repressieve voertuigen 
en systemen (opdracht 32 uit het document). Dit leidt op de post Heerde tot het wegnemen van de 
HV2 (hulpvoertuig) en op de post Wapenveld tot het wegnemen van de vee-takelinstallatie. 
Overigens moet het bij opdracht 32 behorende dekkings- en spreidingsplan nog verder worden 
uitgewerkt.

Wensen en bedenkingen ten aanzien van opdracht 32:
Het afstoten van repressieve voertuigen en systemen mag niet leiden tot onveilige situaties in de 
gemeente Heerde en in de regio.

Positionering duikteam
In het conceptdocument Toekomstvisie en Opdrachten is bij het organisatieonderdeel 
Incidentbestrijding een specifieke opdracht (nr. 41) geformuleerd over de positionering van in de 
regio één beschikbaar vrijwillig duikteam. In de huidige situatie zijn er twee duikteams in de regio 
operationeel; één in Harderwijk en één in Heerde. Uitwerking van opdracht 41 houdt dus in: het 
maken van een keuze voor het positioneren van een duikteam op één locatie binnen de regio.
Gelet op het belang van de brandweerpost Heerde staat het vraagstuk van de positionering van het 
duikteam centraal. Het antwoord op dat vraagstuk wordt (later) bepaald op basis van een advies 
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van een onafhankelijk onderzoeksbureau. De onderzoeksopdracht voor dat bureau met de daarbij te 
betrekken afwegingscriteria stelt het AB op 16 januari 2020 vast. 

Wensen en bedenkingen ten aanzien van opdracht 41:
Vanuit het oogpunt van kwetsbaarheid en veiligheid bepleit de gemeente Heerde het in stand 
houden van twee duikteams in de regio.
Daarnaast stelt de gemeente Heerde voor de volgende criteria bij de opdracht voor het onderzoek 
naar de positionering van het duikteam te betrekken:

 gebiedsrisico’s met opkomst- en aanrijtijden;
 regionale positie;
 toekomstbestendigheid en mate van professionaliteit.

Kanttekeningen
Het bij opdracht 32 behorende dekkings- en spreidingsplan moet nog verder worden uitgewerkt.

Geld
De geformuleerde opdrachten hebben uiteenlopende financiële effecten. Met de opheffing van één 
van de twee vrijwillige duikteams wordt voor de VNOG als totaal een bedrag bespaard van € 44.000.

Communicatie
Eind september en begin oktober 2019 organiseerde de VNOG drie regionale raadsbijeenkomsten 
om raadsleden te informeren over de uitkomsten van de bestuurlijke tweedaagse zoals die 
plaatsvond op 18 en 19 september 2019. Eerder maakte ons college met uw raad de afspraak dat 
de raad ieder kwartaal wordt geïnformeerd over de voortgang van de uitvoering van het plan van 
aanpak van de VNOG.

Inclusiviteit
N.v.t.

Cittaslow
De beschikbaarheid van goed uitgeruste brandweerposten binnen de gemeente Heerde draagt bij 
aan een veilige en gezonde samenleving passend bij de uitganspunten van Cittaslow. 
De betrokkenheid van goed gemotiveerde brandweervrijwilligers afkomstig uit de lokale 
gemeenschap werkt daarbij in positieve zin versterkend.

Inkoop en SROI
N.v.t. 

Uitvoering
De definitieve versie van de Toekomstvisie en Opdrachten stelt het AB op 16 januari 2020 vast. 
Op 12 december 2019 stelt het AB de conceptversie van de Kadernota 2021-2024 (voorlopig) vast. 
De (concept)kadernota verwijst naar het conceptdocument ‘Toekomstvisie en Opdrachten’, onder 
voorbehoud van definitieve vaststelling in het AB van 16 januari. De (concept)kadernota wordt 
aansluitend naar de gemeenteraden gestuurd. Tot maart 2020 kan uw raad hierop een reactie 
geven. Van 9 april tot begin juni 2020 kan uw raad een formele zienswijze geven op de 
conceptbegroting 2021-2024. 

Advies commissie(s)
De commissie adviseert behandeling als B-onderwerp.
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Heerde, 19 november 2019

Het college van Heerde
mr. J.A. Koops-Scheele , burgemeester
B. van Zuthem , gemeentesecretaris

Bijlagen:
1. Raadsbesluit Conceptdocument Toekomstvisie en Opdrachten VNOG
2. Conceptdocument Toekomstvisie en Opdrachten VNOG
3. Samenvatting van de bestuurlijke tweedaagse
4. Brief van vrijwilligers brandweerpost Wapenveld

Ter inzage: 
Geen


