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Raadsvoorstel

Raadsvergadering Afdeling en opsteller
15 juni 2020 SMV/A. Kool 06-41874617 a.kool@heerde.nl
Commissie Samenleving Portefeuille
25 mei 2020 Y. Cegerek

Programma
4. Sociaal Maatschappelijk
Opnemen in Bestuursagenda
Ja

Agendapunt Onderwerp
7. Zienswijzenbrief over GR Lucrato Jaarrekening 2019 en MJB 2021-

2024

De raad besluit om:
1. Kennis te nemen van de:

a. Voorlopig vastgestelde Jaarstukken 2019 Lucrato met bijlagen;
b. Meerjarenbegroting 2021 – 2024 van de GR Lucrato

     2.  Een zienswijze over de Jaarstukken 2019 en de Meerjarenbegroting 2021 – 2024 in te dienen  
          door de bij dit voorstel behorende ontwerpbrief.

Inleiding
Wij werken in de gemeenschappelijke regeling Lucrato samen met de gemeenten Epe en Apeldoorn. 
De GR Lucrato voert de wettelijke taken van de Wet Sociale Werkvoorziening (Wsw) en een deel van 
de Participatiewet uit voor de gemeenten Apeldoorn, Epe en Heerde. 

In overeenstemming met het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen en de GR Lucrato 
heeft het dagelijks bestuur de voorlopig vastgestelde Jaarstukken 2019 en de Meerjarenbegroting 
2021 - 2024 aan uw raad toegezonden. Het dagelijks bestuur vraagt uw raad uiterlijk 22 juni 2020 
een eventuele zienswijze kenbaar te maken.

Beoogd effect
Voorliggend voorstel beoogt de Jaarstukken 2019 en de Meerjarenbegroting 2021 – 2024 van de GR 
Lucrato ter besluitvorming aan de raad aan te bieden. Binnen de daarvoor gestelde termijn kan de 
gemeenteraad een zienswijze indienen over de Meerjarenbegroting 2021 - 2024 van de 
gemeenschappelijke regeling Lucrato. 

Bevoegdheid / Juridisch kader
Op grond van artikel 34b van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr.) stuurt het bestuur de 
kaderbrief samen met de voorlopig vastgestelde jaarrekening vóór 15 april aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. 
Op grond van artikel 35 Wgr. stuurt het bestuur van de gemeenschappelijke regeling de 
ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden naar de 
raden. De raden hebben de mogelijkheid tot het indienen van een zienswijze. (art. 35 Wgr).
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Op grond van artikel 19, lid 3 en artikel 20 lid 3 van de GR Lucrato wordt de gemeenteraad elk jaar
gevraagd zijn zienswijzen over de ontwerpbegroting, de algemene financiële en beleidsmatige
kaders en de jaarrekening te geven.

Eerdere besluitvorming en kaders
Niet van toepassing.

Argumenten
1.1. Het Jaarverslag en de Jaarrekening 2019 geven inzicht in de (financiële) resultaten van de 

GR over 2019; de meerjarenbegroting 2021 - 2024 geeft inzicht in de beoogde activiteiten 
voor 2021. 

Lucrato voert zowel een deel van de Participatiewet uit als de Wsw. De gemeente Heerde heeft in 
2019 prestatieafspraken hierover gemaakt, waarbij de afspraken over de Wsw op het niveau van de 
GR gelden. 

Vanuit de Wsw zijn in 2019 751 medewerkers extern geplaatst bij werkgevers hetzij via een 
individuele detachering (147), een groepsdetachering (504) of in Begeleid Werken (100). In de 
prestatieafspraken was opgenomen dat in totaal 731 mensen extern geplaatst zouden worden, dus 
in totaal zijn er 20 mensen meer extern geplaatst dan de doelstelling was. Het percentage extern 
geplaatste mensen kwam uit op 67,5% van het totale SW-personeelsbestand en dat is ook hoger 
dan in de prestatieafspraken was opgenomen (64%). 

In 2019 waren er ook weer minder inwoners van de gemeente Heerde aangewezen op een 
bijstandsuitkering. Eind 2019 werden er 163 bijstandsuitkeringen verstrekt en dat waren er 14 
minder dan een jaar eerder. In de prestatieafspraken 2019 was weliswaar een netto daling van het 
aantal uitkering van 15 opgenomen, welke dus bijna gerealiseerd is. Als we kijken naar de landelijke 
cijfers dan blijkt het percentage huishoudens met een uitkering tegenover de totale huishoudens in 
de gemeente Heerde (2,1%) flink lager te liggen dan het landelijk gemiddelde (5,3%).

Mensen die een verminderde loonwaarde hebben en binnen de Participatiewet behoren tot het 
doelgroepenregister, kunnen bij werkgevers geplaatst worden met een loonkostensubsidie. Op die 
wijze kunnen zij naar vermogen werken en kan er een besparing op (een deel van) de uitkering 
worden gerealiseerd. Het aantal verstrekte loonkostensubsidies kwam in 2019 ook nagenoeg op de 
doelstelling uit (132 op 134). 

Lucrato voert ook het werkgeverschap voor de regeling Beschut Werk uit namens de gemeente. Het 
Rijk bepaalt aan het begin van het jaar een taakstelling per gemeente. In 2019 was deze 6 
fulltimeplekken (van 31 uur) voor Heerde. De realisatie was 2 plekken en daarmee is de taakstelling 
niet behaald. Het is overigens een landelijk beeld dat het aantal gerealiseerde plekken (ver) 
achterblijft bij de taakstelling. Het Rijk verbindt geen consequenties aan het niet-realiseren van de 
taakstelling door de gemeenten.

Lucrato heeft in 2019 samen met de nieuwe ARBO-dienst acties opgezet om het hoge ziekteverzuim 
onder de SW-medewerkers te verminderen. Deze hebben effect want het gemiddelde ziekteverzuim 
is gedaald van 16% in 2018 naar 13,7% in 2019. Lucrato ziet in de eerste maanden van 2020 
positieve ontwikkelingen en hoopt dat deze dalende trend zich ook in 2020 voortzet. Overigens is 
het ziekteverzuim om de ambtelijke medewerkers en de mensen met een dienstverband Beschut 
Werk ook afgenomen in 2019. Het effect van de Corona-crisis op de ziekteverzuimcijfers in 2020 is 
nu nog niet te voorspellen.
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Lucrato is een belangrijke partner voor de werkgevers. Om de dienstverlening aan werkgevers zo 
optimaal mogelijk te maken, is het nodig dat het netwerk van Lucrato zo groot mogelijk is. In 2019 
heeft Lucrato dan ook een actieve rol in FactorWerk genomen, het regionale werkbedrijf van de 
arbeidsmarktregio Stedendriehoek en Noord-Veluwe. Hierdoor is b.v. in nauwe samenwerking met 
alle partners in de arbeidsmarktregio de aanvraag Perspectief op Werk opgesteld dat o.a. als doel 
heeft om vraag en aanbod op de arbeidsmarkt zo goed en efficiënt mogelijk bij elkaar te brengen. 
Daarnaast heeft Lucrato ook veel relaties met individuele bedrijven zodat zij mensen vanuit de Wsw 
of de Participatiewet bij deze bedrijven kunnen plaatsen.

Voor de Jaarrekening en Meerjarenbegroting wordt verwezen naar de financiële paragraaf.

1.2. De accountant heeft een goedkeurende verklaring afgegeven.

Ja, zie financiële paragraaf. 

Kanttekeningen
In 2020 wordt de laatste fase van de door het Rijk voorgenomen bezuiniging op de Wsw 
geëffectueerd. Voor nagenoeg de gehele SW-sector geldt dat de bezuinigingen leiden tot tekorten in 
de bedrijfsvoering en dat geldt ook voor Lucrato. Vanaf 2020 is het voor Lucrato niet meer mogelijk 
om de bedrijfsvoering zelfstandig sluitend te krijgen, hiervoor doet Lucrato een beroep op de 
deelnemende gemeenten voor aanvullende financiering. In de begroting van Heerde zijn hier 
structureel middelen voor gereserveerd.

Het risico bestaat dat Lucrato niet in staat is om de begrote tekorten binnen de geraamde begroting 
te houden, waardoor de in de begroting van Heerde opgenomen bijdragen niet toereikend zijn om 
het daadwerkelijke tekort te dekken. 

Indien de aan de GR deelnemende gemeenten geen aanvullende middelen beschikbaar stellen, dan 
is het risico dat de GR Lucrato niet in staat is om door de gemeente gegeven wettelijke taken (Wsw 
en een deel van de Participatiewet) uit te voeren. De gemeente zal dan op een alternatieve wijze 
uitvoering moeten geven aan die taken, met de daarmee gepaard gaande kosten.

Geld
Jaarrekening 2019
Lucrato heeft het begrotingsjaar 2019 met een positief resultaat van € 88.000,00 afgesloten. Ten 
opzichte van de begroting, waar een tekort van € 716.000,00 was geraamd, is dit een aanzienlijk 
resultaat. Dit resultaat is toe te schrijven aan een tweetal posten. Aan de inkomstenkant werd ten 
opzichte van de begroting een voordeel behaald doordat de rijksbijdragen voor de Wsw een kleine 
€ 1 miljoen hoger waren dan begroot. Daarnaast is het mogelijk gebleken om een 
bestemmingsreserve vrij te laten vallen, wat tot een voordeel van € 0,2 miljoen op de exploitatie 
heeft geresulteerd.

Het bedrijfsresultaat wordt toegevoegd aan het Eigen Vermogen van Lucrato dat eind 2019 een 
omvang heeft van € 2,9 miljoen. Overigens is binnen het Eigen Vermogen is een groot deel reeds in 
een bestemmingsreserve opgenomen, waardoor de algemene reserve nog maar € 0,5 miljoen 
bedraagt. De solvabiliteitsratio (56%) lijkt wellicht hoog, maar in het licht van de omvang van de 
algemene reserve moet de vermogenspositie van Lucrato niet te optimistisch worden ingeschat. 

De accountant heeft een goedkeurende verklaring afgegeven voor de Jaarrekening 2019.
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Meerjarenbegroting 2021- 2024
In de begrotingsjaren 2018 en 2019 kon Lucrato nog een dividenduitkering van haar dochter 
Interstap B.V. ontvangen van €1 miljoen. Mede daardoor werden er in de begroting geen 
aanvullende bijdragen van de deelnemende gemeenten gevraagd. Dit is vanaf 2020 niet meer 
mogelijk. Uit de MJB 2021 – 2024 is op te maken dat deze trend zich voortzet en dat de GR Lucrato 
jaarlijks structureel een tekort van € 1,5 miljoen verwacht.

Uit de begroting blijkt dat het tekort vooral wordt veroorzaakt door het zogeheten subsidieresultaat 
en dalende, door SW-medewerkers te realiseren, omzet. Het subsidieresultaat is het verschil tussen 
de Rijksvergoeding voor de Wsw en de aan de Wsw gerelateerde loonkosten. De ontvangen subsidie 
daalt door zowel de afname van het aantal SW-medewerkers als door het Rijk ingeboekte 
bezuiniging per SW-plek. Daar staat ook een afname van de kosten tegenover. Per saldo daalt het 
tekort op het subsidieresultaat, maar nog onvoldoende om budgettair neutraal te zijn. Bij de 
berekening van het subsidieresultaat wordt geen rekening gehouden met de omzet die gegenereerd 
wordt door SW-medewerkers werkzaamheden verrichten of gedetacheerd worden. 

Het Bestuur van Lucrato heeft naar aanleiding van de vorige begroting en de zienswijzen van de 
gemeenteraden daarop, opdracht gegeven aan de directie van Lucrato om bijsturingsmaatregelen op 
stellen. De financiële effecten van de beheersmaatregelen zijn in de voorliggende MJB verwerkt. 

We gaan er vanuit dat Lucrato haar uiterste inspanning blijft leveren om zowel de inkomsten (omzet 
verhoging of hogere Rijkssubsidie in de Meicirculaire) te verhogen als de uitgaven te reduceren. We 
verwachten echter dat Lucrato het gehele begrote tekort van €1,5 miljoen niet zal wegwerken. 
Wanneer wij nu het verzoek aan Lucrato zouden doen om het begrote tekort van €1,5 miljoen op te 
lossen binnen de eigen begroting, zouden we Lucrato voor een onmogelijke opgave stellen. De 
keuzes die Lucrato dan moet maken zouden ten koste gaan van de dienstverlening die aan de 
medewerkers van Lucrato wordt geboden.

De gemeente Heerde heeft in haar meerjarenbegroting bedragen opgenomen voor extra uitgaven 
aan Lucrato vanwege de geraamde tekorten. Daarbij zijn we uitgegaan van de begroting van 
Lucrato en een aandeel van Heerde van ongeveer 8% in het tekort. Met de huidige 
meerjarenbegroting 2020-2023 kunnen de voorziene tekorten niet opgevangen worden. Voor 2021 
is hiervoor wel voldoende geraamd (€ 120.999,00) maar voor de jaren erna moet er € 31.223,00 
worden bijgeraamd. Deze verhoging van het budget zal verwerkt worden in de Perspectiefnota 
2021-2024. 

Communicatie
Na instemming van de gemeenteraad wordt de zienswijzebrief verzonden naar het bestuur van de
GR Lucrato. Het bestuur van Lucrato wordt gevraagd om de gemeenteraad te informeren op welke
wijze haar zienswijze is meegenomen in de definitieve besluitvorming.

Inclusiviteit
De werkzaamheden van Lucrato richten zich bij uitstek een inclusieve samenleving. Namelijk
inwoners van Heerde met een afstand tot de arbeidsmarkt naar vermogen laten participeren in de
samenleving door werk. Hierbij is het uitgangspunt dat zoveel mogelijk mensen werken voor
reguliere werkgevers.

Cittaslow
Een Cittaslow is een gemeenschap en biedt sociale cohesie. Bovenal is een Cittaslow een 
gemeenschap van burgers die voor elkaar zorgt. Een Cittaslow garandeert de vitaliteit van de 
gemeenschappen, en de voorzieningen van de gemeenschappen worden gehandhaafd. Een Cittaslow 
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garandeert dat haar inwoners steun krijgen wanneer dit nodig is en stimuleert de sociale cohesie 
tussen de inwoners. De nieuwe gemeenschapsrechten zijn van essentieel belang voor de 
economische en sociale ontwikkelingen op lokaal niveau.

Inkoop en SROI
Lucrato is een gemeenschappelijke regeling. Inkoopbeleid is daarom niet van toepassing.
Lucrato voert activiteiten uit voor gemeente Heerde die voortvloeien uit SROI-afspraken met
leveranciers.

Uitvoering
Aan het dagelijks bestuur van GR Lucrato wordt een zienswijze ingediend over de 
Meerjarenbegroting 2021- 2024 door middel van de bij dit voorstel behorende bijgevoegde 
ontwerpbrief. Na de besluitvorming over de zienswijzenbrief wordt deze naar het bestuur van 
Lucrato verzonden met het verzoek deze te betrekken bij de vaststelling van de Jaarrekening en de 
Begroting. Het bestuur van Lucrato vergadert op 22 juni 2020 over de stukken. Lucrato moet de 
vastgestelde Jaarrekening en de Meerjarenbegroting vóór 1 juli 2020 bij de provincie aanleveren.

Advies commissie(s)
De commissie adviseert behandeling als A-onderwerp.

Heerde, 12 mei 2020

Het college van Heerde
mr. J.A. Koops-Scheele , burgemeester
B. van Zuthem , gemeentesecretaris

Bijlagen:
1. Raadsbesluit
2. Zienswijzenbrief
3. Begeleidend schrijven Jaarstukken 2019
4. Jaarstukken 2019
5. Begeleidend schrijven Meerjarenbegroting 2021- 2024
6. Meerjarenbegroting 2021 - 2024

Ter inzage: 
Geen


