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Raadsvoorstel

Raadsvergadering Afdeling en opsteller
15 juni 2020 SMV/Jeannette van der Beek/0578-699494/j.vander.beek@heerde.nl 
Commissie Samenleving Portefeuille
26 mei 2020 H.J. Berkhoff

Programma
Samenleving
Opnemen in Bestuursagenda
nee

Agendapunt Onderwerp
9. 2e wijziging Gemeenschappelijke regeling Basismobiliteit

De raad besluit om:
het college van Heerde toestemming te verlenen de tweede wijziging van de Gemeenschappelijke 
regeling Basismobiliteit te treffen. 

Inleiding
25 november 2019 heeft uw raad besloten om, vooruitlopend op de wijziging van de GR 
Basismobiliteit in 2020, geen wensen of bedenkingen ter kennis van het bestuur van PlusOV te 
brengen met betrekking tot de voorgenomen aansluiting van PlusOV bij de Werkgeversvereniging 
Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties.
Het bestuur van PlusOV heeft op 14 november 2019 besloten zich aan te sluiten bij de 
Werkgeversvereniging. De Werkgeversvereniging is per 11 december 2019 opgericht. 

Om de besluitvorming te bekrachtigen is, zoals al was aangegeven, een wijziging van de GR 
Basismobiliteit noodzakelijk, met terugwerkende kracht tot 14 november 2019. De wijziging betreft 
de artikelen 13 en 16. De voorgestelde tekstwijziging treft u als bijlage aan.

Beoogd effect
Door wijziging van de GR beschikt PlusOV over de vereiste wettelijke grondslag om zich aan te 
sluiten bij de Werkgeversvereniging. Hierdoor is het bestuur officieel bevoegd zijn medewerkers 
dezelfde arbeidsvoorwaarden te bieden als voorheen en die ook voor medewerkers van de 
gemeenten gelden.

Bevoegdheid / Juridisch kader
Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra)
Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)

Eerdere besluitvorming en kaders
Raadsbesluit 25 november 2019 Lidmaatschap PlusOV Werkgeversvereniging Samenwerkende
Gemeentelijke Organisaties
Bestuursbesluit PlusOV 14 november 2019 tot aansluiting bij de Werkgeversvereniging  
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Argumenten
Wnra
Op 1 januari 2020 is de Wnra in werking getreden. Hierdoor vallen ambtenaren, waartoe ook het 
personeel van PlusOV behoort, onder het privaatrecht (Burgerlijk Wetboek). Om te voorkomen dat 
het (ongunstige) overgangsrecht van toepassing zou worden, was het nodig dat PlusOV zich voor 1 
januari 2020 zou aansluiten bij de Werkgeversvereniging. Gelet op de korte voorbereidingstijd in 
relatie tot de tijdrovende procedure was het niet mogelijk om tijdig de GR hierop aan te passen. 
Daarom is besloten om de gemeenteraden van de gemeenten die deelnemen in de GR vooraf al om 
instemming te vragen, zodat de bestaande rechtspositie van het personeel van PlusOV 
gegarandeerd was. Hierbij is ook aangegeven dat de GR zo spoedig mogelijk zou worden aangepast. 
Op 25 november 2019 heeft uw raad hiermee ingestemd. Ook de overige gemeenteraden hebben 
hun instemming gegeven.

Wgr
Op grond van artikel 31a van de Wgr mag het bestuur van een bedrijfsvoeringsorganisatie slechts 
deelnemen in een privaatrechtelijke rechtspersoon zoals de Werkgeversvereniging, als de 
betreffende GR deze mogelijkheid expliciet biedt. Omdat de GR Basismobiliteit deze mogelijkheid 
niet biedt, moet deze worden aangepast. Op grond van artikel 1, tweede en derde lid, van de Wgr 
gaan burgemeester en wethouders niet over tot het treffen van een gewijzigde gemeenschappelijke 
regeling dan na verkregen toestemming van de gemeenteraad. Deze toestemming kan slechts 
onthouden worden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. 
Als de GR is aangepast, kan een GR pas lid worden van een privaatrechtelijke rechtspersoon als de 
raad geen wensen en bedenkingen heeft (art. 31, tweede lid Wgr). Omdat de raad vorig jaar al heeft 
ingestemd met het lidmaatschap van de Werkgeversvereniging, hoeft dit niet opnieuw te gebeuren.

Op grond van artikel 31a, eerste lid, van de Wgr is het mogelijk om in een GR een bestuur een 
algemene bevoegdheid te geven te besluiten tot het oprichten van en deel te nemen in een 
privaatrechtelijke rechtspersoon onder de voorwaarde dat de gemeenteraad voorafgaand aan het 
besluit de gelegenheid krijgt om wensen en bedenkingen in te dienen. Hierdoor kan de raad toetsen 
of het besluit past binnen het publieke karakter van de gemeenschappelijke regeling en kan 
voorkomen worden dat reeds op afstand gezette taken nog verder op afstand worden gezet.
Voorgesteld wordt om het bestuur van PlusOV niet deze ruime bevoegdheid te geven maar alleen te 
regelen dat PlusOV zich mag aansluiten bij de Werkgeversvereniging. 

Kanttekeningen
Als de GR niet wordt aangepast bestaat de (kleine) kans dat PlusOV in een arbeidsrechtelijke 
procedure wordt tegengeworpen dat het bestreden besluit onbevoegd is genomen.

Geld
Aan het lidmaatschap zijn kosten verbonden die in de begroting van PlusOV zullen worden 
opgenomen.

Communicatie
Nadat de raad toestemming heeft verleend aan het college om de tweede wijziging van de GR 
Basismobiliteit te treffen en het college de GR heeft vastgesteld, zal het besluit gecommuniceerd 
worden met PlusOV en burgemeester en wethouders van Lochem. 

Inclusiviteit
PlusOV regelt het vervoer voor diverse doelgroepen binnen de gemeente Heerde.
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Cittaslow
Door de inwoners van Heerde in de basis meer mobiel te laten zijn, kunnen zij op meerdere vlakken 
deelnemen aan de maatschappij.

Inkoop en SROI
Dit is gewaarborgd binnen de regionale afspraken met de uitvoeringsorganisatie PlusOV.

Uitvoering
De wijziging van de GR is tot stand gekomen als ten minste twee derde van de deelnemers daartoe 
heeft besloten (art. 28, eerste lid van de GR). De gewijzigde GR moet door burgemeester en 
wethouders van Lochem gepubliceerd worden. De wijziging zal de eerste na de bekendmaking in 
werking treden en terugwerken tot 14 november 2019.

Advies commissie(s)
De commissie adviseert behandeling als A-onderwerp.

Heerde, 28 april 2020

Het college van Heerde
mr. J.A. Koops-Scheele , burgemeester
B. van Zuthem , gemeentesecretaris

Bijlagen:
1. Raadsbesluit 2e wijziging Gemeenschappelijke regeling Basismobiliteit
2. Voorstel tekstwijziging GR Basismobiliteit artikelen 13 en 16

Ter inzage: 
Geen. 


