
Luisterend meer leren over de Omgevingswet -5-

Als raadslid bent u veel tijd kwijt aan uw raadswerk. U bent al blij als u de stukken voor de 
commissievergadering heeft gelezen. En dan ook nog inlezen over de Omgevingswet? Poeh, u komt 
er niet aan toe. Maar wacht, lezen hoeft niet, luisteren kan ook! Tijdens het autorijden, tijdens het 
grasmaaien of tijdens het was opvouwen. De komende zeven weken vindt u in de Raadsinfo elke 
week een link naar een podcast over de Omgevingswet. En voor de lezers onder u: elke week ook 
een korte samenvatting op schrift…

WEEK 5: het toverwoord Participatie Lengte: 11.39 min

LET OP: in deze podcast wordt als invoeringsdatum voor de Omgevingswet nog 1-1-2021 genoemd. 
De invoering is uitgesteld naar 1-1-2022. 

SAMENVATTING

Participatie wordt vaak genoemd in combinatie met termen als draagvlak, vertrouwen, loslaten. 
Maar wat is het? Participatie = Vroegtijdig betrekken van burgers, bedrijven, maatschappelijke 
organisaties en andere bestuursorganen. Ophalen van belangen OF meedenken/meedoen van 
anderen aan plannen en initiatieven. Participatie is NIET hetzelfde als draagvlak. Ook geen 
vervanging van rechtsbescherming.

Participatie is verplicht bij de volgende instrumenten: projectbesluiten, omgevingsplan, 
omgevingsvisie en programma’s, en het is een aanvraagvereiste bij de omgevingsvergunning.

Omgevingsvisie
Nieuw als het gaat om participatie: motiveringsplicht. Bij vaststelling geeft de gemeenteraad ook 
aan hoe anderen betrokken zijn en wat de resultaten zijn. 

Omgevingsplan
Nieuw als het gaat om participatie: motiveringsplicht + kennisgevingsplicht. In die kennisgeving 
(voordat gestart wordt met het formele traject) wie, waarom waarover, wanneer, rol bevoegd 
gezag. Uitleg waar aanvullende informatie beschikbaar is.

Omgevingsvergunning
Hier vragen we ook iets van de initiatiefnemer: hij moet bij het indienen van de aanvraag aangeven 
of anderen zijn betrokken en zo ja, hoe en de resultaten vermelden. Is en blijft de 
verantwoordelijkheid van de initiatiefnemer. NIET VERPLICHT Daarna kennisgeving: 
belanghebbenden kunnen toch nog aangeven dat ze meer info hebben. Dan kan het bevoegd gezag 
zelf contact opnemen of zelfs zienswijzen vragen aan derden. Dit is een bevoegdheid van het 
college. 

Rol van de Raad? 
De Raad kan aangeven in welke gevallen participatie verplicht is. Dat doet de Raad in 
participatiebeleid. Verplichting tot participatie kan alleen bij buitenplanse omgevingsactiviteiten en 
op basis van een lijst van gevallen die van te voren door de Raad vastgesteld is.

En de nieuwe 8 weken-termijn voor vergunningverlening dan? Dit lijkt vertragend. Is niet zo: 
participatietraject moet gelopen worden vóórdat de aanvraag ingediend worden.

Participatie is vormvrij
Waar moeten gemeenten opletten bij het opstellen van participatiebeleid? Participatie moet vormvrij 
blijven. Je mag wel inspirerende voorbeelden geven, maar hoe de initiatiefnemer dat moet doen 

https://soundcloud.com/user-100665264/podcastparticipatiegoede?in=user-100665264/sets/de-raad-en-de-omgevingswet-2


mag niet. Vindt het college de participatie onvoldoende? Dan mag het niet teruggelegd worden bij 
de aanvrager. Het bevoegd gezag mag wel zelf zienswijzen ophalen.

TIP voor de Raad Aanvraagvereiste bij de omgevingsvergunning gaat (in tegenstelling tot 
motiveringsplicht en kennisgevingsplicht) al direct in bij het inwerkingtreden van de Omgevingswet. 
Dus ga daar mee aan de slag. En focus op stimulering en niet op verplichtstelling. 


