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Inleiding 
Op 5 juni 2023 nam uw raad de motie Zon op land en het uitnodigingskader aan (2023-06). 
Naar aanleiding daarvan besloot ons college om de ontwikkelingen rond zon op land on hold te 
zetten in afwachting van aanscherping van het uitnodigingskader. Het college heeft uw raad 
toegezegd om in februari 2024 met een discussienota te komen om inhoud aan deze aanscherping 
te geven. Tussentijds werd op 23 oktober 2023 tijdens een themaraad namens het college 
verduidelijking gegeven over het begrip korrelgrootte; de landschappelijke waarde per gebied ten 
opzichte van de grootte en verhouding van het zonnepark. 
 
Op 26 oktober stuurde minister De Jonge de Tweede Kamer een brief over het juridisch verankeren 
van de voorkeursvolgorde zon. Aanleiding voor de brief zijn de bestuursafspraken die rijk, provincies 
(IPO), gemeenten (VNG), waterschappen (UvW) en Netbeheer Nederland maakten over 
multifunctioneel gebruik van locaties voor de opwek van zonne-energie. In de brief geven de 
partijen aan volop in te willen zetten op zonnepanelen op daken en gevels en andere terreinen en 
scherper te zijn op de mogelijkheden voor zonnepanelen op landbouw- en natuurgronden. 
 
De brief van de minister kondigt een aanscherping van de voorkeursvolgorde aan die specifiek 
gericht is op de omschrijving van landbouw- en natuurgronden. Uitgangspunt wordt nu dat 
landbouw- en natuurgronden alleen gebruikt mogen worden voor zonneparken als het gaat om: 

1. Een combinatie van een substantiële agrarische functie met een zonnepark (Agri PV); 
2. landbouwgronden die op basis van bestuurlijk bindende afspraken in transitie zijn; 
3. als de aanleg van zonneparken op gronden betekenisvol bijdraagt aan de vermindering van 

netcongestie of zorgt voor vergroting van een efficiënter netwerkgebruik. 
 

Naar aanleiding van deze ontwikkeling stellen Gedeputeerde Staten van Gelderland aan Provinciale 
Staten voor om met de aanstaande actualisatieronde van de omgevingsverordening in 2024, de 
omgevingsverordening aan te passen zodat deze in lijn is met bovengenoemde bestuursafspraken. 
Over de wijze waarop de regels in de omgevingsverordening terecht komen gaan GS in gesprek met 
de partners in de RES.  
   
Kernboodschap 
Voorzien wordt dat er in de eerstvolgende Stuurgroep-vergadering RES op 1 februari 2024 een 
gezamenlijk regionaal standpunt ingenomen kan gaan worden over hoe in de regio om te gaan met 
de verscherpte voorkeursvolgorde zon op land. Dit mede in relatie tot de te ontwikkelen RES 2.0.  
Dit betekent dat de uitvoering van de motie over aanscherping van ons uitnodigingskader en de 
discussienota die hiervoor richting geeft langer onderweg zullen zijn.  
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Deze was door ons college toegezegd in februari 2024, maar het verdient de voorkeur om bij de 
discussie tussen raad en college over de motie en uitnodigingskader de regionale lijn te kunnen 
betrekken.  
 
Bijlagen: 

1. Brief minister De Jonge aan de Tweede Kamer 
2. Statenbrief voorkeursvolgorde zonnepanelen 
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