
Stand van zaken aanbevelingen uitnodigingsplanologie

Aanbeveling Stand van zaken Toelichting
Evaluatie Uitnodigingsplanologie

1. Leg in duidelijke taal steeds goed uit wat 
uitnodigingsplanologie in de gemeente Heerde 
betekent. Vermijd daarbij vakterminologie en 
voorkom het gebruik van abstracte begrippen zo 
veel mogelijk. Gebruik media die bij de boodschap 
het meest passend zijn.

Met de komst van de Omgevingswet gebruiken we de term 
uitnodigingsplanologie niet meer. Het participatiebeleid fysieke 
ruimte is geschreven in begrijpelijke taal. Op basis van dat 
beleid informeren we inwoners passief (www.heerde.nl) en 
actief (in het informatiegesprek en na invoering van de 
Omgevingswet binnen het werkproces ’verkennen initiatief’) 
over de wijze waarop gemeente, initiatiefnemer en andere 
partijen samenwerken om ruimtelijke projecten tot stand te 
brengen.

2. Zend naar buiten toe een uniforme boodschap 
uit. 

Gerealiseerd 

3. Wees zakelijk, ook in financiële zin; bepaal op 
tijd wanneer het proces een formeel karakter 
krijgt. Maak dit duidelijk en leg vanaf dat moment 
afspraken vast. 

Verankert in de nieuwe werkprocessen ‘Verkennen en 
begeleiden initiatief’ en ‘Behandelen vergunningaanvraag’. 
Werkprocessen uitgewerkt op basis van de werkende 
processenaanpak van de VNG, begeleid door adviesbureau De 
Processpecialisten.

4. Voorkom dat marktpartijen het proces bewust 
traineren omwille van het verkrijgen van 
grondposities voor eventueel latere 
ontwikkelbelangen. 

Dit onderwerp wordt besproken in met plantoetsers en 
vergunningverleners in de voorbereiding op het werken met de 
nieuwe werkprocessen.

5. Treedt actiever naar buiten om daadwerkelijk 
voor plannen uit te nodigen. Onderzoek welke 
communicatiemiddelen daarbij ingezet kunnen 
worden en verken daarvoor 
marketinginstrumenten. Wees daarbij steeds 
creatief. 

Uitnodiging voor plannen geschiedt zowel via de corporate 
kanalen van de gemeente Heerde (heerde.nl, de Schaapskooi, 
lokale en regionale media, sociale media), als via 1-op-1 
uitnodigingen aan partijen die geschikt geacht worden. Zal ook 
onder de Omgevingswet zo blijven.

6. Breng successen van uitnodigingsplanologie 
actief onder de aandacht en pas daarbij op 

Gerealiseerd. Tegenwoordig ook door via 
samenwerkenaanheerde.nl., door, indien mogelijk, inwoners te 
betrekken bij de ontwikkeling van een ruimtelijk initiatief. 



creatieve wijze diverse communicatiemiddelen 
toe. 
7. Organiseer binnen twee weken na het eerste 
contact een informatiegesprek. 

Is gekoppeld aan de nieuwe werkprocessen.

8. Spreek gezamenlijk af wat de doelstelling van 
het informatiegesprek is en wat de initiatiefnemer 
van dit gesprek ten minste mag verwachten. Leg 
dit intern vast. 

Is gekoppeld aan de nieuwe werkprocessen.

9. Schets meteen reële kaders en breng 
afbreukrisico’s duidelijk in beeld. 

Is gekoppeld aan de nieuwe werkprocessen.

10.Verduidelijk de tekst van de ‘Leidraad 
initiatieven’ en noem er termijnen in. 

Deze aanbeveling wordt opgepakt binnen de nieuwe 
werkprocessen. In de omgevingsvisie werken we uit hoe we 
initiatieven gaan beoordelen en ondersteunen.

11.Straal meer zelfvertrouwen uit en heb meer 
vertrouwen in de gemeentelijke positie. 

Bewustwording van eigen verantwoordelijkheid en positie is 
vergroot binnen de ambtelijke organisatie.

12. Wees als gemeente zichtbaar bij projecten op 
centraal gelegen locaties. 

In lijn met het nieuwe participatiebeleid voor de fysieke 
leefomgeving, is het betrekken van de omgeving een 
verantwoordelijkheid van de initiatiefnemer. De gemeente is 
zichtbaar op het moment dat dat vanuit haar eigen 
verantwoordelijkheid nodig is.

13.Verken de optie van het samenstellen van een 
draaiboek voor participatie

De verantwoordelijkheid voor het inrichten van de participatie 
blijft ook onder de Omgevingswet bij de initiatiefnemer liggen. 
Als gemeente ondersteunen we hen daarin door hen 
handreikingen te geven als het gaat om de uitvoering daarvan. 
Die handreikingen –voor zowel grote als kleine initiatiefnemer- 
zijn vanaf begin 2023 te vinden op www.heerde.nl en worden 
via het omgevingsloket en in eerste gesprekken bij 
initiatiefnemers onder de aandacht gebracht. In het 
participatiebeleid fysieke leefomgeving staan de 
aandachtspunten voor de participatieverantwoordelijkheid van 
de gemeente in de kerninstrumenten van de Omgevingswet.

14.Verken de mogelijkheid voor het vastleggen 
van oude en nieuwe situaties op foto’s of film, om 
vast te kunnen stellen in hoeverre 
uitnodigingsplanologie bijdraagt aan de 
versterking van de gebiedskwaliteiten. Ontwikkel 
op die manier per gebied een 

Deze aanbeveling (documentatiesysteem) is ambitieus. 
Bovendien gaat de Omgevingswet uit van beleidsontwikkeling 
op basis van de beleidscyclus. Het periodiek monitoren en 
actualiseren van het ruimtelijke beleid is daarmee wettelijk 
verankerd. Onder aanbeveling 15 wordt de beleidscyclus nader 
toegelicht.

http://www.heerde.nl/


documentatiesysteem waaruit geput kan worden 
bij het geven van voorbeelden. 
15. Overweeg te onderzoeken in hoeverre de 
vastgelegde gebiedskwaliteiten overeenstemmen 
met de gemeenschappelijke behoeften. 

De Omgevingswet gaat uit van beleidsontwikkeling op basis 
van de beleidscyclus. De verschillende instrumenten 
(omgevingsvisie, omgevingsplan en programma’s) worden in 
samenhang ontwikkeld en actief gemonitord en 
geactualiseerd. Dat betekent dat de omgevingsvisie een 
‘dynamisch’ document is dat we in samenhang met de andere 
instrumenten en samen met betrokken stakeholders up-to-
date houden. Participatie is een onderdeel van dit proces. 
Gemeenschappelijke behoeften i.r.t. het behouden van 
gebiedskwaliteiten kunnen hier worden ingebracht.

16. Houd bij hoe de instrumenten voor de 
uitvoering van uitnodigingsplanologie worden 
toegepast en verbeter daardoor het gebruik van 
de instrumenten. 

Geborgd in de nieuwe werkprocessen

17. Breng enthousiasme en vakkennis in kaart. Gedaan, onder andere in gesprekken over de rol casemanager.
18.Breng een duidelijke verbinding tot stand 
tussen beleid en uitvoering door in de 
uitvoeringsparagraaf van de ‘Structuurvisie 2025’ 
meer aandacht te geven aan de kwaliteit van de 
geboekte resultaten. Betrek bij de totstandkoming 
collega’s van de uitvoering. 

Structuurvisie en uitvoeringsparagraaf bestaan onder de 
Omgevingswet niet meer. Aandachtspunt in beeld bij 
afdelingsmanagers ROW en ROB.

19.Zorg dat de uitvoeringsparagraaf van de 
‘Structuurvisie 2025’ een sturingsmechanisme 
activeert waarmee de verbetercyclus in gang kan 
worden gezet.

De uitvoeringsparagraaf van de structuurvisie wordt niet meer 
geactualiseerd, omdat de omgevingsvisie de structuurvisie 
gaat vervangen. Het ontwerp van de omgevingsvisie (inclusief 
uitvoeringshoofdstuk) wordt in het eerste kwartaal van 2023 
opgeleverd.

De Omgevingswet gaat uit van beleidsontwikkeling op basis 
van de beleidscyclus. De verschillende instrumenten worden in 
samenhang ontwikkeld en actief gemonitord en 
geactualiseerd. Dat betekent dat de omgevingsvisie een 
‘dynamisch’ document is, dat we in samenhang met de andere 
instrumenten en samen met betrokken stakeholders up-to-
date houden. Participatie is een onderdeel van dit proces. 
Gemeenschappelijke behoeften i.r.t. het behouden van 
gebiedskwaliteiten kunnen hier worden ingebracht.



20.Versterk integraal werken. Randvoorwaarde voor Omgevingswet. 
Twee voorbeelden vanuit de huidige praktijk zijn de komende 
woon-zorgvisie en de komst van een tweetal (integraal) 
projectleiders binnen onze organisatie

21. Overweeg bij grotere projecten de vorming 
van een projectgroep waarin verschillende 
professies vertegenwoordigd zijn. 

Wordt al in praktijk gebracht, met als voorbeelden de 
ontwikkeling dorpscentrum Heerde en de ontwikkelingen 
Bovenkamp III en Wapenveld-noord.

22.Besteed steeds aandacht aan personele 
bezetting en continuïteit daarin. 

Randvoorwaarde Omgevingswet. Voor leidinggevenden is dit 
een voortdurende opgave in een krappe arbeidsmarkt.

23. Overweeg een vast team van vaste 
medewerkers dat met uitnodigingsplanologie 
werkt.

Deze aanbeveling kan vervallen omdat deze is achterhaald. In 
het werken onder de Omgevingswet is dit punt geborgd.

24. Beperk de doorlooptijden in de aanloopfase. Voor zover mogelijk in het hoge werkaanbod en de beperkte 
capaciteit

25. Nieuw beleid niet alleen delen, maar ook 
implementeren. 

Randvoorwaarde Omgevingswet. Voor de Omgevingswet is 
een gedegen opleidingstraject uitgezet, wat al deels is 
gevolgd.

26. Neem termijnen op in het werkproces 
uitnodigingsplanologie en verduidelijk de rollen. 

Essentie van het werkproces ‘Verkennen en begeleiden 
initiatief' (de aanloop naar een meer complexe 
vergunningaanvraag) is dat het maatwerk is. Daar passen 
geen termijnen bij.

27. Stuur scherper op een juist gebruik van het 
werkproces uitnodigingsplanologie door 
kwaliteitscontrole in te bouwen in het proces. 

Onderdeel van de doorontwikkeling va de nieuwe 
werkprocessen onder de Omgevingswet.

28.Spreek duidelijk af wanneer, waarvoor en hoe 
in relatie tot uitnodigingsplanologie het 
kavelpaspoort wordt gebruikt. 

Gedaan. Een kavelpaspoort wordt ingezet bij ontwikkelingen 
waarbij gemeentelijk eigendom betrokken is. Vaak in het geval 
dat het gemeentelijk eigendom verkocht gaat worden. Op deze 
locatie ontstaat dan ruimte voor een herontwikkeling. Het 
kavelpaspoort schets de kaders waarbinnen de 
herontwikkeling plaats kan vinden. De herontwikkeling wordt 
vervolgens door middel van de werkwijze 
‘uitnodigingsplanologie’ behandelt.

29. Probeer tijdens het eerste contact inzicht te 
krijgen of er mogelijk sprake is van 
uitnodigingsplanologie. 

Deze aanbeveling past niet meer in het perspectief van de 
Omgevingswet

30. Hanteer termijnen voor de behandeling van 
conceptaanvragen en leef deze na. 

Conceptaanvragen bestaan niet meer onder de Omgevingswet. 
Essentie van het werkproces ‘Verkennen en begeleiden 
initiatief' (de aanloop naar een meer complexe 



vergunningaanvraag) is dat het maatwerk is. Daar passen 
geen termijnen bij.

31.Beschrijf in een format het doel en de 
werkwijze van het RO-overleg. 

Wordt gedaan, in relatie tot de functie van de nieuwe 
intaketafel en omgevingstafel.

32. Pas het RO-overleg op het juiste moment in 
het proces toe. 

Het RO-overleg heeft in zijn oude functie geen rol meer in de 
nieuwe werkprocessen.

33. Pas de bestuurlijke grondhouding conform de 
‘Leidraad initiatieven’ toe. 

Hier wordt momenteel al uitvoering aan gegeven. 

34. Zorg dat er binnen vier weken een 
bestuurlijke grondhouding is en verbind hier een 
beperkte houdbaarheid aan. 

Aan elke bestuurlijke grondhouding wordt momenteel al een 
houdbaarheid verbonden. Het is echter niet mogelijk om 
binnen vier weken bestuurlijke grondhouding te laten 
innemen. Capaciteit en een forse werkvoorraad zijn hier de 
reden van.

35. Onderzoek de mogelijkheid naar het opzetten 
van een waarderingssysteem voor de 
meerwaardebeschrijving. 

Bij meerdere plannen voor 1 locatie doen we dat.

36.Zorg voor consensus over de noodzaak van en 
het moment voor het maken van een 
meerwaardebeschrijving. 

Elk initiatief is maatwerk, ook qua meerwaardebeschrijving. 
Dit aspect (consensus noodzaak en moment) wordt 
meegenomen bij de verdere doorontwikkeling van de 
werkprocessen onder de Omgevingswet. In de omgevingsvisie 
wordt uitgewerkt hoe we initiatieven gaan beoordelen en 
ondersteunen

37.Schrap de meerwaardecommissie als 
instrument. 

Toch zien we wel de toegevoegde waarde van dit soort 
gremia. We bekijken hoe de bestaande tafels en commissies 
zich tot elkaar verhouden. En er wordt bekeken of we de 
meerwaardencommissie(s) kunnen laten aansluiten bij de 
omgevingstafel.

38.Zorg voor transparantie. Voorkom altijd (de 
schijn van) willekeur.

Belang van transparantie wordt onderkent. Ondertussen ook 
expliciet benoemd in de communicatievisie van de gemeente.

39.Verbeter de kwaliteit van de raadsstukken 
door de eerdere besluitvorming duidelijker weer 
te geven met een heldere toelichting. 

Vraag neergelegd bij de griffie.

40.Verken de opties voor het flexibeler maken 
van de vergaderfrequentie van de raad zodat 
aansluiting plaatsvindt op de te doorlopen 
processen.

Vraag neergelegd bij de griffie.

Bonus: aanbevelingen raadscommissie 
Ruimte



41. Communiceer bij grotere projecten actief met 
de samenleving.

Altijd in afweging van de impact van de communicatie op de 
planontwikkeling.

42. Verken mogelijkheid van heldere kaders voor 
het toepassen van een gebiedspaspoort.

De waardering van onze gebieden en invloed van 
veranderingen op onze gebieden kunnen van plek tot plek 
anders worden ervaren. De omgevingsvisie gaat daarom uit 
van gebiedsgericht werken. Zo worden kansen en problemen 
aangepakt op de schaal waar ze zich voordoen. 

Per gebied wordt in de omgevingsvisie de huidige 
karakteristiek (kwaliteiten en aandachtspunten) beschreven. 
Daarnaast is per gebied een ontwikkelrichting geschetst met 
respect voor de karakteristieken.

43. Maak afspraken over het selecteren van 
ontwikkelaars bij grote projecten en leg die vast.
Toelichting: als randvoorwaarde beschouwen als 
gemeente grondeigenaar is. Onderdeel van proces 
rondom rechtmatigheidstoetsing.

Die zijn er. De wetgeving en jurisprudentie (bijv. Didam-
arrest) geven duidelijke kaders die gehanteerd moeten worden 
bij het selecteren van ontwikkelaars bij grote, gemeentelijke 
projecten. Hierdoor is de afwegingsruimte in het kiezen van 
een ontwikkelaar ook beperkt.


