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Inleiding
In 2018 hebben de gezamenlijke gemeenten de regionale woonagenda 2019 – 2023 (zie 
bijlage) opgesteld. Deze woonagenda omvatte zowel kwalitatieve als kwantitatieve 
uitgangspunten. De regionale woonagenda is een levend en bindend document die actueel 
wordt gehouden. De verschillende colleges hebben ingestemd met deze woonagenda en vormt 
een leidraad voor de lokale woonvisies en woonagenda’s. Aan de hand van deze regionale 
woonagenda wordt er regionaal en gemeentelijk gestuurd op nieuwe ontwikkelingen en toetst, 
met name de provincie Gelderland, nieuwe plannen. 

De regionale woonagenda is vertaald in een kwantitatief programma: aantallen, doelgroepen en 
woningtypen. Aan de hand van dit kwantitatieve kader spreken de Gelderse gemeenten jaarlijks 
de ruimte af voor woningbouw. Deze systematiek wordt door sommige gemeenten als 
beknellend gezien, mede in het licht van de werkelijke marktomstandigheden. De provincie 
Gelderland wil eveneens toe naar een meer pragmatische manier van werken en regisseren wil 
actief aan de slag met versnelling van woningbouw, betaalbaar bouwen en wonen en flexibele 
woonvormen. Met name de eerste twee onderwerpen kunnen bij uitstek bijgedragen aan de 
provinciale opgaven, zoals deze zijn gevat in het ‘provinciale actieplan Wonen’. 

De regio en gemeenten hebben met de provincie afgesproken de geldende woonagenda te 
herijken en te evalueren in de vorm van een addendum. Het is belangrijk om te beschikken over 
een up – to – date woonagenda waar de regio kwalitatief en kwantitatief mee uit de voeten kan 
en handvaten geeft bij planprocedures. Het addendum bestaat uit een evaluatie en herijking en 
een nieuw te hanteren bandbreedte voor de periode 2020 – 2030. 
In het addendum is de regionale groeiambitie meegenomen, voor zover dat mogelijk is. De 
regionale woonagenda geeft de bandbreedte voor woningbouw aan voor de periode 2020 – 
2030. De regionale groeiambitie gaat over de periode 2020 – 2040. 

De regionale woonagenda is een document van de gemeenten en voor de gemeenten. Voor de 
herijking zijn interviews geweest met de bestuurders en ambtenaren en is er gebruik gemaakt van 
kwalitatieve en kwantitatieve statistische gegevens. Rode draad uit de rondgang was de behoefte 
aan nieuwe uitleglocaties, betaalbaar bouwen, extra ambitie op woningbouw, behoefte aan 
maatwerk voor de kernen en de huisvesting van arbeidsmigranten. Op basis hiervan zijn voor de 
komende twee jaar een drietal nieuwe thema’s benoemd, te weten:

1. Sterke steden, dynamische kernen en vitaal platteland met de positionering van de 
    Cleantech Regio in de landelijke verstedelijkingsopgave;
2. Huisvesting van arbeidsmigranten als één van de doelgroepen meenemen;
3. Inzet op betaalbaar bouwen en wonen.
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Voor de langere termijn wordt aan een nieuwe woonagenda gewerkt, waarin een gezamenlijk groei-
ambitie geformuleerd wordt voor de steden, dorpen, kernen en landelijk gebied in de regio en over 
de regionale rol in het opvangen van de landelijke woningbehoefte. Dit proces naar een nieuwe 
woonagenda start in de tweede helft van 2021. 

Het addendum met de nieuwe bandbreedte is besproken in P-beraad Wonen van 6 november 2020 
met gedeputeerde P.J.G. Kerris. Op 9 december 2020 worden de stukken voorgelegd voor 
besluitvorming aan het Dagelijks Bestuur van de Cleantech Regio Stedendriehoek, waarna het via 
een gezamenlijk persbericht (Cleantech Regio en Provincie Gelderland) bekend gemaakt wordt. 
Vervolgens start het traject voor vaststelling door Gedeputeerde Staten (GS). Hierbij wordt ook aan 
GS gevraagd om voor de periode 2030 – 2040 het gesprek te starten over de bijdrage die de regio 
kan bieden in de nationale woningbouwtaakstelling en de regionale lange termijn ambities daarin. 

Relatie met overige thema’s
Ambitie op groei en woningbouw betekent dat naast binnenstedelijke locaties en verdichting ook 
nieuwe uitleglocaties gevonden moeten worden. Veel gemeenten hebben in hun lange termijn 
ruimtelijke visies richtingen hierover, maar zullen extra locaties moeten of willen uitwerken. Dit 
vergt een goede afweging waar dat gerealiseerd wordt, juist om de landschappelijke kwaliteit die 
deze regio kenmerkt te waarborgen en om tijdig met de gemeenten het gesprek aan te gaan waar 
die groei gerealiseerd kan worden.

Diverse nieuwbouw en inbreiding vindt plaats op voormalige bedrijfslocaties, in voormalige bedrijfs- 
of kantoorpanden of door herontwikkeling van bestaande bedrijfslocaties. Transformatie is een vorm 
van natuurlijke (stedelijke) ontwikkeling. Vanuit economisch oogpunt is het nodig voldoende areaal 
bedrijfsruimte beschikbaar te houden. In principe is het dan ook niet wenselijk dat actieve 
bedrijfsterreinen worden getransformeerd naar woningbouw. Vormen van mixed – use zijn 
denkbaar, maar wel is het van belang realistisch te zijn in de haalbaarheid er van en geen 
milieuconflicten te laten ontstaan. Bij transformatie van actieve bedrijfslocaties is compensatie 
nodig. Dit geeft mogelijk een ruimtelijk dilemma. 

Nieuwbouw kan bijdragen aan de haalbaarheid van energietransitie voor bestaande bouw. Een 
warmtenet kan een goede exploitatiebasis hebben voor een nieuwbouwwijk. Dit kan het rendabel/ 
minder kostbaar maken om ook bestaande woningbouw op zo’n warmtenet aan te sluiten. 
Nieuwbouw is per definitie energiezuiniger dan bestaande bouw. Met nieuwbouw kan veel ervaring 
worden opgedaan bij toepassing van verbeterde energietechnologie en duurzaam materiaalgebruik.

Leidende principes
De regio vindt een kwalitatieve basis belangrijker dan een kwantitatieve. Daarom zijn in de 
woonagenda tien richtinggevende principes afgesproken. Hierin is bijvoorbeeld opgenomen het 
stimuleren van het vestigingsklimaat met de juiste woningbouw, het duurzaam en zorgvuldig 
omgaan met de beschikbare ruimte en met woningbouw bijdragen aan maatschappelijke ruimtelijke 
knelpunten. 

De leidende principes, opgesteld door het DB, passen bij uitstek bij de principes van de woonagenda 
en vica versa. Bij nieuwbouw richt de regio zich op de bestaande dorpen, steden en kernen. In de 
portefeuille Omgevingsbeleid wordt gewerkt aan een ruimtelijke afwegingskader. Vanuit de 
portefeuille Wonen wordt meegewerkt aan het formuleren van het afwegingskader, gezien het 
belang om de groeiambities op zowel wonen als werken in een goede balans met het landschap te 
laten zijn. 
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De schoonheid van het landschap is een kwaliteit voor bewoners; vaak ook een reden van vestiging 
of verhuizing naar deze regio. Nieuwbouw wordt tegen het bestaande bebouwde gebied aan 
gerealiseerd en waar mogelijk binnen het bebouwde gebied.
Wonen en nieuwbouw moet bijdragen aan de vitaliteit, draagvlak van voorzieningen, sociale balans 
en levendigheid van steden, kernen, dorpen en het buitengebied. Extensieve woningbouw kan soms 
een goede aanvulling zijn bij vertrek van een agrarisch bedrijf en passen bij de kwaliteiten die de 
regio te bieden heeft.

Wonen en nieuwbouw moet bijdragen aan vitaliteit, draagvlak van voorzieningen, sociale balans en 
levendigheid van steden, kernen, dorpen en het buitengebied. Extensieve woningbouw kan soms 
een goede aanvulling zin bij het vertrek van een agrarisch bedrijf en passen bij de kwaliteiten die de 
regio te bieden heeft. 

Gemeenten werken aan en stimuleren de verduurzaming van de bestaande woningvoorraad met 
verschillende plannen om woningen te isoleren, klaar te maken voor andere warmtevoorziening of 
anderszins gebiedsgerichte plannen in overleg met eigenaren en corporaties. Circulair bouwen is 
steeds meer gemeengoed aan het worden bij verbouw en nieuwbouw en de regio heeft enkele 
aansprekende voorbeelden.
De regio is aantrekkelijk voor nieuwe bewoners. De regio is landelijk in beeld als vestigingsplek, juist 
vanwege het mooie landschap, de centrale ligging en betaalbaarheid. Natuurlijk vertrekken er ook 
bewoners uit de regio; die kijken met een prettig gevoel naar de tijd in deze regio terug. Voor de 
komende jaren worden nieuwe afspraken gemaakt over de bandbreedte voor woningbouw. Deze 
bandbreedte is fors hoger dan de vorige jaren. In 2018 zat de regio aan de onderkant te 
programmeren. Dit is gebaseerd op prognoses en op een trend waarbij duidelijk is dat de regio 
groeit. De nieuwe bandbreedte 2020 – 2030 laat dit goed zien. 

Kwantitatieve afspraken
De regio heeft een groeiambitie. De groeiambitie ligt in het verlengde van de prognose zoals die nu 
te zien is. Deze groeiambitie moet hand in hand gaan met het sturen op kwaliteit en betaalbaarheid. 
De regio treedt hiervoor in overleg met de provincies en het rijk voor een aanbod om een bijdrage te 
leveren in het aanpakken van het grote landelijke woningbouwtekort. De focus daarbij is in te zetten 
op een groei naar 33.000 woningen in 2035 en 40.000 woningen in 2040. Hier dient een goed 
regionaal uitvoeringsplan ondergelegd te worden om dit ook waar te maken. Dit plan hangt samen 
met de Omgevingsvisie en de Omgevingsagenda - Oost. 

Lokale ambitie Heerde
De ambitie van Heerde, zoals onder andere verwoord staat in de Woonagenda gemeente Heerde 
2020 - 2023, zijn verwerkt in de evaluatie en herijking. De grote opgave in de sociale huursector, 
het experimenteren met alternatieve - innovatieve woonvormen, het blijven bouwen voor de 
behoefte en het in beeld zijn bij de regio Zwolle met een uitleglocatie voor de opvang van de 
woningbehoefte staan erin opgenomen.

Maatwerkafspraak Heerde
Aan het begin van het proces om te komen tot een geactualiseerd regionaal woningbouwprogramma 
voor de verschillende gemeenten liet de PRIMOS woningbouwbehoefteprognose 2020 een beduidend 
lagere groeiverwachting zien voor Heerde dan in 2018. Dit zou betekenen dat de ambitie voor wat 
betreft de woningbouwprogrammering voor de komende jaren drastisch naar beneden bijgesteld zou 
moeten worden. Onderzoek leverde op dat de daling van de woningbouwprognose (prognoses zijn 
gebaseerd op cijfers van 2/3 jaar oud), veroorzaakt zijn door het feit dat een aantal grote 
woningbouwplannen pas in 2019 tot uitvoering zijn gekomen (onder andere WA school en 
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Wendakker). Daarnaast is het verzorgingshuis Wendhorst in 2018 gesloten en zijn mensen verhuist 
naar locaties in andere gemeenten. 

Aangezien deze sterke daling niet overeenkomt met de duidelijke behoefte aan woningen die waar 
te nemen is, is met de regio afgesproken om voor Heerde tot een maatwerkafspraak te komen. 
Daarom is afgesproken dat voor Heerde de bovenste bandbreedte van het woningbouwprogramma 
voor de periode 2020 -2030 verhoogd wordt met 200 extra woningen. Heerde mag in de periode 
2020 – 2030 op basis van deze maatwerkafspraak 475 nieuwe woningen bouwen. Dit sluit aan bij de 
woningbehoefteprognose 2018 (400 woningen periode 2018 – 2027) en geeft de ruimte om de 
ambities uit Woonagenda gemeente Heerde 2020 – 2023 waar te maken.  

Iedere twee jaar wordt door de CTR gemeenten de regionale woonagenda herijkt. Onderdeel van de 
herijking is, net zoals nu, het opvragen van de PRIMOS woningbouwbehoefte prognose. Op dat 
moment kan beoordeeld worden of er voor Heerde een stijgende lijn waar te nemen is in de 
prognoses. Is dat aan de orde en zijn er nieuwe ontwikkelingen/trends, waardoor het noodzakelijk is 
om voor Heerde wederom tot een maatwerkafspraak te komen over het verhogen van de bovenste 
bandbreedte met extra woningen, kan dit besproken worden. 

Kernboodschap
Met het addendum op de Woonagenda Cleantech Regio 2019 – 2023 wordt recht gedaan aan de 
variëteit aan kwaliteiten in onze regio en wordt bijgedragen aan het centrale doel om de komende 
jaren dè regio te worden om te wonen, werken, studeren, ondernemen en recreëren. 

Bijlagen:
1. Addendum op de Woonagenda Cleantech Regio 2019 – 2023
2. Nieuwe bandbreedte woningbouw 2020 – 2030
3. Woonagenda Cleantech Regio 2019 - 2023


