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Onderwerp
Stand van zaken Wet inburgering 2021

Inleiding
Op 1 januari 2022 is de nieuwe inburgeringswet ingegaan. In deze Memo worden de belangrijkste 
veranderingen ten opzichte van de Wet inburgering 2013 en de lokale invulling van de nieuwe wet 
toegelicht.

Taakstelling
Wij verwachten voor 2022 twaalf inburgeringsplichtige asielstatushouders in onze gemeente te 
huisvesten. Dit aantal is een prognose, gebaseerd op voortgaande jaren en de 
huisvestingstaakstelling voor de eerste helft van 2022. 

Overzicht veranderingen 
Onder de Wet inburgering 2021 ligt de regie weer bij de gemeente. De wet maakt onderscheid 
tussen twee doelgroepen: asielstatushouders en gezinsmigranten/overige migranten. De 
gemeentelijke taken per doelgroep is uitgebreider voor de eerstgenoemde doelgroep. Zo is de 
gemeente verantwoordelijk voor het inburgeringsaanbod voor asielstatushouders. Gezinsmigranten 
blijven zelf verantwoordelijk voor het inkopen van inburgeringscursussen.
 
Bijstandsgerechtigde asielstatushouders worden in de eerste zes maanden financieel ontzorgd. Dit 
betekent dat de gemeente de vaste lasten (huur, water, elektra, gas, en de basiszorgverzekering) in 
deze periode doorbetaalt in de vorm van budgetbeheer aan de hand van de uitkeringen. 
Budgetbeheer is belegd bij de schulddienstverlening van de gemeente Zwolle. Ook wordt er 
financiële educatie gegeven.

Net als onder de oude Wet inburgering 2013 wordt er acht maanden maatschappelijke begeleiding 
gegeven aan asielstatushouders. Ook het Participatieverklaringstraject (PVT) blijft voor zowel 
asielstatushouders en gezinsmigranten bestaan onder de nieuwe wet. 

Oude en nieuwe wet blijven komende drie jaar naast elkaar bestaan
Naast nieuwkomers die onder de nieuwe wet vallen, blijft er een huidige groep inburgeraars 
bestaan.

Traject: brede intake en PIP
Het begeleidingstraject is belegd bij de gesprekvoerders werk van STIP. De gesprekvoerder werk 
nodigen inburgeringsplichtigen uit voor een kennismakingsgesprek. Waar mogelijk, gebeurt dit al op 
het azc. Een tweede gesprek volgt nadat de nieuwkomer zich heeft gevestigd in de gemeente. In dit 
gesprek wordt de startpositie en de ontwikkelingsmogelijkheden van de nieuwkomer in beeld 
gebracht. Ook eventuele gezondheidsproblematiek of andere problematiek komen zo in beeld. 
Daarnaast maken nieuwkomers een leerbaarheidstoets. De gesprekken en de leerbaarheidstoets 
heten gezamenlijk de brede intake.
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Aan de hand van de brede intake stelt de uitvoering vast welke leerroute de inburgeringsplichtige 
gaat volgen: de B1-route (eindniveau B1), de Onderwijsroute1 (ter voorbereiding op regulier 
vervolgonderwijs) of de Zelfredzaamheidsroute (eindniveau A1). 

De keuze voor de leerroute wordt vastgelegd in een Plan Inburgering en Participatie (PIP). Ook 
afspraken over de invulling van andere onderdelen van de inburgering, zoals het 
Participatieverklaringstraject (PVT) en de Module Arbeidsmarkt en Participatie (MAP), worden 
opgenomen in het PIP. Voor zowel de brede intake als het PIP-gesprek geldt dat er zoveel mogelijk 
visueel wordt gecommuniceerd met de nieuwkomer. 

Inburgeringsplichtigen hebben drie jaar de tijd om aan hun inburgeringsplicht te voldoen. Minimaal 
twee keer per jaar worden er voortgangsgesprekken met de inburgeringsplichtige gevoerd.

Inburgeringsonderwijs
Asielstatushouders krijgen de tijd om zich te oriënteren op het inburgeringsonderwijs. Zij zijn 
verplicht één van deze twee taalaanbieders te kiezen: VluchtelingenWerk of TopTaal. 
Gezinsmigranten hebben een vrije keuze. Zij kunnen ook andere taalscholen kiezen.

Participatie en integratie
Het uitgangspunt van de Wet inburgering 2021 is zo snel mogelijk te participeren en te integreren, 
waarbij taal en participatie zoveel mogelijk op elkaar aansluiten. In praktijk zal dat enkele maanden 
na de start van het inburgeringsonderwijs zijn, omdat de focus in eerste instantie ligt op een 
intensieve taalstart. 

Het sociaal werkbedrijf Lucrato heeft participatieplekken beschikbaar gesteld om nieuwkomers te 
begeleiden. Daarnaast gaat Lucrato samenwerken met FutureWork. Dit bedrijf is gespecialiseerd in 
bemiddeling richting werkgevers om asielstatushouders duurzaam te laten participeren op de 
arbeidsmarkt. 

Elke asielstatushouder krijgt een taalmaatje aangeboden, zodat ook buiten het klaslokaal wordt 
geoefend met de Nederlandse taal. VluchtelingenWerk en TopTaal gaan op dit gebied samenwerken 
met Taalpunt en de Bibliotheek Noord-Veluwe.

Nieuwkomers krijgen de Join-App van FutureWork aangeboden om hun zelfredzaamheid te 
bevorderen. Met deze app kunnen zij advies over allerlei praktische zaken krijgen van een 
cultuurverbinder. Het uitgangspunt is dat cultuurverbinder de nieuwkomer zo helpt dat de 
inburgeringsplichtige inwoner het de volgende keer zelf kan doen. 

Ontwikkelingen en gedetailleerde uitwerking in 2022
Er is nog geen Onderwijsroute. Het Rijk is op dit moment aan het verkennen hoe deze leerroute van 
de grond kan komen. Het is de bedoeling om in september 2022 de leerroute aan te bieden. Het Rijk 
verkent verschillende opties en gaat vervolgafspraken maken over de borging van de leerroute op 
de lange termijn.

Komende maanden worden onderdelen van de inburgeringswet verder uitgewerkt, zoals de 
praktische invulling van de MAP.

Tenslotte
De nieuwe inburgeringswet is complex. Dit jaar zal dan ook een pilotjaar zijn, waarbij verschillende 
vragen en aandachtspunten nog naar voren zullen komen. De gemeente gaat zich maximaal 
inzetten om nieuwe inwoners die inburgeringsplichtig zijn, een zo goed mogelijke start te geven in 
onze gemeente.

1 Deze is nog niet rond, zie opmerkingen onder het kopje Ontwikkelingen.


