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Notulen van de openbare raadsvergadering van 3 juli 2017

Aanvang 19.30 uur

Plaats Raadzaal gemeentehuis te Heerde
Aanwezig de voorzitter: W.R.J.M. Pijnenburg-Adriaenssen
de leden:

CU-SGP: B.J. van der Linde, G. van der Rhee, H. Sellies, J. Tuinman
CDA: J. Grotenhuis-van der Horst, J. Kampherbeek, H.J. Mateman,
S.J.L. Nienhuis

VVD: L.T.M.S. Bunnik-van Loon, G. Hardam-Postma

GBP: W. de Weerdt, J. Bijsterbosch, J.W.]. van Ommen

PvdA: S. Buist, B. Horst

D66/GL: S.I, van Amerongen, D. Landman-Kok

het college: de wethouders J. Berkhoff, G.J. van Dijk en W. Meijer
de griffie: B. Espeldoorn-Bloemendal, M. van der Veer

Afwezig verder aanwezig: gemeentesecretaris B. van Zuthem
m.k. -

Algemeen

1. Opening en mededelingen

De voorzitter opent de vergadering met het ambtsgebed en heet alle aanwezigen hartelijk welkom.
Voorzitter: In het bijzonder wil ik welkom heten mevrouw Sluiter, de heer Van Qort en de heer
Lokhorst, die beédigd worden als extern lid van de Rekenkamercommissie. Ook wil ik in het
bijzonder onze gasten van de raad welkom heten, waaronder een aantal cursisten van de training
Politiek Actief, maar ook de heer Tromp, die deze avond op eigen initiatief als “gast van de raad”
aanwezig is. Onze gasten zijn voorafgaand aan de vergadering ontvangen door mevrouw Van
Amerongen en mevrouw Grotenhuis. Er is geen bericht van verhindering ontvangen en een
eventuele stemming begint bij de heer Van der Rhee.

2. Vaststelling agenda
Voorzitter:

- De uitreiking van de certificaten aan de deelnemers van de training Politiek Actief stond voor
vanavond op de agenda. Zoals u weet, heeft dat vorige week reeds plaatsgevonden en daarom kan
dit onderwerp vervallen. Uw raad wordt voorgesteld om in de plaats daarvan het onderwerp
Personeel als hamerstuk te agenderen als agendapunt 3. Dit betreft de ontslagaanvraag van
mevrouw Van der Beek. Kunt u daarmee instemmen? De raadsleden stemmen hier mee in.

- Op verzoek van het college wordt uw raad voorgesteld om als agendapunt 9. het onderwerp
Basjkierenkunstwerk aan te agenda toe te voegen. Kunt u daarmee instemmen? De raadsleden
stemmen hier mee in. Voorzitter: De heer Buisman heeft zich aangemeld als inspreker. Hij spreekt
in bij de behandeling van dit onderwerp.

- Er is geen motie vreemd aan de agenda ingediend. Wel zijn er verschillende moties aangekondigd
bij de Perspectiefnota. Deze zullen door de partijen bij de beschouwingen worden ingediend en na
de beschouwing mag kort het dictum van de motie worden voorgelezen.

-De voorzitter stelt de agenda gewijzigd vast.
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Ter besluitvorming zonder beraadslaging (A-onderwerpen)

3. Personeel

Voorzitter: U heeft besloten als hamerstuk in te stemmen met het voorstel om met ingang van 1 juli
2017 mevrouw Van der Beek eervol ontslag te verlenen uit haar functies van secretaris
Rekenkamercommissie en plaatsvervangend griffier.

Zonder beraadslaging en hoofdelijke stemmming wordt overeenkomstig het voorstel van het college
besloten.

De voorzitter bedankt mevrouw Van der Beek voor wat zij als secretaris voor de Rekenkamer heeft
betekend en overhandigt haar een bos bloemen.

4. Beédiging externe leden Rekenkamercommissie

Voorzitter: In de raadsvergadering van 26 juni zijn als externe leden van de Rekenkamercommissie
benoemd mevrouw Corine Sluiter-Kuilwijk, de heer Max van Qort en de heer Bert Lokhorst. Zij
worden vanavond beé&digd. Mevrouw Sluiter en de heer Van Oort hebben aangegeven de eed te
willen afleggen en de heer Lokhorst wil de belofte afleggen.

De voorzitter nodigt mevrouw Sluiter, de heer Van Qort en de heer Lokhorst uit naar voren te
komen, neemt hen de eed en de belofte af en overhandigt hen een bos bloemen.

5. Spreekrecht publieke tribune
Hiervan wordt gebruik gemaakt door de heer Buisman bij agendapunt 9.

Ter besluitvorming met beraadslaging (B-onderwerpen)

6. Vaststelling Jaarstukken 2016

Introductie onderwerp:

- Uw raad wordt gevraagd om de jaarstukken 2016 vast te stellen, het negatieve exploitatiesaldo
ad. € 763.000,= te dekken uit de Algemene Reserve Grondbedrijf (niet geblokkeerd) en kennis te
nemen van het accountantsverslag en de controleverklaring, opgesteld door de accountant. Deze
twee laatste documenten zijn afgelopen weekend nagezonden.

- Het raadsbesluit is vanmiddag omgewisseld in iBabs, omdat voorgesteld werd “de raad voor te
stellen de jaarstukken vast te stellen.” Dit is tekstueel aangepast, want uw raad neemt immers zelf
het besluit.

- Op pagina 26 moet één bedrag tekstueel gewijzigd worden. Het bedrag onder het kopje Baten in
de tekst: “De inkomsten bij het programma Financién, Economie en grote projecten zijn
€1.989.000,= hoger dan de raming. Dit verschil wordt hieronder toegelicht.” moet worden
vervangen door “€1.905.000,=". Dit betreft een tekstuele wijziging. In de opsomming staat het als
totaalbedrag wel goed.

Veegrondje

Mevrouw Bunnik: Op pagina 41 van het accountantsverslag staat onder “Onzekerheden”:
“Toelichting van de posten materiele vaste activa en schulden is niet conform de balans”. Wat
moeten we daar bij bedenken? Wethouder Meijer heeft het antwoord niet direct paraat en stelt voor
eerst de behandeling te doen, zodat hij ambtelijk overleg kan hebben.

Behandeling

De heer Kampherbeek: “Het CDA herhaalt wat ook reeds bij de audit aangegeven is, namelijk dat
het wel heel bijzonder is dat op 30 mei de Voorjaarsnota en Perspectiefnota worden behandeld en
op 8 juni de Jaarrekening 2016. Een echte mismatch! Maar er is meer.

Bijlage 3 over de kostendekkendheid van het Sociaal Domein is in de audit niet besproken, want
deze werd niet duidelijk weergegeven en werden nagezonden. Er is gevraagd om aantallen in relatie
tot de kostendekkendheid. Bij de behandeling van de Voorjaarnota 2017 in de auditcommissie
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ontbrak de monitor Sociaal Domein (bijlage 4 en 5 die daarna zijn gezonden). Ook de index van de
Productenrekening 2016 was er eenvoudigweg niet en is nagezonden, maar is er ook niet. Ik vind
het jammer dat u als college zo met deze raad omgaat en ik wil er een lans voor breken dat u dat
anders doet.

Het CDA nodigt de wethouder graag uit om in een extra auditvergadering de verbanden tussen de
cijfers en aantallen aan te geven, omdat dit nog niet heeft plaatsgevonden en deze Financiéle Raad
niet het juiste gremium is om daarover te gaan discussiéren. Inhoudelijk heb ik geen opmerkingen
over de aantallen, etc.

EY heeft gemeend een oordeel met beperking ten aanzien van de getrouwheid en de rechtmatigheid
te moeten aangeven. We hoorden dat we samen met Hattem en Oldebroek de enigen waren op de
Noord-Veluwe. Het is dus toch goed dat we wisselen naar Baker Tilly Berk.

Alle lof voor de financiéle ambtenaren, die in weerwil van het soms nauwelijks medewerking krijgen
van de zorgverleners, een zo reéel mogelijke schatting hebben gemaakt (denk alleen al aan de € 1,3
miljoen ZIN Jeugd). Dank u wel dat u daar zoveel inspanning voor heeft willen doen.

Het CDA heeft gevraagd om eindafrekeningen van projecten zoals De Heerd. In het verslag geeft u
aan dat e.e.a. niet te geven is, want er is nog overleg met de belastingdienst over de BTW
verrekening. Merkwaardig, want alle cijfers zijn blijkbaar voorhanden. De belastingdienst weet ze
immers ook. Waarom krijgt de raad dan geen inzage? Ik zal het meteen maar breder trekken; we
krijgen ook geen inzage in welke projecten, zoals bijv. dorpscentra Heerde/Wapenveld er in 2016
zijn gedaan. Ook van de afrekening van De Heerd krijgen we niets. Heel jammer. Kunt u daar nog
iets over zeggen?

De jaarrekening 2016 sluit af met een tekort van €763.000,=. Door niet te voorziene tegenvallers is
het een forse overschrijding van de €81.000,= van de Najaarsnota 2016.

Het CDA kan zich vinden in het raadvoorstel om de tekorten te dekken uit de Algemene Reserve
Grondbedrijf (niet geblokkeerd).”

De heer Horst: “Ik kan me voor een groot deel aansluiten bij de woorden van de heer Kampherbeek.
De PvdA kan ook instemmen met de wijze waarop u het verschil van €763.000,= oplost. We zien dat
er nogal wat verschillen zijn, vooral in het Sociaal Domein; een overschot in WMO en een zwaar
tekort in Jeugd. De PvdA verzoekt om een opgave van wat De Heerd ons op jaarbasis kost aan
exploitatielasten en wat er aan inkomsten binnenkomt. Graag ontvangen we in de loop van het
najaar een ARI waarin duidelijk is opgesomd wat de financié&le plussen en minnen zijn van het
gebouw. M.b.t. de eindafrekening kan ik me volledig aansluiten bij de woorden van de heer
Kampherbeek. De PvdA gaat akkoord met de Jaarstukken. Wel zien we in deze jaarrekening
wederom een forse bijplussing a.g.v. het vertrek van 2 wethouders gedurende deze collegeperiode.”

Mevrouw Van Amerongen: “In de jaarrekening wordt een hoofdstuk gewijd aan de lokale lastendruk.
We komen een bekende redenering tegen, nl. dat het gemiddelde aanvaardbaar is in vergelijking
met.... Wij willen het college vragen voor de begroting nogmaals te kijken naar de lokale lastendruk.
Wij vragen als Heerde heel veel van onze burgers qua totale lastendruk om inwoner te mogen zijn
van deze mooie gemeente. We vragen dit niet voor het eerst en er wordt altijd gezegd dat je appels
niet met peren kunt vergelijken. We willen niet op 1 onderdeel inhaken, maar het gaat om het totaal
van het pakket, waardoor Heerde in de top zit. Graag aandacht hiervoor en er in de begroting iets
mee doen.

Afrekening De Heerd. In de Voorjaarsnota wordt gewag gemaakt van een restwaarde. Dat sluit aan
bij het verhaal over De Heerd dat er een voorgenomen aanpassing zal zijn rond de
afschrijvingsmethodiek. Wij begrijpen dat dat voor alle gemeentelijke gebouwen geldt en dat de
financiéle verordening daar ook op zal moeten worden aangepast. D66-GL denkt dat dat een goede
zaak is waarmee stille reserves zichtbaar worden gemaakt, maar het levert ook wat op. De
exploitatielasten voor De Heerd kunnen veel lager worden. De vraag is of dat op termijn ten goede
kan komen aan de partners in De Heerd die op dit moment problemen hebben met de exploitatie.
Op dit moment is onbekend hoeveel dat op kan leveren en wij verzoeken u dat de raad goed
inzichtelijk te maken.
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In alle stukken die nu voorliggen, is de H20-kwestie de grote afwezige. Vorig jaar hebben we een
motie ingediend. Het is en blijft voor ons een heel belangrijk onderwerp, wat de aandacht van het
college moet blijven houden en waar we bovenop willen zitten, met name richting begroting. Het

komt in de stukken niet nadrukkelijk aan de orde, maar daarmee is het probleem niet weg.”

Mevrouw Bunnik: “In feite is de informatie die wij als raad hebben gekregen gedurende het
afgelopen jaar zodanig, dat van grote verrassingen geen sprake is. De Algemene Uitkering
daargelaten. Dat lijkt op een flipperkast; je kunt geluk hebben of pech, maar begrijpen doen we het
niet. Dit keer hadden we geluk. Een compliment dus aan de organisatie die ons zo goed op de
hoogte heeft gehouden.

Wij zijn verbaasd over de tekst op blz. 43 WMO Algemene Voorzieningen. Er staat in de derde alinea
dat er afspraken zijn gemaakt met Vluchtelingenwerk over maatschappelijke begeleiding. Naar ons
idee staat dat haaks op de afspraak die wij als raad hebben gemaakt, naar ik meen zelfs in 2015 al.
Er is toen vastgesteld dat de subsidie aan Vluchtelingenwerk uitsluitend zou zijn voor de
informatierol. Dat had met de begroting te maken. Statushouders gingen zo snel mogelijk
meedraaien in de Participatie, om hun inburgering direct op te kunnen pakken. Nu blijkt dat er toch
geld naar Vluchtelingenwerk wordt overgemaakt om die maatschappelijke begeleiding op te pakken.
Hoe staat dat t.o.v. de gemaakte afspraken?”

De heer Tuinman: “Het eindresultaat van 2016 valt een stuk negatiever uit dan aanvankelijk was
begroot. In de toelichting geeft het college aan hoe de verschillen zijn ontstaan. We hebben daar
uitvoerig over gesproken in de auditcommissie en daar de nodige toelichting op gehad. Het jaar
2016 was het tweede jaar waarin de gemeente te maken had met de transformatie in het Sociaal
Domein. Dat vind je terug in de jaarstukken. De grootste afwijking t.a.v. de Najaarsnota 2016 wordt
veroorzaakt door het dossier Jeugd en dan met name bij de zorg in natura. Dat dit zorgen baart, zal
duidelijk zijn. Ook de wethouder heeft zich hier in die trant over geuit. Veel procedures, met name
op het administratieve vlak, waren in 2016 nog niet uitgekristalliseerd. De verschillende partijen in
het werkveld moesten aan elkaars cultuur wennen en nadere afspraken maken om processen vlotter
te laten verlopen. Een deel van de overschrijding in de jeugdzorg is het gevolg van de kosten van
voogdij bij jeugdigen en 18+ers. Ten eerste zijn deze kosten binnen onze gemeente relatief hoog
vanwege de aanwezigheid van een jeugdinstelling binnen onze gemeentegrenzen. Anderzijds zijn
deze kosten niet beinvloedbaar, omdat de indicatiestelling buiten de gemeentelijke toegang
plaatsvindt. Dat dit voor een gemeente als Heerde onevenredig ongunstig uitpakt, is ook de
Rijksoverheid inmiddels niet ontgaan, gelet op de bijstellingen in het dossier Jeugd via de afgelopen
Meicirculaire. Daar komen we straks in de Perspectiefnota nog over te praten. De accountant acht de
financiéle positie van de gemeente Heerde in relatie tot het eigen vermogen als goed. Maar daarbij
wel de opmerking dat er slechts een solvabiliteitspercentage is wat tegen de ondergrens aanhikt van
ongeveer 20%. Als we zien op de schuldenportefeuille van onze gemeente van ruim €40 min. per
ultimo december 2016 en acht slaan op de risico’s in de ontwikkelingen in het Sociaal Domein,
grondexploitaties en herverdeling van het Gemeentefonds, dan acht de fractie van CU-SGP het van
groot belang dat er maatregelen worden genomen om de financiéle risico’s de komende jaren uit te
sluiten. We komen daar bij de behandeling van de Perspectiefnota op terug. Samenvattend, stemt
de fractie van CU-SGP in met het voorliggende raadsvoorstel en de daarin opgenomen toelichting
door het college omtrent vaststelling van de jaarstukken 2016.”

De heer De Weerdt: “Als je goed hebt geluisterd, is het allemaal nog niet zo goed in Heerde. We
geven veel schuld aan de WMO situatie. Het klopt dat we dat nog niet onder controle hebben. Maar
er zijn ook posten die daar niets mee te maken hebben. We moeten meer bezuinigen. We lopen veel
te veel vooruit, om projecten te realiseren en de bevolking overal mee te dienen. Wij trekken als
gemeente een veel te grote broek aan en dat moet allemaal worden gefinancierd. Op welke wijze
doen wij dat? Wij weten vaak vantevoren al dat er opnieuw en opnieuw gefinancierd moet worden.
Daarmee proberen we zaken in stand te houden. Voor een deel halen we die kosten weg bij de
burgers. We zijn bijna één van de duurste gemeenten in Nederland geworden. We zouden hier als
raad in een themaraad eens goed over na moeten denken en tegen elkaar moeten zeggen dat we
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projecten, die niet nodig zijn, in de wachtkamer zetten. Bij de Perspectiefnota komen we hier verder
op terug. We horen pas op de plaats te maken. Dit kan zo niet doorgaan. Op welke termijn krijg je
het geld van het Rijk binnen? Dat kan veel langer gaan duren. Laten we in de toekomst toch
voorzichtig zijn met de financiéle middelen die naar ons toekomen.”

Beantwoording door het college

Wethouder Meijer: De heer Kampherbeek had de overzichten van de inrichting van het Sociaal
Domein graag eerder willen hebben, om er in de audit over van gedachten te wisselen. Dat kan wat
mij betreft op ieder moment. De heer Kampherbeek wekt de suggestie dat de bijlagen te laat zijn
gekomen, maar het overzicht van 2016 zat gewoon bij de stukken. In de audit is aangegeven dat
men ook het vergelijk met 2015 en 2017 wilde hebben. Dat is later nagezonden. Er was afgesproken
dat bij de Voorjaarsnota een overzicht met de aantallen in Jeugd, WMO en Participatiewet zou
worden nagezonden. Dat is ook netjes nagekomen. Ik dank de heer Kampherbeek voor het
compliment aan de ambtelijke dienst om nauwgezet de verplichtingenadministratie in het dossier
Jeugd in beeld te brengen. De mensen van Jeugd en Financién hebben hier het afgelopen jaar met
veel enthousiasme en ook met zorg aan gewerkt. Verschillende fracties vragen naar de afrekening
van De Heerd. Dat zouden we prima mee kunnen nemen als we in het najaar informatie geven over
de financiéle verordening. We pakken dit ergens in het najaar op.

Mevrouw Van Amerongen vraagt aandacht voor de lokale lastendruk. Daar zouden we het bij de
Perspectiefnota over kunnen hebben. GBP roept beelden op dat we in de top van het land zitten als
het gaat om lokale lastendruk. Die beelden wil ik nuanceren. We moeten geen verhalen neerzetten
die niet in overeenstemming zijn met de feiten. We hebben een behoorlijke lastendruk, maar het
college legt het beeld dat het hier kommer en kwel is naast zich neer. Op pagina 85 en 86 van de
jaarrekening wordt door de Provincie aan ons gemeld dat we van de 54 gemeenten in Gelderland op
op de 30¢ plaats staan, als het gaat om lokale lastendruk. Ik ga daar graag het debat over aan,
maar we moeten de beelden wel schetsen zoals ze zijn. Mevrouw Van Amerongen vraagt ook
aandacht voor H20 BV. We noemen dit 3 keer in de jaarrekening. De raad krijgt altijd de
jaarrekening van H20 BV. Daarmee is dit onderwerp niet van de agenda als het niet in een apart
hoofdstuk wordt behandeld. Daar ligt een forse ambitie voor de gemeente Heerde.

Op de door de heer Tuinman genoemde schuldenpositie en solvabiliteitsratio van onze gemeente
komen we bij de Perspectiefnota terug.

Wethouder Berkhoff: Mevrouw Bunnik vroeg naar Vluchtelingenwerk. In de loop van 2016 zijn er
extra middelen naar de gemeemte gekomen om vluchtelingen te begeleiden in het kader van
gezinshereniging en hen ook maatschappelijk te begeleiden om tot de participatieverklaring te
komen. Het college heeft daar voor de zomervakantie van vorig jaar een besluit over genomen. Dat
wordt per traject vastgelegd. Het leidt tot hogere uitgaven voor Vluchtelingenwerk. De raad is
geinformeerd over dit besluit middels ARI nr. 2016-72.

Wethouder Van Dijk: Hoe wordt de eindafrekening bij de produkten gedaan? Als een project is
uitgevoerd en wij de overtuiging hebben dat er geen betalingen meer hoeven te worden verricht, of
dat er geen opbrengsten meer komen, wordt het project afgesloten. Meestal houden we geld over.
Dat gaat terug naar de Algemene Reserve. Komen we tekort, dan moet daar dekking voor komen.
Daar komen we mee terug bij de raad. De raad heeft immers een bedrag vastgesteld voor dat
project en het is de opgave daar binnen te blijven. Bij sommige projecten duurt het lang voordat ze
kunnen worden afgesloten, omdat er nog onzekerheden zijn, zoals de discussie met de
belastingdienst over de BTW bij De Heerd. Het college denkt erover om, los van die discussie, het
project toch af te sluiten en een voorziening mee te nemen voor de BTW. In het najaar kunnen we
in ieder geval aangeven wat de kosten en opbrengsten van het gebouw zijn, zodat de raad daar
duidelijk inzicht in krijgt.

Wethouder Meijer heeft een antwoord aangereikt gekregen op de vraag van mevrouw Bunnik in het
veegrondje: De vermelding heeft betrekking op een foutje in de toelichting specificatie op de balans.
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Dit heeft geen financiéle gevolgen. De fout is vorige week ontdekt, in samenspraak met Ernst &
Young. Besloten is de jaarstukken hier niet meer op aan te passen. Daarom is deze vermelding
netjes in het accountantsverslag opgenomen.

Tweede termijn

De heer Kampherbeek: Wij hebben alle informatie uiteindelijk wel ontvangen, maar ik vind het
jammer dat je bij een audit geen cijfermatige informatie krijgt over aantallen en geld. Een audit is er
juist voor om goede vergelijkingen te kunnen maken. Al die mensen hebben er veel moeite voor
gedaan om die cijfers te verstrekken, maar er blijven veel vragen over. Richting wethouder Van
Dijk: Er zijn meer grote projecten geweest; de dorpscentra in Heerde en Wapenveld. Waarom zien
we daar geen afrekeningen van? We hebben het er altijd over dat we als raad en college transparant
willen zijn. Waarom duurt dat dan zo lang? Misschien kan de wethouder de informatie over De Heerd
in het najaar uitbreiden met meerdere projecten?

De heer De Weerdt: Ik heb de stukken gelezen. Daaruit blijkt dat wij gemiddeld op jaarbasis
€1.000,= meer geven dan andere gemeenten. Ik ben dat tegengekomen in de stukken. Als dat niet
zo is, hoor ik dat graag.

Mevrouw Van Amerongen geeft aan een vraag te hebben gesteld over het veranderen van de
restwaarde methodiek. Qua lokale heffingen zitten we boven het gemiddelde van Gelderland. We
kunnen onszelf niet vergelijken met een gemeente als Arnhem. Arnhem heeft een ander
voorzienigenniveau dan Heerde. Voor een gemeente als Heerde mag het niet teveel de pan uit
rijzen. De fractie van D66-GL vindt dat Heerde aan de hoge kant zit met de heffingen. Er moet
serieus worden bekeken hoe dat in de hand kan worden gehouden, of kan worden teruggedrongen.

Beantwoording door het college

Wethouder Meijer: We moeten er naar streven een niet te hoge lastendruk te hebben. Ik ben dan
ook benieuwd naar uw opmerkingen hierover in de Perspectiefnota. We willen allemaal zo laag
mogelijke lasten, maar we hebben ook bepaalde ambities. Daar moeten we een evenwicht in zien te
vinden. We moeten de beelden wel zuiver maken, om te zien welke ambities we kunnen formuleren.
Ik ben benieuwd naar initiatieven vanuit de raad. De door de heer De Weerdt genoemde €1.000,=
meer per burger staat niet in de jaarrekening. Dit bedrag wordt wel in de bijdrage genoemd die nog
uitgesproken gaat worden door 1 van de fracties. Dat vernemen we straks en dan moeten we daar
het gesprek over hebben. Dat gaat echter niet over lastendruk. De heer Kampherbeek vraagt bij de
afrekening van projecten breder te kijken dan De Heerd. Het MT vergadert er de komende weken
over om een totaallijstje klaar te maken. Als dat op de collegetafel terecht komt, bekijken we hoe
we dat naar de raad kunnen brengen. Er is bereidheid van het college om met elkaar over het
Sociaal Domein, aantallen en producties van gedachten te wisselen, op ieder moment dat dat
gewenst is. Dit is een belangrijk dossier. We komen komen dit jaar nog uitvoerig over de financiéle
verordening te spreken. Daar kunnen we de restwaardemethodiek ook een plek geven.

Besluitvorming
De voorzitter concludeert dat iedereen instemt met de jaarstuken 2016.

7. Voorjaarsnota 2017 en vaststellen begrotingswijzigingen
Introductie onderwerp: Gevraagd wordt kennis te nemen van de voorjaarsnota 2017 en de hierin
opgenomen begrotingswijzigingen vast te stellen.

Eerste termijn

De heer De Weerdt: “We moeten vaststellen dat de begroting ook GBP zorgen baart. We sluiten op
dit moment af met een verlies van €326.000,=. Het is niet zo mooi dat dit gebeurt, maar het zij zo.
We hebben ook meevallers. Het is goed dat het college inspanningen heeft geleverd dat die
middelen naar ons toekomen. Het gaat nl. om de verkoop van de scholen. Het grootste risico komt
echter steeds weer naar voren; de WMO-kosten. Was daar maar meer duidelijkheid over en konden
we daar maar met voorstellen voor komen voor verbetering. Op dit moment hebben we nog steeds

Verslag Raadsvergadering 3 juli 2017, ongewijzigd vastgesteld pagina 6 van 27



20

30

40

45

50

55

niet het juiste inzicht. Het college worstelt daar ook mee. Het beinvioedt de hele begroting en
volgend jaar waarschijnlijk ook nog wel. We hebben al gezegd dat we preventief moeten kijken dat
we de kosten van de Jeugdzorg naar beneden halen. De instellingen binnen onze gemeente zijn
vaak een extra last, waarvan niet bekend is wat we ervoor moeten betalen. Dan is het lastig een
begroting te maken. Laten we hopen dat we daar grip op krijgen. Tot op heden hebben we dat niet.
Hoe lang moeten we nog negatieve cijfers presenteren? Als je als gezin zo zou moeten leven, zou je
er buikpijn van krijgen.”

De heer Horst: “Ik was verbaasd over de naheffing van de belastingdienst over privégebruik van de
iPad. Iedereen heeft daar iets voor moeten ondertekenen. Waarom kunnen we dat niet aantonen
richting de belastingdienst? Wat zijn de gevolgen van de aframing van €61.000,= op de
huishoudelijke hulp? Ook is de fractie van de PvdA benieuwd naar de midzomeranalyse, die we een

aantal jaren geleden hebben gehad, toen er een budgetfreeze was. Dat heeft toen veel goeds
opgeleverd.”

De heer Tuinman: “De Voorjaarsnota is een financieel stuk dat slechts de eerste 4 maanden van dit
jaar betreft. De analyse geeft een negatief saldo van ruim 3 ton weer. Gelet op deze relatief korte
periode kun je je afvragen wat de beleidsmatige effecten ervan moeten zijn. In onze ogen is het dan
ook terecht dat de raad een meer compleet beeld over 2017 wordt aangereikt in de vorm van een
midzomeranalyse, die over de eerste 7 maanden van 2017 gaat. Kortom, de fractie van CU-SGP
heeft kennis genomen van de Voorjaarsnota 2017, de daarin opgenomen begrotingswijzigingen en
de toelichting door de portefeuillehouder op de gepresenteerde cijfers en risico’s.”

Mevrouw Grotenhuis: “De fractie van CDA neemt kennis van de Voorjaarsnota 2017, zoals die voor
ons ligt. Echter, met 1 aanvulling. Dit om alvast een goede stap te zetten in het verlagen van de
schuldenlast van onze gemeente. De fractie van het CDA is tijdens een overleg met de pet rond
gegaan. De opbrengst van €0,10 zal de wethouder nu worden overhandigd, zodat de schuldenlast,
welke rust op de post Reserve decentralisatiedossier, kan worden afgelost.”

Mevrouw Bunnik: “De VVD neemt kennis van de Voorjaarsnota en de opgenomen
begrotingswijzigingen. Het is een goed besluit om een midzomeranalyse te maken, zodat we strak
de vinger aan de pols kunnen houden en een eventueel noodzakelijke keuze tot bijstelling van de
budgetten. Het is zorgelijk dat er nu al een tekort is ontstaan van ruim 3 ton, maar de
onderbouwing is helder. Het zijn punten waar we weinig op in te brengen hebben. Er wordt gezegd
dat er een woningbehoeftenonderzoek zal worden gedaan. Wanneer wordt dat onderzoek gedaan en
krijgen wij daar de uitkomsten van?”

Mevrouw Van Amerongen: “Het zou fijn zijn als de Voorjaarsnota in de toekomst wat meer
dynamische cijfers kreeg. Dat is in de audit ook aan de orde geweest. Wij kunnen de cijfers pas
goed beoordelen en eventueel bijsturen als we het in perspectief kunnen zien. De monitor Sociaal
Domein is nog zeer grof met zeer algemene cijfers over aantallen. We hebben behoefte aan meer
specifieke terugkoppeling. Hoe denken WMO-cliénten in Heerde over de hulp die ze krijgen en de
dienstverlening van de gemeente? Hoe ervaren cliénten de toegankelijkheid en de kwaliteit van de
WMO voorzieningen en welk effect ondervinden ze daarvan in hun zelfredzaamheid? We moeten de
inzichten uit de monitor kunnen benutten om doorlopend te leren van de praktijk en van de trends
die zichtbaar worden. Daarnaast moet de monitor zo zijn, dat het onderwerp van gesprek kan zijn,
met zowel de gemeenteraad als maatschappelijke organisaties in Heerde. Deze monitor geeft wat
ons betreft nog geen inzicht in de effecten van de ondersteuning, of over de kwaliteit van
samenwerking en sturing. Wat zou er dan in zo’n goede monitor terug te vinden zijn? Dat zijn
metingen over maatschappelijke effecten, meting van het stelsel, het functioneren van een nieuwe
sociale infrastructuur en een meting van cliéntervaring en —effecten. En natuurlijk ook een anaylse
van de kostenontwikkeling, bijvoorbeeld bij de jaarrekening. Wat die meting van cliéntervaring
betreft; onze fractie is er een voorstander van te overwegen een cliéntenraad in te stellen, zodat de
belangen van cliénten niet uit het oog worden verloren. De gemeente staat immers in een
machtspositie t.o.v. cliénten, die afhankelijk zijn van de gemeente voor goede zorg.

Verslag Raadsvergadering 3 juli 2017, ongewijzigd vastgesteld pagina 7 van 27




15

30

40

45

50

Cliéntenzeggenschap is iets anders dan burgerzeggenschap. We zijn benieuwd of dit eens
onderzocht kan worden.”

Beantwoording door het college

Wethouder Meijer: Raadsbreed wordt zorg uitgesproken over de uitkomsten van de Voorjaarsnota.
Ook is er raadsbreed steun om extra naar de eerste 7 maanden te kijken. Dat gaan we in de
komende weken verzorgen, om sneller in het jaar te volgen hoe de ontwikkelingen in, met name, de
grotere dossiers met open eind financiering zijn. In 2011 hebben we allemaal een papiertje
getekend voor ontvangst van de iPad. Wat ons destijds niet is gemeld, is dat je ieder jaar een
verklaring moet afleggen dat je hem niet privé gebruikt. De belasting heeft hier over 2011 een
meting op gedaan en daaruit bleek dat we sinds die tijd die jaarlijkse verklaring niet hebben
opgemaakt. Vandaar dat we deze aantekening hebben gekregen. Wij zijn niet de enige gemeente
die dit heeft ervaren.

Wethouder Berkhoff: De meeste gemeenten in ons land worden geconfronteerd met de
onzekerheden die zich, met name op het gebied van jeugdhulpverlening, binnen het Sociaal Domein
aftekenen. Het zal nog wel een aantal jaren duren voordat alle gemeenten in de pas met hun
financién kunnen opereren. De aframing van het budget huishoudelijke hulp betekent in feite een
vermindering van inkomsten die als algemeen dekkingsmiddel worden gebruikt binnen het
realistisch ramen voor huishoudelijke hulp. Het produkt zal worden geleverd. Ook de eigen bijdrage
wordt geind. Als er op enig punt een overschrijding is, wordt die uit de algemene middelen gedekt.
Het heeft geen nadelig effect op de dienstverlening.

De vraag van mevrouw Van Amerongen; de huidige monitor laat ons de trends zien, maar niet alle
onderliggende informatie. Mevrouw VYan Amerongen kan niet zien of inwoners echt zijn geholpen
met hun maatschappelijke ondersteuning en hoe zij dat waarderen. Naast dit soort monitors lopen
ook klanttevredenheidsonderzoeken. Die gegevens zijn er wel voor onze gemeente en zullen op enig
moment ook moeten worden geleverd aan “"Waar staat je gemeente”. Wij hebben dus meer
informatie voorhanden dan in deze monitor staat. Het college zou deze informatie in een commissie
Samenleving kunnen delen. Mevrouw Van Amerongen stelt voor tot een cliétenraad te komen. We
hebben een Adviesraad Sociaal Domein, maar dat is meer beleidsgericht. Ik wil met de
beleidsmedewerkers overleggen in hoeverre een cliéntenraad een haalbare kaart is. Er moeten dan
ook cliénten zijn die daar een bijdrage aan willen leveren. Er zijn ook andere platforms die ons
adviseren op het gebied van gehandicapten.

Wethouder Van Dijk: Het woningbehoeftenonderzoek is volop gaande. Het concept t.a.v.
huurwoningen is onlangs afgerond. Het concept ligt ter beoordeling bij de 4 partijen. In de loop van
september wordt het aangevuld met het koopwoningengedeelte. We hebben de huurwoningen
voorgetrokken om ook te gebruiken bij de prestatieafspraken die we voor volgend jaar met Triada
maken. In oktober kan het college hier mee naar de raad komen.

Tweede termijn

Mevrouw Van Amerongen: Het gaat ons om de kwalitatieve informatie. We zitten niet te wachten op
extra stukken, maar op een terugkoppeling hoe het beleid zich ontwikkelt en waar we ons beleid op

kunnen bijsturen. Dank om eens serieus naar een cliéntenraad te kijken. Dat is echt iets anders. Het
is een raad die belangen vertegenwoordigt.

Besluitvorming over het voorstel
Voorzitter: Er wordt gevraagd kennis te nemen van de Voorjaarsnota 2017 en de hierin opgenomen

begrotingswijzigingen vast te stellen. De voorzitter vraagt of de raadsleden zich hierin kunnen
vinden en concludeert dat iedereen hier mee instemt.

8. Vaststelling Perspectiefnota 2018-2021
Voorzitter: Uw raad wordt voorgesteld de Perspectiefnota 2018-2021 vast te stellen met in
achtneming van de in het addendum voorgestelde keuzes.
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De fracties presenteren hun beschouwingen in een vooraf bepaalde volgorde en lezen het dictum
van de door hen aangekondigde moties voor. De beschouwingen en moties zijn als bijlage aan dit
verslag toegevoegd.

De vooraf vastgestelde volgorde is:
1 GBP, de heer Van Ommen

2 PvdA, de heer Horst

3 D66/GL, mevrouw Van Amerongen
4 CU-SGP, de heer Tuinman

5 VVD, mevrouw Bunnik

6 CDA, mevrouw Grotenhuis

Eerste termijn

Voorzitter: De raadsleden krijgen de gelegenheid te reageren op de inbreng van de andere fracties
en de moties die zij hebben aangekondigd.

De heer Van der Rhee: De fractie van de PvdA gaf aan ook te spreken namens D66-GL. Was de
inbreng van mevrouw Van Amerongen namens D66/GL? Hoe kijkt de PvdA aan tegen het voorstel
van mevrouw Van Amerongen om de extra gelden vermindering werkdruk ambtelijk apparaat uit te
voeren? De heer Horst: De PvdA heeft haar betoog uitgesproken mede namens D66/GL. D66-GL
heeft haar betoog uitgesproken mede namens de PvdA. De reden is dat de fracties 8 minuten
hebben gekregen om punten voor te leggen. Vooraf werd geadviseerd te kijken of er koppels konden
worden gevormd. Nu hadden wij 16 minuten om al onze punten naar voren te brengen.

De heer Van der Rhee: De PvdA is er dus voorstander van €100.000,= werkdrukvermindering niet in
te zetten t.b.v. het ambtelijk apparaat? De heer Horst: Mevrouw Van Amerongen heeft het voorstel
uitgesproken om de bezuiniging op de WMO terug te draaien en die te dekken door de taakstelling

m.b.t. de ambtelijke organisatie niet door te voeren. De heer Van der Rhee: Dan is de conclusie dus
juist.

Mevrouw Bunnik: “De VVD is voor motie nr. 2017-08 Kinderen in armoedesituaties. Goed om dit in
kaart te brengen en met een voorstel te komen.

De VVD is tegen motie nr. 2017-07 Prettig contact met de overheid. Onnodig om dit in een motie in
te brengen. Een advies om dat stuk eens te lezen en er voordeel mee te doen, is wat de VVD fractie
betreft meer dan voldoende.

De VVD is tegen motie nr. 2017-06 Indexering subsidie Dorpshuis. De VVD fractie is steeds tegen dit
voorstel geweest. Alleen de subsidie van het Dorpshuis indexeren zou niet correct zijn. Dit zou dan
in een veel breder perspectief moeten worden gesteld en voor alle subsidies beocordeeld moeten
worden en dat maakt de motie niet haalbaar.

Precariorechten gebruik is een vrijbrief om Sinterklaas te spelen, daar is de VVD geen voorstander
van. CDA en PvdA benoemen het inzetten van precariogelden. Voor de VVD is dit geen optie.
Structureel de financién op orde brengen is een realistische manier om met het financiéle Perspectief
van de gemeente om te gaan.

Het CDA komt terug op besluitvorming over het niveau van de beheerplannen. Om de wegen,
fietspaden, etc. tip top te houden, is onderhoud nodig en daar hebben we recent de beheerplannen
voor goedgekeurd. Heel merkwaardig als we nu onze weloverwogen besluitvorming ter discussie
gaan stellen. Het plan van het CDA om van alle mooie plantsoenen nu gras te maken past niet in de
Cittaslow gedachte.

De PvdA is blij in de krant te lezen dat het in Epe zo goed gaat en vraagt hoe ze dat doen. De VVD is
blij met de eigen gemeente Heerde, die het zo goed doet, dat onze ambtenaren hun taak serieus
nemen en de raad zoveel als mogelijk op de hoogte houden. Heerde heeft de krant daar niet voor
nodig. De opmerking t.a.v. de wethouders van buiten (“het had slechter gekund”) keurt de VVD af;
een onnodige en onjuiste sneer. PvdA benoemt het terugkomen van de uitwerking in de begroting
van innovatieve initiatieven. Dat hebben we inderdaad zo benoemd, maar er kan naar ons idee
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alleen een budget worden opgenomen als er initiatieven zijn. Een budget heeft pas zin als er een
idee is. We hebben gevraagd om initiatieven te honoreren, Daar MOET dekking vrijgemaakt worden,
bijv. uit de algemene middelen. Dus, eens met de motie, alleen om “een bedrag” op te nemen in de
begroting is vaag en geeft geen duidelijkheid. Over het voorstel het schoolzwemmen weer op te
nemen is de VVD helder geweest; daar staan wij niet achter.

Bijzonder om te horen dat D66/GL ons standpunt omarmt, om werkdruk te verminderen door meer
samen te werken en uit handen te geven, in plaats van de extra uren te begroten. Grappig om onze
stukken daarin terug te horen.

Het is een duidelijk signaal dat vrijwel alle fracties de financiéle schuldpositie van de gemeente
benoemen en hun zorg daar over uitspreken. De VVD heeft overwogen om het belang dat wij eraan
hechten te onderstrepen met een motie. Dat hebben we niet gedaan, omdat de wethouder al tijdens
de auditbijeenkomsten en in de Perspectiefnota aangegeven heeft dat hij die zorg deelt en dat het
college bij de begroting en het meerjarenperspectief maatregelen voorbereidt.”

Mevrouw Van Amerongen: "WMO en Jeugd: Meerdere fracties hebben een punt van zorg m.b.t.
budgetten WMO en Jeugd en geven aan dat er meer afstemming moet komen. Wordt het niet eens
tijd om af te stappen van het zelf uitvoeren van allerlei werkzaamheden en de regie te nemen? Dat
was de reden waarom wij, net als de VVD, minder voelen voor het bijbegroten van extra fte’s voor
de organisatie.

Waarom geen pilot gestart met de gezamenlijke zorgorganisaties, inclusief eerste lijn als huisartsen
enz. in Heerde met als doel om te komen tot een virtuele organisatie, zodat werkzaamheden
naadloos op elkaar aansluiten en die dubbelingen voorkomt en de echte zorgen oplost, waarbij geen
of minimale uitval gegarandeerd is. De portefeuillehouder zou alle organisaties op een grote
bijeenkomst samen kunnen roepen, zodat je in elk geval een gezamenlijk doel helder gaat krijgen.
Meer regie en minder uitvoering bij de gemeente. Het zou mooi zijn als het college nog véér de
begroting een dergelijke bijeenkomst organiseert.

Eens met de ongerustheid van de VVD over de €100.000,= voor vermindering werkdruk. Behalve
een benchmark blijft voor ons ook een analyse van de onderliggende mechanismen van die
werkdruk van groot belang.

Er is bij meerdere fracties aandacht voor betrekken van inwoners, dus wellicht steun voor de motie
prettig contact met burger?

CDA: Kijk uit voor zelfgenoegzaamheid. Inwoners van Heerde willen ook van ons weten wat onze
ambities zijn voor de toekomst. Mooi om aan te geven dat ons dorp er perfect bij ligt. Maar...

CDA haalt onderzoek aan. Welk onderzoek is dat?

Cliéntervarings Onderzoek onder Jeugd 2016. Wat wordt gemist door ouders en jongeren: veilige
uitgaansgelegenheid; hangplek ‘zonder al teveel gezeur’; discotheek; strengere controle op alcohol
en drugs; pannakooi en schoolzwemmen. Dat zijn dingen waar we aan moeten werken en waar we
ambities in moeten tonen.

Om een voorbeeld te noemen: de voorkant van het stadhuis is mooi opgeknapt. De achterzijde,
daar lagen nog wat wensen vanuit de raad, met name voor de jeugd. Er is ooit een begin gemaakt
door de Sutuwall te plaatsen. Zou toch mooi zijn als m.n. de weide voor sportieve aktiviteiten voor
de jeugd gerealiseerd wordt.

Precario wordt nu steeds in de algemene reserve gestopt, om het weerstandsvermogen te
verbeteren. CDA stelt nu voor om in plaats daarvan schulden af te lossen. Wij zijn niet direkt
overtuigd dat dit beter is voor de financiéle positie en voor het afdekken van grote risico's van de
gemeente. De vraag is of je het niet moet zoeken in een vermindering van het aangaan van nieuwe
verplichtingen. We hebben immers, zoals CDA schetst, de grote investeringsprojecten in de ruimte
min of meer achter de rug. Eens met het omarmen van de grote opgave om onze leefomgeving
energieneutraal te maken voor onze kinderen en kleinkinderen.
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Het spreekwoord “Zuinigheid met vlijt, bouwt huizen als kastelen...” heeft ook een keerzijde, die wat
ons betreft van toepassing is op het sociaal domein: “Zuinigheid bedriegt de wijsheid.” Dat geldt in
hoge mate voor de "Kom aan boord" oproep, een soort vrije vertaling van de participatie
samenleving. Uiteraard zijn we het eens met de oproep dat het wel een onsje meer mag zijn. We
hebben een financiéle buffer nodig voor het Sociaal Domein, om juist iedereen aan boord te houden.
"Zuinigheid bedriegt de wijsheid” geldt in hoge mate voor de inzet van een voorziening als de
huishoudelijke hulp. Het blijft zorgelijk dat het aantal klanten terugloopt, terwijl dit juist een
voorziening is die laagdrempelig zou moeten zijn en zwaardere en duurdere zorg voorkomt.

Heerde mag haar sociale gezicht nog wat wel nadrukkelijker laten zien. We hopen dat we samen
met het CDA daarin kunnen optrekken.

CU-SGP: T.a.v de schuldpositie zouden we graag het college willen vragen om deze problematiek
grondig te adresseren voor de begroting, zonder direkt te willen afdwingen op welke wijze. We
kunnen ons namelijk heel goed voorstellen dat, gezien de aanzienlijke risico's, een goede Algemene
Reserve en dus weerstandsvemogen van groter belang is dan het aflossen van langlopende
schulden. Temeer, we mogen aannemen dat er minder nieuwe verplichtingen hoeven worden
aangegaan. We willen ook de nieuwe accountant graag deze vraag meegeven.

Wij delen de afwijzing van de voorgestelde verhoging van de eigen bijdrage Algemene Voorziening
Huishoudelijke hulp (AVH) en het verlagen van de inkomensgrens voor minimabeleid van 120 naar
110%. We ondersteunen de gedachte om een integraal bezuinigingsplan voor het programma

ruimte voor te bereiden. Dat geldt ook voor een integraal beheerplan plan zoals CU-SGP voorstelt
om uit te voeren.

De VVD heeft gesteld dat alle beleid in het kader van preventie vrijgesteld dient te worden van
bezuinigingen. Dat delen wij. Ook eens met de noodzaak van regelmatige evaluatie van de beoogde
resultaten. Echter, als de VVD groot voorstander is van preventie, verbaast het ons dat zij dan wel
een eigen bijdrage aan codrdinatie regiefunctie wil gaan vragen. De CU-SGP wijst erop dat zij dit
juist niet wil, omdat deze functie substantieel voorkomt dat er te dure zorg wordt ingezet. En daar
zijn wij het volkomen mee eens. €20.000,= voor preventie genotsmiddelen: De VVD roept op tot
structureel halfjaarlijks overleg en gezamenlijk beleid met de maatschappelijke partners. Dat is een
lijn die ons aanspreekt, niet alleen voor dit onderwerp.

Hof van Cramer: Het zou fijn zijn om dit eens in gezamenlijkheid vast te stellen als punt voor nieuw
beleid. Hoe vaak heeft onze fractie hiervoor al niet gepleit. Het past niet om deze voorziening groot
op te tuigen, het moet op maat zijn en functioneel. Destijds is het subsidietraject aan onze neus
voorbij gegaan. Wel uitkijken waaruit dit gefinancierd wordt. Wat we niet willen is, dat dit uit de

preventiegelden WMO komt. Eerder door de actie die vanuit CU-SGP is geopperd: bezuiniging in
programma ruimte.

Ten aanzien van de BOA's hebben we twijfels om taken die principieel bij de politie horen met een
opgepluste BOA inzet te ondervangen. Je krijgt er weer een laag tussen en iedereen moet
uiteindelijk met elkaar kunnen communiceren.”

De heer Horst: "GBP heeft vanavond een aantal keren gezegd dat we moeten gaan bezuinigen,
maar wil geen inflatiecorrectie op de OZB toepassen. Waar wil GBP dan op bezuinigen om de
begroting kloppend te krijgen? Een goed verstaander heeft gehoord wat wij van de plannen van
D66-GL vinden. CU-SGP geeft aan dat er aandacht moet zijn voor de schuldenpositie. Daar kunnen
wij het alleen maar mee eens zijn. De PvdA is verheugd dat de voorgestelde maatregelen in het
Sociaal Domein door hen worden afgekeurd. GBP heeft ook iets gezegd over sociale woningbouw.
Daar kan de PvdA zich in vinden.

Richting de VVD; de knipoog “het had slechter gekund” moet echt als knipoog worden gezien. We
vragen in het stuk om de kunde van beide wethouders. Ook de VVD keurt een aantal maatregelen af
in het Sociaal Domein. Dat doet het CDA ook. Dat doet mij concluderen dat dit vrij breed in de raad
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wordt gedragen. Laten we hopen dat dit een les is voor het college om hier in de toekomst goed
mee om te gaan. Wij ondersteunen de VVD in hun zorgen omtrent investeringen in het nieuwe
beleid. Er zullen goede onderbouwingen moeten komen voor dit nieuwe beleid, alvorens wij daar
mee kunnen instemmen.

U ziet liever geld naar het Sociaal Domein gaan dan naar het inline skaten. De fractie van de PvdA
vindt het Sociaal Domein belangrijker dan bijna alles wat in de begroting staat. Een begroting
bestaat echter uit heel veel componenten, waaronder het Sociaal Domein. Hebben we als inwoners
baat bij een WK inline? De ondernemers hebben er financieel baat bij, maar een deel van de
inwoners van Heerde heeft op een andere manier wel degelijk baat bij een WK inline skaten.
Daarnaast denk ik dat een WK inline skaten, waarvan NOS Sport en alle landelijke en regionale
media een week lang vanuit Heerde verslag doen, marketingtechnisch meer oplevert dan een
jaarlijkse bijdrage aan VisitVeluwe.

Het CDA geeft een duidelijk signaal aan m.b.t. het Sociaal Domein. Daar kunnen wij het mee eens
zijn. In het ruimtelijk domein mag het van het CDA “een onsje minder”. De PvdA vindt ook dat er
kritisch naar de fietspaden en wegen mag worden gekeken. We zouden de beheerplannen eens
kritisch tegen het licht moeten houden. Van bloemperken gras maken lijkt ons niet de juiste weg. Er
valt meer geld te halen in de fietspaden, wegen, etc. De PvdA vindt dat het beeld van een fleurig
Heerde overeind moet blijven. De PvdA is het niet met het CDA eens over het terugvloeien van
overschotten naar de algemene reserve.”

Mevrouw Grotenhuis: “In grote lijnen zijn we het eens met CU-SGP voor wat betreft bezuinigingen in
het ruimtelijk domein. Raadsbreed constateren we dat we allemaal wat aan de schuldenlast willen
doen. Gezien het feit dat GBP het heeft over “een spaarpot stuk slaan” is het sparen hier en daar al
wat ingedaald. We zijn het van harte eens met de fracties D66-GL en PvdA om de geocormerkte
gelden voor armoedebestrijding en brede scholen goed terecht te laten komen. Dat geldt ook voor
extra gelden voor kinderen in een armoedesituatie. We wachten de reactie van het college nog even
af. D66-GL wil vaart houden in het Apeldoorns Kanaal. Dat mag wat het CDA betreft ook wel, maar
niet voor elke prijs. In oktober worden de resultaten van het provinciaal onderzoek gepresenteerd.
Ook wij zijn daar zeer benieuwd naar. In de basis is het CDA positief over het voorstel van de VVD
voor een MFA in Wapenveld, zeker omdat dit bijdraagt aan de sociale cohesie binnen de
dorpsgemeenschap van Wapenveld. Ook omdat uit de informatieavond van de Dorpsraad bleek dat

er ook zorgpartijen zijn die graag gebruik willen maken van een MFA. De motie geeft toch wat
bedenkingen.”

De heer De Weerdt: “Wij hebben 3 onderwerpen benoemd voor een themaraad. Het grondbeleid; als
we daar samen geen standpunt over innemen, zal het zijn dat kopen, pacht en huren gewoon
doorgaat. We willen graag dat dit wordt behandeld, zodat we inzicht krijgen hoe het op het moment
is. De laatste jaren worden de verordeningen wel benoemd, maar we praten er verder niet over.
Over het algemeen worden ze gewoon afgetikt. Achteraf kan het college zeggen dat de raad ze zelf
heeft vastgesteld. Daar heeft ze gelijk in, want we hebben het zelf gedaan. Om een boel gedoe
achteraf te voorkomen, lijkt het ons verstandig om voor de Algemene Beschouwingen naar de
verordeningen te kijken die wij belangrijk vinden en dat we duidelijkheid krijgen hoe we die bij de
Algemene Beschouwingen vast gaan stellen. Dan gaat het om grondbeleid (pacht, kopen en huren),
accommodatiebeleid en de begraafplaatsen. De Precariobelasting is een goed initiatief, waar GBP
ook over heeft nagedacht. De PvdA wil graag weten welke bezuinigingen GBP voor volgend jaar
heeft bedacht. Dat is er dan één. Daar kunnen we een deel van gebruiken voor aflossing. Aflossing
is altijd duurder dan wat je aan rente ontvangt. Als we hier met voorstellen komen, kunnen we dat
dan wel betalen? Moeten we bij bepaalde projecten geen pas op de plaats maken? Dit kan zo niet
doorgaan. Op een gegeven moment is er geen geld meer. Als de economie aantrekt, gaat de rente
stijgen. Waar halen we het dan weg? Dan komen we opnieuw in grote problemen, die we onszelf
hebben aangedaan. Wij steunen het voorstel van het CDA. Wij zitten al jaren niet meer in de

coalitie, maar zij hebben wel bijgedragen aan de huidige situatie dat er ieder jaar een behoorlijk
negatief saldo is.
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De heer Mateman interrumpeert: Tijdens de vorige Algemene Beschouwingen, precies een jaar
geleden, was het CDA de eerste fractie die heeft aangekaart dat er bezuinigd moest worden.

De heer Van der Rhee: De heer De Weerdt houdt van fietsen. Dat doet men altijd vooruit. Ik heb
sterk de indruk dat de heer De Weerdt dat achteruit doet. De heer De Weerdt wil de verordening
rondom het grondbeleid herzien en de verordening begraafplaats. Daar hebben we het over gehad
en we weten allemaal dat daar nog meer informatie over komt. De heer De Weerdt wil nu stante
pede een verordening herzien. Niet achteruit fietsen; vooruit kijken. In de Precario hebben we elkaar
gevonden, want wij willen, net als het CDA, die schuldenpositie ook naar beneden hebben. Wat heeft
u nog meer in de aanbieding, want ik heb niets gehoord. Waar wilt u het geld vandaan halen?

De heer De Weerdt: Het gaat er niet om op voorhand dingen te willen veranderen. Ik wil graag
inzicht in de situatie. We hebben niet gezegd wat we willen veranderen. Het gaat alleen om
duidelijkheid naar de Algemene Beschouwingen. Het is niet achteruit fietsen, maar wijs beleid. We
zeggen hier vaak tegen elkaar dat we meer informatie zouden willen hebben. Dan spreekt de heer
Van der Rhee zichzelf tegen. Het gaat om de informatie binnen de verordening in een themaraad.

Mevrouw Bunnik: De heer De Weerdt roept dat er informatie ontbreekt. Dan moet de heer De
Weerdt eens aanwezig zijn bij de themaraden, in ieder geval bij die over de begrafenisrechten. Die
staat allang gepland. Daar krijgt de heer De Weerdt alle informatie dije hij nodig heeft.

De heer Van der Rhee: Ik wil wel dingen veranderen en ervoor zorgen dat deze gemeente financieel
gezonder wordt. Daarom wil ik plannen horen, maar de heer De Weerdt wil niks veranderen.

De heer De Weerdt: De heer Van der Rhee wil het uit politieke overwegingen niet begrijpen, maar
begrijpt heel goed wat ik zeg. Er is niets verkeerd aan wat ik zeg.

De heer Van der Rhee: “GBP; goed om de inkomsten Precario aan te wenden. Daar kunnen we
wellicht tekorten mee vullen en onze schuldenlast verlichten. Dat is ons centrale punt. PvdA, D66-
GL; inzetten Precario richting WMO; OK. Geen ingreep nodig. Daar zetten we wat ons betreft een
streep onder. Betaalbare sociale huurwoningen; helemaal mee eens. Aandacht voor innovatieve
projecten; dat loopt volgens ons. Schoolzwemmen ondersteunen lijkt ons op dit moment absoluut
niet zinvol. Indexeren subsidie Dorpshuis is ook een punt waar het college volop mee bezig is.

VVD. De verrassende wending van de rijksbijdrage; klopt. De oproep om de komende jaren
besluiten te nemen om de schuldenlast te verminderen; ja, maar wat ons betreft niet de komende
jaren. Nu gewoon aan de bak en zorgen dat we het college een goede opdracht geven om plannen
te maken op dat gebied. Studiekosten ambtenaren; daarvan onderstrepen wij het belang ook. Om
bij de Bijdrage Algemene regieondersteuning ook €5,= te doen, net als bij de huishoudelijke hulp,
kunnen wij niet helemaal overzien. We horen graag van het college of dat uitvoerbaar is. Het moet
niet zo zijn dat de administratieve lasten de helft van het bedrag vormen. Niet te overzien. Hof van
Cramer; daar zijn we volop mee bezig. Over de BOA’s zullen we ons ook bezinnen, maar is het
zichtbaar maken de oplossing? De VVD noemde het voorbeeld van Oldebroek. Het zit wat ons betreft
niet in een mobiel nummer en een pakje. Ook t.a.v. dit onderwerp horen we graag hoe dit in het
ambtelijk apparaat leeft.

D66-GL. De visie op natuurbegraven kwam wat ons betreft wat te kort door de bocht. Het vraagt
zorgvuldigheid en die mis ik in dit standpunt. Motie kinderarmoede; prima, maar het wordt wel weer
bij de scholen gelegd. Moet je altijd bij de scholen zijn? Die hebben al een enorm takenpakket.
Prettig contact met de overheid; In Zwolle gaat het effectief. Het levert niet direct meer uren
ambtelijk apparaat op. Invoering vraagt eerst wel meer uren van het ambtelijk apparaat.

CDA. Wij vonden de opsomming van alles wat is bereikt heel mooi. Heerde staat er goed bij en er is
de afgelopen jaren veel gebeurd. Dat was een onsje meer. Het CDA zegt vervolgens: Per 2018 €1,5
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min. minder opbrengen in de exploitatie, zodat de schuldenlast kan worden verminderd. Dat is een
concrete opdracht aan het college om mee aan de gang te gaan. Om van groenstroken grasvelden
te maken komt wat simplistisch over; gras moet ook worden gemaaid. Het CDA is positief over de
afgeronde projecten en wil een positief resultaat in de algemene reserve laten vloeien; ja en ga het
niet uitgeven aan leuke liflafjes. Niet op de pof leven; helemaal mee eens. Er is best veel draagvlak
om aan het college te vragen met structurele bezuinigingen te komen, zodat de schuldenpositie de
komende jaren kan worden verminderd. Ik hoop dat het college dat in de beantwoording
meeneemt.”

Mevrouw Yan Amerongen: Op een gegeven moment moet je een onderwerp agenderen. We hebben
geconstateerd dat het ooit hier is geweest om de grondhouding van de raad te bepalen. Daarna was
het heel lang stil, maar we weten dat het leeft. Het gaat om heel veel plekken in Heerde en
Wapenveld. Ons pleidooi is dat je het voor moet zijn en dat je met een visie moet komen. We
zeggen niet dat het niet moet, maar we vragen in eerste instantie om de ontwikkeling van een visie.
Zodat we niet voor een voldongen feit worden gesteld dat er een aanvraag ligt. De heer Van der
Rhee: Ik meen te hebben gehoord dat u geen natuurbegraven op landgoederen wilt. Daarmee
neemt u heel duidelijk stelling.

Mevrouw Grotenhuis: De intentie van het omzetten van bloemenperkjes naar groenperkjes gaat er
meer om dat het wel een onsje minder mag. Dat is de essentie van het verhaal en niet om overal de
planten eruit te halen en er graszoden in te leggen.

Reactie college

Wethouder Meijer: Dank voor de bijdragen van de verschillende fracties en het debat in eerste
termijn. Het was plezierig om als college 2 keer te kunnen aanschuiven bij de fractievoorzitters. Dat
was voor het college aanleiding om na de Perspectiefnota een oplegnotitie te maken om de raad te
faciliteren om richting te geven aan de mogelijkheid om tot een sluitende begroting 2018 e.v. te
komen. Het college is ermee ingenomen dat de raad bij de behandeling niet alleen op de
oplegnotitie in gaat, maar ook op de Perspectiefnota. Qok dank voor de helderheid die de raadsleden
aanbrengen in hun keuzes. Er zijn ook dingen niet gezegd. Dan is het goed om vast te stellen of
iedereen daar mee akkoord gaat.

Op pagina 6 is een aantal keuzes gemaakt door het college waarvan ik nu constateer dat de raad er
in grote meerderheid mee in kan stemmen. Over de verplichtingen t.a.v. Jeugd en WMO, het verhaal
van een liquiditeitstekort en de post onvoorzien heb ik niemand gehoord. Ik neem aan dat u
daarmee akkoord kunt zijn. De raad heeft het budget voor training en scholing teruggedraaid. Dat
hadden wij in het addendum ook gedaan. Over de onderhoudsmutatie heeft de raad ook
opmerkingen gemaakt.

Aanvullende dekkingsmogelijkheden. Ik constateer dat een meerderheid van de raad akkoord gaat
met het inzetten van de stelpost economische crisis. Dat geldt ook voor de areaaluitbreiding
Hoogwatergeul, In meerderheid zeggen de raadsleden te willen toekomen aan het verbeteren van
de schuldpositie. Op de hogere kosten WMO en de lagere rijksmiddelen WMO en de daar
voorgestelde mogelijkheden zal collega Berkhoff terugkomen. Dat geldt ook voor punt 5 over
inkomen en het maken van beleidsregels voor bijzondere bijstand. We hebben geconstateerd dat
een meerderheid van de raad de opbrengsten van de Precariobelasting niet wil inzetten als
dekkingsmiddel. D66-GL, en ik neem aan ook de PvdA, wil dat niet als eerste maatregel zien, maar

het inzetten voor de verbetering van de vermogenspositie. Graag horen we van de raad of deze
conclusies worden gedeeld.

De schuldpositie is vorig jaar door het CDA geagendeerd en is ook een aantal keren door het college
naar voren gehaald en nu als zorg neergelegd. Die zorg wordt raadsbreed gedeeld. Meerdere

partijen hebben het college gevraagd of er richting de begroting een plan kan worden ingevuld. Dat
is een goede afspraak.
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Personeel. Daar wordt heel wisselend over gedacht en er wordt niet direct adhesie betuigd aan het
voorstel van het college om daar €100.000,= voor te reserveren. Het college heeft in de tekst
aangegeven dat wij in de benchmark afwijken in die zin dat wij minder fte hebben dan in de
benchmark van vergelijkbare gemeenten naar voren komt. 148 fte is het benchmarkniveau voor een
gemeente van deze omvang. Wij zitten op 122 fte, inclusief griffie en college. Nog niet zo lang
geleden hebben we daar een indringend gesprek over gehad met het managementteam, viak na de
invoering van de organisatiewijziging. De ambtelijke werkdruk is zichtbaar. Dit is te zien in de
afwijking en vertraging van de bestuursagenda en het niet aanspreken van kredieten op de
investeringslijst vanwege gebrek aan menskracht. Het ziekteverzuim ligt bij ons hoger dan
gemiddeld gezond is voor een gemeente van onze omvang. Daar is aandacht voor geweest met de
OR en de bedrijfsarts. Het college heeft hier zorgen over en heeft hier intensief over doorgesproken
met het MT. De oplossing is niet alleen extra personeel in te zetten, maar ook keuzes te maken in
de ambities. Of door samen te werken met buurgemeenten. Dat doen we op veel vlakken al zeer
intensief, is het niet met directe buurgemeenten, dan wel in regioverband, in de stedendriehoek, of
de regio Zwolle. Het college legt een zorg neer bij de raad om daar aandacht voor te hebben.
Vandaar ons voorstel om voor het totaal €100.000,= te reserveren. In sommige bijdragen hoor ik
dat we vaker een claim hebben gelegd op de ambtelijke dienst. Ik vraag me af of dat correct is. In
het voorjaar hebben we een keer bij de raad aangeklopt voor een stukje uitbreiding i.v.m.

wetgevingsuitbreidingstaken. Daarvoor was het zo dat we sinds 2012 fors hebben bezuinigd op de
ambtelijke dienst.

Klompenpaden. Er wordt gevraagd of we dit als gemeente op de payroll moeten nemen. Als alle
werkzaamheden in de Hoogwatergeul zijn afgerond, hebben we straks 5 klompenpaden. De
investering wordt met SOG subsidie uitgevoerd. In de exploitatie van de klompenpaden zitten
bijdragen van partijen uit de samenleving. Aan de voorkant worden daar afspraken voor een aantal
jaren over gemaakt. Een aantal klompenpaden ligt er nu een aantal jaren en nu komt de zorg naar
voren dat niet iedereen die in het begin zijn steentje bijdroeg ook voor de jaren erop wil bijdragen.
Daarom legt het college dit verzoek bij de raad neer.

Recreatie en toerisme. In september/oktober komen wij daar opnieuw over te spreken, omdat het
college dan een concreet voorstel bij de raad neer wil leggen. De gemaakte opmerkingen kunnen
daar in worden meegenomen, Wat gaat VisitVeluwe doen als wij per inwoner €0,30 meer
ontvangen? Zij zijn de afgelopen 2 jaar zeer enthousiast en met een beperkte bezetting uit de
startblokken gekomen. Met die €0,30 kunnen we aan de ene kant zorgen dat de organisatie staat en
aan de andere kant nieuwe producten toevoegen, waardoor de Veluwe op 1 agenda nog beter gaat
landen. Niet alleen in Nederland, maar ook in Duitsland, waar zeer actief reclame wordt gemaakt
voor de Veluwe en daarmee ook voor de gemeente Heerde.

Vitale vakantieparken. In de Perspectiefnota wordt gevraagd voor een periode van 4 jaar €11.336,=
in te vullen. Als 11 gemeenten hebben we recent overleg gehad en in september zullen we de raad
uitvoerig informeren over het belang van dit project. Dat is ruim voordat de begroting wordt
vastgesteld. Daar kunnen we dan in alle rust over spreken. Er is nu al van parken in onze gemeente
belangstelling voor het project. Net als in andere gemeenten, zijn hier ook al rechtstreekse
contacten.

Grondbeleid. Er wordt door GBP een concrete vraag gesteld om het daar binnenkort eens over te
hebben. Dat verrast het college. Wij hebben dit najaar zeer uitvoerig met elkaar van gedachten
gewisseld over het grondbeleid, op basis van een door het college gemaakte nota, waarin we allerlei
losse notities en nota’s op het gebied van grondbeleid hebben samengevat. Hier is uitvoerig met de
raad over gesproken. Dat is het kader. Het college ziet geen noodzaak om deze trom opnieuw te
roeren, omdat er een heldere lijn is gekozen, die ook door de raad breed werd gedragen.

De Hof van Cramer staat in de Perspectiefnota op pagina 12. De PvdA zegt dat het college andere
mogelijkheden om inverdieneffecten te genereren niet heeft uitgenut, maar heeft wel direct naar
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oplossingen in het Sociaal Domein gekeken. Daarna werd vooral gezegd dat er niet moet worden
bezuinigd op het Sociaal Domein.

Wethouder Berkhoff: GBP schilderde het Sociaal Domein heel dramatisch als zat het vol gevaren en
sinkholes. Zo ernstig is het niet. We mogen als Heerde best trots zijn dat we binnen de
samenwerkingsregio voor het Sociaal Domein één van de eerste gemeenten waren die de
verplichtingenadministratie behoorlijk op orde had. Dat wil niet zeggen dat er geen risico’s zijn, want
er kunnen altijd ontwikkelingen zijn. In de begroting zult u een risicoparagraaf aantreffen waarin dat
is beschreven. Er is veel gezegd over de draaiknoppen. Het is plezierig te horen dat de raad daar zo
stelling in neemt. Het college heeft de draaiknoppen aan de Perspectiefnota toegevoegd op een
moment dat het perspectief volstrekt anders was. Hadden wij de €2,1 min. voor Jeugd niet in het
vizier gehad en ook nog een positief accres, dan hadden we fors moeten bezuinigen. Dat moet niet
alleen in het Sociaal Domein. We hebben toen gezegd, dat het niet zo kan zijn, dat als heel
Nederland financieel in de pas loopt wat betreft de decentralisatieuitkering WMO, dat ons beleid niet
tegen het licht wordt gehouden. Op dat punt hebben we toen een aantal drastische voorstellen
gedaan, die, nu het perspectief heel anders is, gelukkig niet door hoeven te worden gevoerd. U
neemt stelling tegen de voorstellen, maar die waren al van de baan. Het enige wat nu in het
addendum is aangegeven, is die €100.000,= onder de vlag van de WMO. Die €100.000,= zien we
niet meteen in relatie tot de produkten, maar in relatie tot een efficiéncyslag die we trachten te
realiseren binnen onze toegangen. In onze gespreksvoering op het gebied van Jeugd, Werk en
Inkomen, algemeen maatschappelijk werk, etc. zien we nog een aantal dubbelingen waar we een
efficiéncyslag kunnen maken. We hebben samen met de ketenpartners om tafel gezeten om een
nieuwe blauwdruk te ontwikkelen om die €100.000,= te gaan verdienen. Mocht dat niet lukken, dan
is er in meerjarenperspectief geen brand, omdat er voor het jaar daarop €100.000,= in de plus
staat. Als op enig moment het perspectief totaal verslechterd is, moeten wij met drastische
voorstellen komen om de begroting sluitend te krijgen via maatregelen in het Sociaal Domein. De
brief van de ASD zien wij als ongevraagd advies en betrekken wij bij het opstellen van de begroting.
Indexering dorpshuis. Deze discussie is uitentreure met de raad gevoerd. Het collegestandpunt was
helder dat indexering in deze collegeperiode niet wordt toegepast. Vanuit dat aspect ontraad ik deze
motie. T.a.v. het schoolzwemmen is het beleid van de raad ook duidelijk geweest om niet meer te
subsidiéren. Het particuliere initiatief dat nu loopt om dat toch mogelijk te maken, is fantastisch. Het
college ziet schoolzwemmen primair als een taak van het onderwijs, als natte gymnastiek. Scholen
zijn vrij binnen het lespakket keuzes te maken, al dan niet ondersteund door particuliere
initiatieven.

Kleinsmagelden en de Motie armoede onder kinderen. De €100.000,= die in de Meicirculaire wordt
genoemd als geld waarvoor taken vastliggen, is niet allemaal nieuw geld. De Kleinsmagelden zijn nu
voor het eerst structureel in de Meicirculaire opgenomen en maken onderdeel uit van de
€100.000,=. We hebben de raad eerder geinformeerd wat de stand was van de inzet van de
Kleinsmamiddelen. Daar was €35.000,= middels collegebesluiten voor bestemd. In de lijn zoals die
landelijk was uitgezet, dus in natura. Voor de overige €20.000,= zijn we bezig met de ontwikkeling
van een kindpakket in de lijn zoals landelijk is voorgesteld. Wij volgen daarin onze buurgemeenten
en proberen daarin gezamenlijk op te trekken. Naar verwachting komt er op korte termijn een
voorstel. Boven op de Kleinsmagelden hebben we nog €24.000,= voor armoede en schulden, waar
onder andere Grip op de knip uit wordt gesubsidieerd. Er is gesproken over de evenwichtige
verhouding tussen kunst en cultuur. Dat is destijds ook aan de orde geweest bij het sport- en
accommodatiebeleid. In geld ontlopen de beleidsterreinen elkaar niet veel. Wat is de waarde van
sport en van cultuur? Dat is niet één op één te vergelijken. In de nieuwe beleidsnota Sport en
cultuur komt tot uitdrukking dat zowel sport als cultuur een belangrijke meerwaarde hebben om een

rol in het sociale domein op te pakken en om groepen die een afstand hebben tot de samenleving te
betrekken.

Er werd gevraagd binnen de begroting vooral aandacht te hebben voor innovatieve projecten. We
hebben een post in de begroting voor transformatie binnen het Sociaal Domein. Die post is met
name gericht op innovatie. Er zijn middelen en het college ziet geen noodzaak daar additioneel
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middelen aan toe te voegen. Het Sociaal Domein is constant in beweging, ook door onze regionale
samenwerking. Gaandeweg zijn we aan het transformeren door te ontschotten in de inkoop en door

harmonisatie te zoeken in de beleidsvelden Jeugd, WMO, maatschappelijke opvang en begeleid
wonen.

De Heerd. De raad vraagt bij herhaling om een spoedige oplossing rond De Heerd. We zijn volop

met partijen in gesprek en bereiden een plan van aanpak voor om de pijnpunten van de baan te
krijgen.

Preventie. De VVD wil niet bezuinigen op preventie. Het college heeft €20.000,= opgevoerd om
preventie te versterken, met name m.b.t. jongeren. Nu vindt de VVD het vaag. Het pallet aan
verslavingen waar jeugd mee te maken krijgt, groeit. De klassieke verslavingen op het gebied van
alcohol en drugs zijn ons bekend. Daar gaat het huidige budget in op. Jongeren vallen nu buiten de
boot, omdat ze gameverslaafd zijn, of verslaafd zijn aan digitale media, waardoor schoolverlating
dreigt. We gaan programma’s draaien met het onderwijs en het CJG om ouders en jongeren bewust
te maken van de gevaren die op die terreinen schuilen. Dat lukt niet zonder extra geld, want het
huidige geld gaat op aan alcohol-en drugspreventie.

Hof van Cramer. Mooi dat er MFA's zijn, maar ze zijn in de motie van de VVD nu zeer specifiek
genoemd t.a.v. welzijns-zorgarrangementen. Welzijns-zorgarrangementen kunnen in feite op iedere
locatie worden gegeven waar nog ruimte is. Er zijn ruimten die met publieke middelen zijn
gefinancierd waar dagdelen geen gebruik van wordt gemaakt, bijv. sportkantines of de ruimte bij
Vrieze’s Erfgoed. Betrek dat ook bij uw overwegingen hoe u met die motie omgaat.

Wethouder Van Dijk: D66-GL en PvdA stelden vragen over natuurbegraven. Andere partijen gaven
al aan dat de raadscommissie een positieve grondhouding heeft aangenomen t.a.v. deze
ontwikkelingen, met daarbij de restrictie dat het college met partijen om tafel zou gaan en zou
vragen of het gekoppeld kan worden. Het college heeft die handschoen opgepakt en er zijn
gesprekken geweest. De bottleneck in de voortgang is dat de Provincie heeft bekeken of er beleid
moet worden gemaakt, vooral in combinatie met het Gelders Natuurnetwerk. Vanuit het Gelders
Natuurnetwerk was het op dat moment niet te realiseren. De Provincie heeft daar lang over gedaan.
Zolang er geen duidelijkheid was, was het niet zinnig verder te gaan met de initiatieven. De
duidelijkheid vanuit de Provincie is er nu en de visie is vastgelegd in de Omgevingsvisie van de
Provincie en in de Omgevingsverordening. Daarin zijn duidelijke restricties aangegeven v.w.b. de
hoeveelheid graven per hectare. Daarna heeft één van de initiatiefnemers gezegd er mee te
stoppen. De andere initiatiefnemer, landgoed De Polberg, gaat er nog mee verder. Het gaat niet
alleen om het natuurbegraven, maar er zijn ook plannen voor het versterken van de natuur. Dat
was €én van de grondslagen voor de positieve grondhouding van de raadscommissie. We komen
hier zeker op terug. Het zou niet goed zijn als het initiatief nu in de prullenbak werd gegooid, want
er zijn afspraken gemaakt en verwachtingen gewekt. D66-GL en PvdA missen het Gelders
Natuurnetwerk in de Perspectiefnota. Het Gelders Natuurnetwerk binnen de gemeente is geen doel
op zich, maar het is, vanuit de Omgevingsverordening van de Provincie, één van de toetsmomenten
die we bij initiatieven hebben. Ook het versterken van het natuurnetwerk kan een positief gevolg
hebben voor de initiatieven.

Statushouders. Op 1 januari 2017 had de gemeente Heerde een achterstand voor de huisvesting
van 11 statushouders. Dit had ook te maken met het aantal toezeggingen dat het COA had
teruggenomen. Voor de eerste helft van 2017 moesten wij 15 statushouders toevoegen, dus een
totaal van 26, die we het eerste half jaar zouden moeten huisvesten. Daarvan zijn er 25 gehuisvest.
en 1 moet er nog worden gehuisvest. Voor de tweede helft van 2017 hebben wij 11 statushouders
toegewezen gekregen. Dus in totaal moeten we dit jaar nog 12 statushouders huisvesten. Op de
wachtlijst staan een gezin van 4 en een gezin van 7 statushouders. Triada werkt volledig mee om
dat te realiseren, dus we gaan ervan uit dat we onze doelstellingen voor dit jaar halen. We moeten
ze wel toegewezen krijgen van het COA. Op dit moment hebben wij die toewijzing nog niet.
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Evaluatie uitnodigingsplanologie. Hier hebben we eerder over gesproken. Toen hebben we ook
gezegd dat onze strategisch adviseur ruimte volop bezig is met de Toekomstvisie. Daarna gaat hij
verder met de evaluatie van onze uitnodigingsplanologie in combinatie met de projectgroep
Omgevingswet. Die komen na de zomer weer bij elkaar. Dan zal de datum worden geprikt waarop

de evaluatie van onze uitnodigingsplanologie zal worden gehouden. Dat zal iets later dan oktober
worden.

Renderklippen. N.a.v. de behandeling in de commissie hebben we dit uitvoerig besproken en
gekeken of de punten vanuit de commissie konden worden vertaald in de nieuwe plannen. Op dit
moment ligt er, conform de wensen van de commissie, een plan bij de Provincie voor een
vergunning in het kader van Natura 2000. Zodra dit vanuit de Provincie naar ons toekomt, komen
wij met de plannen naar de commissie.

Motie Hof van Cramer. We zijn volop in gesprek met de Dorpsraad. Tot op heden was de Dorpsraad
de kartrekker van de Hof van Cramer. Ze hebben gesprekken gehad met het college en het college
heeft ook toezeggingen gedaan. De eerste toezegging was dat de afdeling zou bekijken of de
financiéle aannames van de Dorpsraad klopten. Morgen wordt in het college gediscussieerd over de
uitkomsten van dat onderzoek. Dat wordt vervolgens ook besproken met de Dorpsraad. We moeten
nadrukkelijk bekijken wat de doelstelling is. Van het totale programma van eisen van te bouwen
vierkante meters is 30% voor maatschappelijke doeleinden en 70% voor huisvesting van
commerciéle partijen. Die kunnen belangrijk zijn voor het centrum van Wapenveld, zoals huisartsen,
een fysiotherapeut, e.d. Het moet niet zo zijn dat wij als gemeente verhuurder worden van
accommodaties voor professionele partijen. Het kan financieel ondersteunend zijn, maar het kan ook
een last worden. De VVD heeft het in de motie over het maken van een uitvoeringsplan. Is het dan
de wens dat de gemeente de regie overneemt van de Dorpsraad, of houdt de Dorpsraad de regie en
zijn wij ondersteunend?

Accommodatiebeleid. Dat hebben we pas ingezet. In de toezeggingen hebben we ook aangegeven
dat we niet terugkomen met een totaalpakket van alle maatregelen. We hebben gezegd dat we
stapsgewijs terugkomen bij de commissies. Als een onderdeel is uitgewerkt, komen we direct naar
de commissie om dat te bespreken. Nog een themaraad is dus niet zinvol. Het college wil zich graag
houden aan de afspraken die bij de Kadernota zijn gemaakt.

Begraafrechten. We hebben de afspraak gemaakt dat we in een themaraad met een totaalbeeld
komen van kosten en beleid. Dat zal na de vakantie plaatsvinden. Het college heeft een concept
gehad, maar vond dat niet voldragen genoeg. Er moesten nog aanvullende onderzoeken worden
gedaan. In ieder geval kan worden geconcludeerd het relatief is dat Heerde duur is. We moeten
geen appels met peren vergelijken. Oldebroek lijkt veel goedkoper dan Heerde, maar daar wordt per
overledene betaald en in Heerde per graf. Om op hetzelfde niveau te komen als Heerde, moeten de
tarieven van Oldebroek met 3 worden vermenigvuldigd. Dan kunt u tot de conclusie komen dat we
helemaal niet zo duur zijn. In de themaraad komen we daar op terug.

Investeringen in het ruimtelijk domein en integrale bezuinigingsvoorstellen. Het is goed daar naar te
kijken, maar in de beleidsplannen t.a.v. het onderhoud van de openbare ruimten is aangegeven dat
het sober en doelmatig moet zijn. Bij de presentaties is ook aangegeven dat, als we verder zakken
met het onderhoudsniveau, dat de eerste jaren aangenaam lijkt qua financién, maar dat we op
termijn voor grote investeringen komen te staan. De onderhoudssituatie holt dan achteruit. De
uitkomst is dan dat je duurder uit bent dan wanneer je het op peil houdt. In de beleidsstukken stond
voor onderhoud van de wegen €550.000,=. Vanuit de beheerplannen is een doorrekening gemaakt.
Om het gewenste peil te behouden, zouden we dit bedrag moeten verhogen naar €600.000,= per
jaar. We hebben afgesproken te investeren in de wegen en in de renovatie van wegen, zodat er op
termijn minder onderhoud nodig is. Elementenverharding vraagt minder onderhoud dan
asfaltverharding. Daarom wordt er geinvesteerd op elementenverharding en wordt meteen het
regenwater afgekoppeld. Daardoor konden we het jaarlijkse onderhoudsbedrag van £€600.000,=
terugbrengen naar €500.000,=. Daar zit al een behoorlijke besparing in. Als Heerde er minder tip
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top uitziet, heeft dat impact op onze recreatie en toerisme. Mensen willen een aangename
omgeving, die goed is onderhouden. Verschillende partijen hebben gevraagd of er naar de
investeringen op termijn kan worden gekeken. De raad stelt ieder jaar de investeringsbegroting
vast. Als college moeten we een goede onderbouwing geven over het nut en de noodzaak van de
investeringen, zodat de raad een goede keuze kan maken.

Beheerstichting voor gemeentelijke accommodaties. We zijn volop bezig om de huidige
beheerstichting voor MFA De Heerd goed op orde te krijgen. Er zijn gesprekken gaande en hier
komen we binnenkort op terug. Willen we meer gebouwen onderbrengen bij de beheerstichting, dan
zal dat een robuuste beheerstichting moeten zijn, anders krijgen we alleen maar problemen. Het
accommodatiebeleid moeten we daar ook duidelijk in meenemen. Er zitten positieve elementen in
als verenigingen zelf het beheer opnemen. Een overweging die moet worden gemaakt, is of
gemeentelijke gebouwen moeten worden gekoppeld aan sociaal-maatschappelijke/culturele
gebouwen, samengevoegd met sportaccommodaties, om daarin ook het beheer te koppelen.

Woningbouw. Een tijd geleden hebben we de Woonvisie vastgesteld. Die is gemaakt in overleg met
plaatselijke makelaars. Daar waar initiatieven komen vanuit de uitnodigingsplanologie, kijken we of
er een rapport ligt van de makelaars of er markt voor is. We kijken ook of initiatieven aanvullend
zijn, zodat niet alles hetzelfde is. Natuurlijk kan het niet zo zijn dat alle initiatieven alleen maar
uitgaan van dure vrije sector woningen. Dan schieten we ons doel voorbij. We hebben het
woningbehoefteonderzoek nodig om in de toekomst beter te kunnen sturen.

Realisatie goedkope sociale woningen. In de Woonvisie hebben we duidelijk aangegeven dat niet
alleen naar het huurbedrag moet worden gekeken, maar wel naar de woonlasten. Investeren in
duurzaamheid en energiebesparing levert een min op qua woonlasten, maar de investeringen gaan
wel omhoog. Daar zit een directe verbinding in. N.a.v. de prestatieafspraken die vorig jaar zijn
gemaakt, heeft Triada investeringsvoorstellen naar voren gehaald. Op dit moment zijn we met
Triada in gesprek om sociale woningbouw te realiseren. Niet in de dure huurklasse, maar in de
eerste categorie, rond de €550,= huur per maand. Dat heeft te maken met passend toewijzen en
dat er binnen het bezit van de woningcorporatie een scheefgroei is. We zijn hier over in gesprek.

Voorzitter: GBP vraagt wanneer we gaan profiteren van H20. Dat moet u zien in banen en

uitbreidingsmogelijkheden voor onze bedrijven. Financieel profiteren is niet aan de orde. De PvdA wil
graag weten wat het ons op jaarbasis kost. Op dit moment hebben we met de 3 gemeenten samen
iemand ingehuurd die iedere gemeente €15.000,= per jaar kost. Ambtelijke capaciteit wordt in de
beoordeling van de financiéle gegevens voor een paar uur in de week door onze controller gedaan,
zoals dat ook voor andere verbonden partijen geldt. De laatste jaren hebben we een REAS
onderzoek moeten laten doen, wat ons zo'n €15.000,= kostte. Dat had onze accountant ons
opgedragen. Verdere kosten zijn daar niet aan verbonden.

Duurzaamheid/motie subsidie revolverend fonds. U verwacht een voorstel bij de begroting. Wij
hebben destijds bij deze motie gezegd dat wij u een lijst zullen leveren met subsidiemogelijkheden.
Als u dat onvoldoende vond, dan zou u bij ons terugkomen over een revolverend fonds. Als u die
behoefte nog heeft, zou ik dat graag van u in meerderheid horen. Op dit moment zijn het alleen
D66-GL en PvdA die dit opwerpen.

Motie optimaliseren rol BOA's. Het college heeft dit vanmiddag besproken en ontraadt deze motie. Er
zitten elementen in waar we naar zullen kijken, zoals zichtbaarheid en uniformen. Deze mensen
hebben allemaal een telefoon. Er werd gezegd dat de BOA’s overdag individueel bereikbaar moeten
zijn. Wij weten niet wanneer zij vrij zijn, of niet in dienst zijn. We hebben een algemeen nummer.
Als u een BOA nodig heeft, kunt u dat nummer bellen en dan komt er iemand. Voor het gevraagde
overleg tussen wijkagent en gemeente is in regioverband door de 6 gemeenten die gebruik maken
van dezelfde teamchef, een project opgezet om die samenwerking te versterken. Het college heeft
oog voor de punten in de motie die de raad belangrijk vindt en hier komt een uitwerking voor.
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Motie Prettig contact met de overheid. Wij willen niets liever. Kijkend naar de aspecten, moet het
college zeggen dat deze motie overbodig is. Wij doen dit soort dingen op het Sociaal Domein; als
iemand geen uitkering krijgt, gaan we altijd in gesprek. We doen dit door de manier waarop we
duurzaamheid aanpassen. We hebben dit gedaan bij het samenstellen van de Toekomstvisie, bij de
uitnodigingsplanologie en ook de nota kunst en cultuur is op een interactieve wijze gemaakt. Van
onze commissie bezwaarschriften hebben we juist een compliment gehad dat het aantal zaken voor
de gemeente Heerde aanzienlijk is afgenomen, omdat we onmiddellijk het instrument van gesprek
en mediation inzetten. Dus, sympathiek idee, ook om wat te doen met de goede aanbevelingen,
maar overbodig om dit zo aan te nemen.

De voorzitter schorst de vergadering voor 5 minuten, zodat de raadsleden kunnen overleggen wat
zij met de moties willen. Mevrouw Bunnik: Er zijn een aantal dingen over de 2 moties gezedd die
een verkeerde voorstelling van zaken geven. Op grond van die opmerkingen wordt nu het besluit
genomen deze moties wel of niet te ondersteunen. Voorzitter: Ik heb niet meer gedaan dan het
collegestandpunt toe te lichten. In de volgende ronde krijgt u nog gelegenheid uw standpunten
verder toe te lichten.

De vergadering wordt voortgezet om 22.54 uur

Tweede termijn

De heer Mateman: Het college heeft gezegd goed te kijken naar de temporisering van de
investeringen, waarbij wij hebben aangegeven die ruimte vooral in het ruimtelijk domein te zoeken.
Op pagina 55 van de Perspectiefnota staan bedragen genoemd. Als we de Perspectiefnota
goedkeuren, geven we daarmee dan ook goedkeuring aan die bedragen? Het CDA ziet wel de
meerwaarde van vitale vakantieparken in, omdat de transformatie van een aantal parken hard nodig
is. Het CDA kan daar haar goedkeuring voor geven. Het lijkt het CDA goed door te gaan met
natuurbegraafplaatsen. Het CDA wil graag dat de Precariobelasting wordt ingezet voor het aflossen
van schulden.

Het CDA wijst de motie over indexering Dorpshuis af, omdat daar in het verleden al regelmatig over
is gesproken.

Het CDA ziet geen toegevoegde waarde in de motie Prettig omgaan met de overheid.

De motie Kinderen in armoedesituaties heeft voor het CDA geen toegevoegde waarde, omdat de
wethouder heeft aangegeven daar al geld voor in te zetten.

Voor wat de betreft de motie over de BOA kan het CDA meegaan met het standpunt van het college.
Motie Hof van Cramer. Het CDA vindt het belangrijk dat er goed wordt gekeken naar een MFA en
heeft als tip dat er vanuit de Provincie Gelderland subsidies worden verstrekt. Het CDA adviseert het
college daar samen met de Dorpsraad naar te kijken. Wat is het definitieve standpunt van het
college t.a.v. deze motie?

Mevrouw Bunnik: De VVD trekt beide moties terug. Het college heeft een toezegging gedaan t.a.v.
Hof van Cramer. We gaan ervan uit dat dat een serieuze kans heeft en dat het college daar op terug
komt. De motie over de BOA trekken we ook terug, omdat daar naar wordt gekeken. Ik vind het wel
Jammer dat de heer Van der Rhee het heeft over de “pakjes” van de BOA. Dat is denigrerend. Het
komt vanuit de organisatie zelf dat zij het belangrijk vindt de zichtbaarheid te vergroten, maar niet
de financién heeft uniformen te kopen. Uniformen spelen een belangrijke rol in het zichtbaar zijn. De
opmerking over de GSM komt ook vanuit de organisatie en sluit naadloos aan bij het feit dat het
0900-nummer absoluut niet bereikbaar is. Het heeft geen enkele zin daar een melding te doen. Dit
is ook onderschreven door de korpschef en de wijkagenten. Er is toegezegd dat er wat aan wordt

gedaan en daar gaan we van uit. De VVD gaat alleen mee met de motie over Armoedebestrijding bij
kinderen.

De heer Van Ommen: Wethouder Berkhoff reageerde op onze zorgen over de financiéle risico’s
binnen het Sociaal Domein met de opmerking dat we trots mogen zijn op wat er al is gedaan. Daar
zijn we het mee eens en daarom begon ik ook met te zeggen dat er al veel goed werk is verzet, Dat
is een manier om te zeggen dat we trots zijn op wat we hebben bereikt. De wethouder geeft ook
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aan dat een enkele casus al een ton plus of min kan betekenen, maar we mogen niet concluderen
dat de te bewandelen weg erg onzeker is. De vergelijking met een sinkhole kwam doordat die niet
vantevoren te zien en te voorspellen zijn. Dat is wat de wethouder m.b.t. financiéle risico’s
aangeeft: "Het kan zijn dat er nog een aantal keren budget nodig is en een enkele casus kan al een
ton plus of min zijn.” Bovendien heeft de genoemde vergelijking niets met de al gehaalde prachtige
resultaten te maken. Het heeft betrekking op de toekomst. De opmerking van de wethouder dat de
brief van de ASD alleen als ongewenst advies wordt gezien, klinkt mij vreemd in de oren. Het kan
dan “ongewenst” zijn; het gaat om het advies van professionals. Wethouder Berkhoff merkt op dat
het advies niet “ongewenst” was, maar “ongevraagd”. De heer Van Ommen vindt “ongevraagd” niet
minder vreemd dan “ongewenst”. Het is niet alleen “ongevraagd”, het is ook een goed advies.
Wethouder Van Dijk schetst t.a.v. de kosten van begraven een voorbeeld van 1 andere gemeente,
met 1 onderdeel op het gebied van kosten waarbij wij er als gemeente goed afkomen. Dan ben ik
nog niet overtuigd. Dat wordt vast anders als we meer inzicht krijgen tijdens de themaraad.

GBP sluit zich aan bij de motie over kinderen in armoedesituaties. Er worden nog wel eens kinderen
over het hoofd gezien. Scholen zien kinderen heel vaak en heel veel. GBP vindt dat alle kinderen
mee moeten kunnen doen en niet aan de zijlijn hoeven te staan. GBP steunt de motie over prettig
contact met de overheid niet. De motie over indexering van het Dorpshuis steunt GBP wel, omdat zij
het belangrijk vindt dat verenigingen de kans krijgen door te gaan.

De heer Horst: De PvdA is niet tevreden met het antwoord op de vragen over H20 BV en zou graag
zien dat dat de komende maanden in beeld werd gebracht. Vorige week kwam de brief van de ASD,
die eigenlijk hetzelfde zei als de PvdA. Er zijn veel andere mogelijkheden als je gaat bezuinigen;
Precario, OZB, budgetfreeze, midzomeranalyse. Het palet aan keuzes had groter kunnen zijn. De
PvdA vindt dat er teveel naar het Sociaal Domein wordt gekeken. PvdA en D66-GL zijn erg blij dat
het niet meer in het addendum staat. Ik proef het als een signaal vanuit de raad dat dit niet de
juiste keuze was.

Bij de subsidieverordening is er veel over de motie over indexering Dorpshuis gesproken. Dit is het
moment dat we als raad aan de knoppen kunnen zitten. De raad heeft het budgetrecht. Vandaar
deze motie om het college op te roepen dat wij gebruik willen maken van dat budgetrecht, om in de
begroting van 2018 gelden ter beschikking te stellen. Het college heeft het advies van de commissie

naast zich neergelegd. Wij vinden dat dit het moment is om dit soort zaken te regelen en dienen
daarom deze motie in.

De heer Van der Rhee: “Pakjes van de BOA” was niet denigrerend bedoeld. Het accent ligt wat ons
betreft op wat het college en de organisatie vinden en hoe het effectiever kan. De intentie is er en
daar is CU-SGP blij mee. Het college ziet het als een uitdaging om met €100.000,= minder aan het
werk te gaan. Dat zit alleen op een betere efficiéncy en niet op de uitvoering. CU-SGP ziet dat graag
bevestigd. De motie over Hof van Cramer is ingetrokken, maar daar zit vanalles; de bibliotheek, het
repaircafé, biljart, een studiekring. Juist het feit dat zij daar zitten, geeft synergie. CU-SGP geeft het
college mee de synergie te behouden. Het onderzoek loopt. Dan is het terecht dat de motie is
ingetrokken.

CU-SGP kan de motie over indexering Dorpshuis op dit moment niet steunen. De heldere
verwoording van de voorzitter maakt CU-SGP duidelijk dat zij de motie over prettig contact met de
overheid niet zal steunen. Over de motie over kinderen in armoedesituaties heeft CU-SGP nog
vragen. Er wordt over €100.000,= gesproken en over Kleinsmagelden. Het idee spreekt ons aan,
maar wat gebeurt er nu wel en wat niet? Kunnen we die motie uitvoeren?

Het CDA benoemde ook al de draaiknop van onze schuldenpositie en hoe we die in de toekomst
kunnen verkleinen. Wethouder Van Dijk heeft gezegd hiermee aan de slag te gaan richting de
begroting van 2018. Daarnaast hoorden we een verhaal over fietspaden. CU-SGP hoort graag een

ruimhartige omarming dat het college daar mee aan de slag gaat. Dan hoeven we dat niet met een
motie te onderstrepen.
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Mevrouw Van Amerongen: Als raad zijn we er in geslaagd ons aan de gestelde 8 minuten te houden,
maar vervolgens nam het college uitgebreid de tijd te antwoorden, waardoor we onze discussie in
tweede termijn in de raad niet af kunnen maken. Jammer. Het is in de eerste plaats de raad die
zaken uitwisselt om mee te geven aan het college. Het zou het college sieren als zij die punten
ruimhartig mee nam richting de begroting en deze avond een bescheidener plaats in zou nemen.
Wethouder Meijer vertelde over de vertraging in de bestuursagenda door ziekteverzuim, maar
wethouder Berkhoff vertelde dat er dubbelingen in beeld zijn gebracht. Dat is waar wij op doelden;
de ontwikkeling van een traditionele dienstverlenende gemeente naar een regiegemeente. M.n. op
het gebied van het Sociaal Domein wil de regiegemeente minder taken zelf doen, meer de krachten
in de samenleving organiseren. Dan moeten die dubbelingen er uit worden gehaald. Wij wachten de
blauwdruk af. D66-GL denkt dat daar nog mogelijkheden liggen.

De motie over kinderen in armoedesituaties. Van een aantal fracties hebben we steun gehoord. Het
ene budget lijkt onderdeel uit te maken van het andere. We willen dat er door deze motie
transparantie komt hoe het zit met deze potjes. Het werken via de scholen is een belangrijk element
en het voortvarend kindpakket. De wethouder zegt hier mee bezig te zijn en wij willen dat graag
met deze motie ondersteunen, zodat dat bij de begroting duidelijk wordt.

De motie Prettig omgaan met de overheid. We hebben een aantal malen te maken gehad met
burgers die zich niet begrepen voelden. Er waren behoorlijke discussies over de gemeentewerf, de
Renderklippen, de Wilhelminaschool, etc. De fracties van D66-GL en PvdA vinden dat we nog een
hele weg te gaan hebben, als het gaat om goed informeel overleg met burgers en hen meer ruim
baan te geven i.p.v. de juridische aanpak. Het bespaart kosten en levert minder bureaucratie op.
Jammer dat het wordt weggewuifd. Er werd met onbegrip gereageerd op natuurbegraven. De
wethouder vertelt dat de Provincie nu een omgevingsverordening heeft. Onze vraag is of de
gemeente daar dan geen eigen afwegingskader in heeft. Laten we het toetsingsinstrument van de
Provincie alleen leidend zijn? We willen graag van het college weten wat onze beleidsruimte is. De
wethouder heeft het over “versterking van de natuur”. Wij vragen ons dat af. Er zijn ook
onderzoeken gaande waarin de vraag wordt opgeworpen hoe het met de invloeden op de natuur zit.
We vragen niet om het in de prullenbak te gooien, maar om de ontwikkeling van een eigen
gemeentelijke visie, om te voorkomen dat we, i.p.v. de ontwikkeling van recreatieve waarden bij
landgoederen in onze gemeente, een grootschalige ontwikkeling natuurbegraven in gang zetten. Het
is niet zo dat we het helemaal niet willen, maar we hebben moeite met de grootschaligheid. Kijk ook
naar andere mogelijkheden, bijv. om natuurbegraven kleinschalig mogelijk te maken op plekken die
niet natuurkritisch zijn.

Integrale beheerssystematiek. D66-GL denkt dat dat één van de mogelijkheden is om de synergie te
besparen en in te zetten voor nieuw beleid. Het staat in het collegeprogramma en D66-GL vindt dat

het college dat voortvarend op moet pakken. Het zou een gemiste kans zijn als dit op de lange baan
werd geschoven.

De 2 moties van de VVD zijn ingetrokken, maar ik wil de woorden van de heer Van der Rhee over de
Hof van Cramer wel steunen. Gooi het kind niet met het badwater weg. Wij zijn het er niet mee eens
daar WMO-gelden voor te gebruiken, maar wij zijn er wel voor dat deze voorziening daar gaat
komen.

Reactie college

Wethouder Meijer: Het CDA vraagt naar het Meerjareninvesteringsplan op pagina 55. De nota is
onderwerp van gesprek op de collegetafel en deze lijst ook. Over de schuldpositie en Precario is de
opinie helder. Blij dat D66-GL deelt dat daar zorg zit. Er zijn misschien nog andere wegen te
bewandelen. Die uitdaging wil ik opnemen, maar we hebben ook een zorg geadresseerd.

Wethouder Berkhoff: Wij zoeken die €100.000,= niet in voorzieningen t.b.v. cliénten, maar in de
interne organisatie.

Kindpakket. Wij werken op dit moment voor het resterende deel van de Kleinsmagelden aan de
ontwikkeling van een kindpakket. De raad vraagt het college bij de begroting een integraal plan van
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aanpak voor te leggen om armoede onder kinderen te bestrijden. Dat omarmen wij. Daardoor wordt
de motie in feite overbodig. Het college zal de raad ook t.a.v. de financién op de hoogte houden. We
zien hier een rol voor het onderwijs, maar als we hier veel ambtelijke capaciteit op moeten zetten
voor die resterende €20.000,=, dan spannen we het paard achter de wagen. In Hattem heeft dat
niet veel resultaat opgeleverd. We hebben nog maar 6 maanden te gaan om de resterende middelen
in te zetten. We houden u op de hoogte.

Besluitvorming over het voorstel

De heer Van der Rhee: Wethouder Berkhoff vindt de motie over het kindpakket prima, maar zegt
onderdeel 1d niet te redden. Moet dat stukje eruit om de motie uit te kunnen voeren?

Wethouder Berkhoff: Dat is geen eenvoudige vraag. Het betrekken van kinderen in vraagstukken
t.a.v. participatie is lastig. Rond de Cultuurnota hebben we ook geprobeerd met het onderwijs een
consultatieronde te doen, maar we hebben het bij het onderwijs niet van de grond gekregen. Het
onderwijs is vaak te druk met de eigen business. Als het trekken aan een dood paard wordt, moeten
we punt d weglaten, want dat kost ons veel ambtelijke capaciteit die we hard nodig hebben op
andere onderdelen. De heer Buist: Is het paard wel dood? Er zijn ook gemeenten waar het wel wat
is geworden, zoals Brummen. De essentie van het verhaal is kinderen er zelf iets over te laten
zeggen. De PvdA wil de motie staande houden. Wethouder Berkhoff: U mag de motie laten staan.
Dan zien we hem als een inspanningsverplichting. Voorzitter: De motie wordt volledig ingediend.

De voorzitter brengt motie nr. 2017-06 Indexering Dorpshuis in stemming en vraagt wie voor wenst
te hebben gestemd.

Conclusie: Motie nr. 2017-06 Indexering Dorpshuis is verworpen met 7 stemmen voor en 10
stemmen tegen. :

De voorzitter brengt motie nr. 2017-07 Prettig omgaan met de overheid in stemming en vraagt wie
voor wenst te hebben gestemd.

Conclusie: Motie nr. 2017-07 Prettig omgaan met de overheid is verworpen met 4 stemmen voor en
13 stemmen tegen.

De voorzitter brengt motie nr. 2017-08 Kinderen in armoedesituaties in stemming en vraagt wie
voor wenst te hebben gestemd.

Conclusie: Motie nr. 2017-08 Kinderen in armoedesituaties is unaniem aangenomen.

De voorzitter brengt de Perspectiefnota 2018-2021 in stemming en vraagt wie geacht wil worden
tegen te hebben gestemd, met in achtneming van het addendum.
Conclusie: Perspectiefnota 2018-2021 is unaniem aangenomen,

De voorzitter wisselt van plaats met de heer Van der Linde.

9. Basjkierenkunstwerk

Voorzitter: Uw raad wordt voorgesteld om geen wensen of bedenkingen te uiten aangaande het door
het college te aanvaarden kunstwerk, welke in eigendom geschonken wordt door/op initiatief van
Museum Geelvinck Hinlopen Huis stichting en ten behoeve van de realisatie van de sokkel voor dit
kunstwerk -in afwijking van de vigerende Financiéle Verordening- eenmalig een bedrag van
€25.000,= ten laste te brengen van de post ‘onvoorzien’. De heer Buisman heeft zich aangemeld als
inspreker. De voorzitter geeft de heer Buisman het woord.

De heer Buisman: “Dank voor de geboden gelegenheid om dit project toe te lichten. Voor zover ik
kan nagaan, heeft deze gemeente niet vaak een rol gespeeld op het wereldtoneel. De vrijwel
vergeten geschiedenis van de schipbrug vormt echter een significant onderdeel van de bevrijding
van Nederland van het Franse juk en de terugkeer van ons huidige koningshuis. Napoleon had in de
jaren daarvoor chaos in Europa geschapen. Dat heeft miljoenen mensen het leven gekost, ook vele
Nederlanders. De geallieerde mogendheden versloegen Napoleon in oktober 1813 bij Leipzig. Op 12
november 1813 stonden de geallieerde troepen onder leiding van Alexander von Benckendorff voor
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Deventer, waar een belangrijk Frans garnizoen tegenstand bood. Een dag later sloeg het
Basjkierenregiment bivak op in Wijhe. Ze werden daar geleid door prins Fedor Fedorovitsj van
Gagarin. Von Benckendorff geeft vervolgens opdracht Deventer te omsingelen en daarom wordt een
schipbrug over de IJssel gelegd. Dat is ongeveer bij Fortmond, richting het Kozakkenkrib. Een hele
goede plek, wat ook nu nog het geval is. Daar begint nu ongeveer de Hoogwatergeul. In weerwil van
orders om achter de IJssel te blijven en op versterking te wachten, stoot Von Benckendorff tussen
de Franse linies door, door naar Amsterdam. De Basjkieren, op van die wendbare paardjes en
bewapend met een enorme lans, een karwats en, grappig genoeg, pijl en boog, zijn één van de
eersten die bij de Muiderpoort aanlandden en daar in feite de bevrijding van Amsterdam, de
overgang naar het vrije Nederland, inluidden. Enkele dagen later wordt vervolgens de prins van
Oranje, begeleid door Von Benckendorff en zijn Kozakken, in een juichend Amsterdam
binnengehaald en een dag later tot souvereign Willem de Eerste van het vrije Nederland
uitgeroepen. Ondertussen groeit dat bivak in Wijhe uit tot een significant doorvoercentrum.
Duizenden geallieerde troepen, maar ook een groot aantal uit het buitenland terugkerende
gedesserteerde Nederlanders, gebruiken deze schipbrug. Wij weten dat o.a. door de drankrekening
van de herberg bij de Dellen. Wie waren nu die Basjkieren? Dat is een volk dat aan de andere kant
van de Oeral woont. 4 eeuwen geleden hebben ze zich onder de bescherming van het Russische rijk
gevoegd, om zich te beschermen tegen de Mongoolse horden. Tsaar Alexander de Eerste deed in
1812 een beroep op hen. Zij leverden o.a. een kozakkenregiment Basjkieren. Die hebben
meegedaan in allerlei veldslagen, o.a. in oktober bij die volkerenslag. Uiteindelijk kwamen er van de
400 man zo’'n 300 aan in Wijhe. Ze zijn nogal kleurrijk, dus hun verschijning moet zeker opzien
hebben gebaard. Je ziet de naam Kozakken steeds terugkeren; Kozakkenkrib, Kozakkenveer,
Kozakkenlinde en verschillende Kozakkeneiken. Als je een parallel mag trekken met de Tweede
Wereldoorlog, dan zijn de Basjkieren, in zekere zin, een soort Canadezen, maar dan van 1813-1814,
Uiteindelijk helpen zij dus heel sterk mee om Nederland te bevrijden van de Franse troepen.
Vervolgens gaan ze door, Noord-Frankrijk in, leveren daar ook slag en komen uiteindelijk uit in
Parijs. We hebben een tentoonstelling over de Basjkieren gehouden in ons museum. De minister van
cultuur van Basjkirostan is daar naartoe gekomen. Onze burgemeester was daar ook bij. Daar is dit
initiatief uit voortgekomen; een levensgroot ruiterbeeld. Het wordt vervaardigd door Alexander
Taratynov, internationaal gerenommeerd. Hij heeft vele beelden en monumenten op zijn naam staan
en vele prijzen gewonnen. 2 weken geleden is mijn vrouw met Alexander Taratynov in Basjkirostan
geweest voor dat ruiterbeeld. Dat ruiterbeeld wordt op dit moment in brons gegoten. Het beeld voor
het bivakmonument in Wijhe is overigens al volledig gereed. Waar we ook gelden in het vooruitzicht
krijgen voor de tweede fase, wandel- en fietsroutes, een website, een educatief programma voor
scholen, er komt een culturele en zakelijke delegatie uit Basjkirostan hier naartoe. Al met al een
stevige stimulans voor het toerisme voor Heerde. Maar bovendien is het heel belangrijk deze
geschiedenis uit de vergetelheid te houden en door te geven aan de volgende generatie. Dat doen
we samen met de Heerder Historische Vereniging, Wij zijn Heerde, het Kozakkenveer, VisitVeluwe,
Veluwe op 1 en Vrieze's Erfgoed. Onverwacht kwamen wij op een probleem, nl. dat er onvoldoende
fondsen waren om de betonnen sokkel, waar het beeld op moet komen te staan, te kunnen
bekostigen. Een betonnen sokkel is niet sexy voor cultuurfondsen, maar zonder die sokkel valt dit
hele project letterlijk in het water. Als we het uitstellen, gaat het meer geld kosten, omdat we nu
gebruik kunnen maken van de renovatie van het havenfront. Het zou m.i. ontzettend ondankbaar
zijn jegens de Basjkieren , zowel degenen die ons toen hebben bevrijd, als de Basjkieren die nu
zorgen voor ruim een ton om dat beeld te laten maken dat dus al vrijwel klaar is. Het is ook een
kwestie van gewekt vertrouwen. We hebben overigens zeer prettig samengewerkt met de
gemeente, die ons alle steun heeft gegeven om dit te realiseren. Het is een eenmalig bedrag dat wij
vragen. Wij hopen dat het niet zo hoog is als is opgegeven. Voor fase 2 zijn gelden. Het is dus
eenmalig. De kost gaat echt voor de baat uit. Geef een toekomst aan ons verleden en ik vraag u

daarom dit project doorgang te laten vinden. Het is een geschiedenis waar wij allen trots op moeten
zijn.”

De heer Van Ommen bedankt de heer Buisman voor deze aanvulling op zijn geschiedenislessen
waarin dit ook onderbelicht is.
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Eerste termijn:

Mevrouw Landman: “Het schenken van het kunstwerk door de Geelvinck Hinlopen Stichting is een
mooi gebaar in het teken van 200 jaar vriendschap Nederland-Rusland voor het betreffend gebied.
Alhoewel de vriendschap met Rusland op dit moment wat ter discussie staat, doet dit niets af aan
het feit dat de geschiedenis die eraan is verbonden m.b.t. de schipbrug en de Kozakken, wij deze
schenking een prachtig initiatief vinden en zeker voor het gebied Hoogwatergeul en in het bijzonder
voor Veessen. Wij vinden dit een enorme meerwaarde voor het gebied. Als kind opgegroeid in
Veessen, lag deze geschiedenis er natuurlijk al, maar werd het niet door iets tastbaars ondersteund.
En dat heb ik persoonlijk als een groot gemis ervaren. Nu wordt het levendig gehouden, zeker na
het inspirerende verhaal van de heer Buisman. De verbinding met allerlei toeristische initiatieven,
als fiets- en wandelpaden, plaquettes en een stuk geschiedenis die nu bij een beeld kan worden
verteld, vind ik erg mooi. De betrokkenheid vanuit Veessen m.b.t. dit initiatief vinden wij een must.
Wij lezen dat de stichting Havenbeheer hier een rol in gaat krijgen. Geschiedenis betreffende dit
soort zaken is van groot belang voor onze jeugd en inwoners, maar ook als een toeristisch
trekpleister en als recreatieve beleving, wat wij als gemeente graag willen. Een mooi initiatief is dat
het Cultuurplein betrokken is voor het ontwikkelen van lesbrieven, zodat ook de educatie is
verzekerd. Het initiatief van het college m.b.t. co-financiering door Provincie van de
gebiedsontwikkelingsgelden en bij het Waterschap combi IJsselweide juichen wij toe. Dat dit niet de
reguliere weg is, is duidelijk. Maar wij zijn echt verheugd over deze opwaardering en nieuwe
mogelijkheid voor het gebied voor Veessen in het bijzonder. Wij nemen dit overhaaste raadsvoorstel
graag eenmalig op de koop toe. Soms moeten we wat viot handelen. Dat snappen wij goed, ookal
omdat in het najaar de Hoogwatergeul formeel een opening heeft. Het past dan om nu de
voorbereiding te treffen en de financién beschikbaar te stellen. We hopen dat we nog ondersteuning
krijgen van de Provincie en het Waterschap en zien dan graag de uitslag van de vraag om een
bijdrage ook van hen tegemoet.”

De heer Buist: De PvdA is er niet zo'n liefhebber van dat zaken in zo'n laat stadium op ons bordje
worden gelegd. Het is last minute werk, maar er was vast wel een mogelijkheid geweest voor het
college om de raad een voorwaarschuwing te geven. Overigens een geweldig mooie historie.
Onderbelicht en goed dat het op die manier zichtbaar aanwezig is. Collega Van Amerongen liet een
stukje zien dat zij op internet vond over de financiering van de sokkel van het Vrijheidsbeeld in New

York. De Amerikanen hielden de hand op de knip. Dat gaan we in Heerde beter doen. De PvdA is
voor.

De heer Tuinman: We zijn er trots op dat dit kunstwerk onze gemeente wordt aangeboden. Met alle
voordelen vandien voor de herkenbaarheid van Heerde en het toeristische aspect waarmee wij de
mensen toch iets kunnen bieden, zeker in het gebied waarin het geprojecteerd zou gaan kunnen
worden. Wij zijn vol lof over de speech van de heer Buisman. Dat maakt ons ook enthousiast.
Anderzijds hebben wij moeite met de wijze waarop ons dit als raad is aangeboden, als last minute.
De meeste last minute reizen zijn goedkoop, maar dit niet. Dit verdient geen schoonheidsprijs. CU-
SGP neigt ernaar met dit voorstel mee te gaan, maar wel met de opmerking naar het college nog
eens goed te kijken naar de financieringsvormen die er mogelijk zijn, zoals de Jan Nienhuis
Vereniging. Er zijn instanties in Heerde die hetzelfde doel nastreven.

De heer Mateman: Dit kwam wel erg laat tot ons. Hoe lang leeft dit initiatief al? Via Google kwam ik
een artikel in het Veluws Nieuws van november 2016 tegen waaruit blijkt dat dit voorstel er al lag.
Een half jaar later ligt hier het verzoek om €25.000,= te doneren. In het licht van de beschouwingen
die we zojuist hebben gehad, weten we dat we zuinig aan moeten doen en dat onze schuldpositie te
hoog is. Dan voelt het wel heel vervelend om de laatste vergadering voor het reces €25.000,= te
doneren. Het CDA krijgt graag een toelichting van de burgemeester waarom dit zo laat aan de orde
komt en wat het onverwachte daarin is, daar het al een haif jaar ligt. Ook krijgen we graag een
toelichting hoe zeker het college is dat andere partijen gaan meefinancieren. Welke toezeggingen
zijn er gedaan door initiatiefnemers?

Verslag Raadsvergadering 3 juli 2017, ongewijzigd vastgesteld pagina 25 van 27




10

30

35

40

45

50

L
L

Mevrouw Bunnik: Hoe lang is dit al bekend bij de gemeente en waarom moet dit nu met stoom en
kokend water? De VVD vindt de route om op voorhand zo’'n bedrag voor het plaatsen van het
kunstwerk voor te stellen, niet juist. We praten vanavond over de financiéle zorgen. Dan is het niet
uit te leggen dit er even tussen te zetten. De VVD is daar absoluut niet blij mee. Los van het feit dat
dit een mooi initiatief is en een mooi monument. We moeten wel de juiste route kunnen
verantwoorden. Bovendien gaat het uit het saldo van de post Onvoorzien. Daar zit maar €45.000,=
in. Wij begrijpen het onthullen op 9 september, maar daar kan ook een ander moment voor worden
gekozen, zodat de financiering rond kan zijn en wij een goed besluit kunnen nemen. De gok op co-
financiering vindt de VVD niet acceptabel. Daar moet eerst duidelijkheid over komen. Dus, mooi dat
het in de gemeente kan, maar we moeten eerst de financién op orde hebben. Laten we daar na de
vakantie een besluit over nemen.

De heer Yan Ommen: GBP kan zich aansluiten bij de argumenten om voor te zijn, maar ook bij de
kanttekeningen die zijn geplaatst.

Burgemeester Pijnenburg: Ik snap uw verontwaardiging over het moment en het uur. Dit is ook nog
nooit vertoond. We hebben er mee geworsteld hoe we u dit vanavond aan konden bieden. Waarom
zo laat? Als we niet voor het zomerreces hadden gezeten, hadden we het over een maand aan u
kunnen aanbieden. Er zijn redenen waarom het heel erg profijtelijk zou zijn als we dit vanavond wel
zouden kunnen afronden. Waarom komen we nu ineens met die sokkel? Het is inderdaad waar dat
wij al geruim een jaar weten dat er pogingen worden ondernomen dat beeld hier te plaatsen. Daar
zijn heel veel instanties bij betrokken geweest. De heer Buisman vertelde ook dat zijn vrouw minder
dan 2 weken geleden naar Rusland is gereisd om te kijken of het wel daadwerkelijk zo kon gaan als
ze gedroomd hadden. Of zij wel in zouden staan voor de financiering van 1 ton voor dit beeld. Voor
die tijd leek het ook zinloos de raad voor te leggen of zij bereid zou zijn dit beeld te aanvaarden. Dat
is ook een deel van het voorstel dat we u voor hebben gelegd. Waarom wordt u voor zulke grote
kosten geplaatst? Het was de bedoeling en we hadden de toezegging van de combinatie IJsselweide,
die werkt aan de Hoogwatergeul, dat zij zou zorgen voor de sokkel en de bevestiging daarvan. Dat
is niet zo eenvoudig, want het ligt in drassig gebied, dat ook onder kan lopen.

Doordat de uiteindelijke beslissing zo laat is genomen, zegt de stichting IJsselweide dat zij dit niet
meer kan doen, omdat haar materialen daar niet meer zijn. Zij zijn bereid een financiéle bijdrage te
leveren van €2.000,=, maar willen het werk niet meer doen, terwijl zij dat wel hadden aangeboden.
We hebben nog geprobeerd daar meer van te maken, maar de stichting zegt verschrikkelijk veel
verlies te hebben geleden op het project Hoogwatergeul. IJsselweide is dus niet bereid meer te
doen. Wij zaten dus met een schenking die we heel graag wilden hebben en met de financiering van
een sokkel die nu ongeveer €25.000,= moet kosten. Wij hadden ook de Jan Nienhuis Vereniging
voor ogen, maar verder hebben we geen vastigheid. Als we gelden willen aanvragen bij de Provincie
kan ik u vertellen dat we niet voor 9 september kunnen melden dat het geld binnen is. Dat is een
risico. Het is niet zeker dat we de voorgestelde bedragen binnen krijgen, maar we spannen ons in
om dat zo ver mogelijk te brengen. Waarom zouden we het niet moeten opschuiven? Omdat deze
offerte is gemaakt door de aannemer die nu met het Rivierfront bezig is. Hij heeft nu zijn materialen
daar staan. Als hij daar over een aantal weken weg is, moeten we een nieuwe offerte opvragen. Dan
moet er grootschalig materieel en een betoncentrale worden aangevoerd en wordt de situatie nog
penibeler. Dat is de verklaring waarom we hier zo schuldbewust zitten en waarom we u toch vragen

u te herbezinnen. Het college zal echt haar uiterste best doen zo veel mogelijk van dat geld terug te
halen.

I

Tweede ronde
De heer Buist: De portefeuillehouder zegt dat het college schuldbewust is. Ik beleef dat anders. De
PvdA kan zich met moeite scharen achter dit voorstel, maar het blijft jammer dat het college de

raadsleden niet heeft geinformeerd dat er wat aan zat te komen. Dan was het college schuldbewust
geweest. De PvdA is voor.

Besluitvorming over het voorstel
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De voorzitter vraagt of alle fracties voor het voorstel zijn. Mevrouw Bunnik: Het is tweeledig. De
VVD vindt het een prachtig plan, maar kan niet instaan voor de financiering en is daarom tegen.
Conclusie: Basjkierenkunstwerk is aangenomen met 2 stemmen tegen (VVD) en 15 stemmen voor
(CDA 4, GBP 3, CU-SGP 4, PvdA 2, D66-GL 2).

De voorzitter biedt de heer Buisman de mogelijkheid een laatste reactie te geven.

De heer Buisman: Dit is een pak van mijn hart. Bovendien doen wij hiermee de geschiedenis en
degenen die zich hebben ingezet, echt recht. Het is onze geschiedenis, maar het is ook een gedeelde
geschiedenis. Deze Basjkieren zijn duizenden kilometers hier naar toe gekomen. Door deze gift

kunnen wij deze geschiedenis levend houden. Het is niet alleen van toen, het is van nu. Hartelijk
dank.

10. Sluiting

De voorzitter sluit om 23.55 uur de vergadering, dankt het publiek voor haar aanwezigheid en wenst
een ieder wel thuis.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering
van de raad van de gemeente Heerde
op 11 september 2017.

, griffier [ // g7 4 7, voorzitter
/ ,4/{ ( 1\
Bijlagen: - Be,s"chouwiri'g'e'n Gemeentebelang Boerenpartij
- Beschouwingen PvdA
- Beschouwingen D66/GL
- Beschouwingen CU-SGP
- Beschouwingen VVD
- Beschouwingen CDA
- Motie 2017-06, PvdA en D66/GL, inzake indexering Dorpshuis
- Motie 2017-07, PvdA en D66/GL, inzake prettig contact met de overheid
- Motie 2017-08, PvdA en D66/GL, inzake kinderen in armoedesituaties
- Motie 2017-09, VVD, multifunctionele accommodatie in Wapenveld
- Motie 2017-10, VVD, optimaliseren rol Boa’s
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I Gemeentebelong
Boerenpartij

Heerde I
Visie Gemeentebelang Boerenpartij Heerde op perspectiefnota 2018-2021

In deze uiteenzetting willen wij een ieder meenemen in de “point of view” van GBP Heerde op de
perspectiefnota 2018-2020. Maar voordat we hiertoe over gaan willen we eerst het college en de
ambtenaren bedanken voor al het verzette werk en het aanleveren van de informatie in de stukken.
Zoals u van ons gewend bent willen we puntsgewijs kort op verschillende onderdelen in gaan.

Bestuur

Als dagelijks bestuur van onze gemeente verwachten wij (en het is al veel vaker gezegd) van ons
college dat ze de volgende functies vervullen als het neer komt op het gebied van communiceren:
Het college is in eerste instantie degene die zorgt dat ze over informatie beschikt. Dit houdt in dat ze
navraag doet bij ambtenaren, instanties en wie dan ook die ons met zijn of haar expertise in staat
stelt om achtergrondkennis aan onze eigen kennis toe te voegen.

Daarnaast dient het college een doorgeefluik te zijn richting de raad. In sommige gevallen wordt er
voor gekozen om informatie niet direct door te spelen naar de raad. Laten we duidelijk zijn, in enkele
gevallen zijn hier goede redenen voor, maar blij zijn we er over het algemeen niet mee.

Wij vinden dan ook dat het doorgeefluik soms de indruk geeft enigszins verstopt te zijn geraakt. Aan
de ene kant is dit het gevolg van de veelheid aan informatie in soms erg moeilijke vraagstukken die
het college te verwerken heeft gekregen maar we verwachten wel dat er in de toekomst wat gedaan
gaat worden om te zorgen dat de raad op tijd over alle informatie beschikt.

Het moge duidelijk zijn, over de communicatie zijn wij nog lang niet altijd tevreden.

WMO/ Het Sociaal Domein

Ons grootste zorgpunt zijn de enorme financiéle onzekerheden (en de hiermee gepaard gaande
gaten die er zijn of kunnen ontstaan) op het gebied van het hele Sociaal Domein en de Jeugdzorg in
het bijzonder.

Eerlijk is eerlijk, er is ontegenzeggelijk veel werk verricht in de afgelopen jaren en er zijn mooie
resultaten behaald en zekerheden ingebouwd maar het is veel te vroeg om de vlag uit te hangen.

De financiéle gaten waar ik het eerder over had hebben naar onze mening eigenlijk iets weg van de in
de wereld bekende “sink holes”. Een weg of pad lijkt begaanbaar maar wanneer er ook maar een
klein beetje te veel druk op het oppervlak komt te staan zakt de hele grond onder je voeten vandaan.
Met catastrofale gevolgen. Zo kijken wij ook tegen de onzekerheden in het sociaal domein aan.

Maar net als bij het ontstaan van de eerder genoemde sink holes zijn bepaalde zaken niet te
voorspellen. En juist dat maakt het des te onzekerder.

Gelukkig gloort er door de toezegging vanuit Den Haag dat de ontvangsten 500.000 euro hoger zijn
ook hoop aan de horizon. Ook de verwachting dat Jeugdzorg 1,2 miljoen gaat ontvangen is enorm
goed nieuws. Deze inkomsten zullen we ook hard nodig hebben in verband met de extra uitgaven
voor onze instellingen in onze gemeente.

De insteek om in de Jeugdzorg vooral in te steken op preventie ondersteunen wij van harte. Naast
dat voorkomen beter is dan genezen zal het ook zorgen voor lagere en beter beheersbare kosten.

De vele open eindfinancieringen en de door instellingen vaak laat ingediende nota’s doen ook nog
een duit in het zakje van onzekerheden.

Concluderend, er is bergen werk verzet, waarvoor onze complimenten, maar we zijn er nog lang niet.




Grondbeleid

Wij zijn er voorstander van om dit beleid opnieuw voor te leggen aan de raad. De verordening moet
opnieuw behandeld worden en voor 2018 worden herzien. We hebben er als raad ooit voor gekozen
het college hier een grote rol in te laten spelen maar vinden dat het tijd is om die beslissing eens
onder de loep te nemen. We hebben het dan zowel over pachten, kopen en huren.

Accommodatiebeleid

Het beleid is reeds in gang gezet maar de uitvoering en inspraak baart ons grote zorgen.

De inspraakreacties in veel van de vergaderingen in de afgelopen periode geven aan dat de
communicatie met veel verschillende verenigingen, instanties en andere gebruikers erg stroef
verloopt. Er is veel onbegrip en onduidelijkheid.

Wij hopen hier als raad zeer nauw bij betrokken te blijven en vinden ook op dit gebied veel
aanknopingspunten om dit thema terug te laten komen in een themaraad.

De perikelen rond sportpark Molenbeek en haar gebruikers zijn hier een duidelijk voorbeeld van.
Gelukkig zijn er nu ontwikkelingen in gang gezet maar de manier waarop deze ontwikkelingen gestart
zijn en het stroeve op gang komen zijn een afspiegeling van de problemen in zijn algemeenheid. We
hopen dat wat we nu al hebben gedaan en nog gaan doen tot tevredenheid zal leiden bij de
gebruikers alsmede de omgeving en haar bewoners.

Naast het zojuist genoemde voorbeeld zijn er nog veel meer verenigingen die zowel cultureel als
maatschappelijk zo veel bijdragen aan onze gemeente die moeilijkheden ondervinden in de
huisvesting en de daarmee gepaard gaande kosten.

We denken daarbij aan Villa Jacoba, maar zeker ook aan het Dorpshuis in Heerde. Ook vanuit deze
geledingen hebben enthousiaste en betrokken afgevaardigden hun zorgen geuit in de afgelopen
periode. Er is naar ze geluisterd, maar te vaak hebben wij het idee gehad dat het daar bij is gebleven.
Laten we in de komende periode de handen ineen slaan en deze partijen waar mogelijk tegemoet
komen!

Financién

Bij het voorbereiden van onze visie op de financién van onze gemeente kwam bij mij als
Wapenvelder de volgende uitdrukking opborrelen: “Van geld voorzien zijn als een pad van veren”.
Wat zou het mooi zijn wanneer je als gemeente bij het zoeken naar budget moeilijkheden zou
hebben om te bepalen welke spaarpot eerst stuk te slaan omdat je ze eigenlijk allemaal veel te mooi
vindt om te vernielen.

Helaas hebben wij niet te maken met dergelijke luxeproblemen. Qok hier past het om te zeggen dat
in bepaalde gevallen door het college creatieve oplossingen zijn gevonden waarbij het belang van de
burger voorop heeft gestaan.

Wanneer een creatieve oplossing niet te vinden is grijpen we naar onze mening helaas veel te vaak
en te snel naar het lenen van geld.

Dit baart ons zorgen want wanneer de economie weer aan zal sterken zal de rente stijgen. “Zijn wij
dan wel in staat om de lasten die dit met zich mee brengt te betalen?”, is een retorische vraag die
onze mening in een klap kracht bij zet.

Wellicht kunnen de inkomsten uit de precariobealsting (die nu nog in werking is) voor een deel
gebruikt worden om bepaalde kosten te dekken?



Ruimtelijke Ordening

In onze gemeente zijn nog steeds kavels te koop. Wanneer we contact hebben met lokale makelaars
merken we dat er veel onduidelijkheid is over de afspraken die met hun gemaakt zijn of misschien
juist wel gemaakt moeten worden. Wij pleiten ervoor om juist met deze lokale makelaars om de tafel
te gaan en samen te werken aan een belangrijk doel: Betaalbare woningen realiseren voor iedereen
in de onze gemeente. Zowel jongeren, ouderen als mensen die in een financieel minder rooskleurige
situatie zitten moeten de mogelijkheid te genieten van het wonen in onze prachtige gemeente. Een
leeg kavel biedt hierin geen enkele oplossing en is hooguit interessant voor de familie muis. En juist
deze bewoners zijn niet zo heel veeleisend en vast bereid plaats te maken.

We spreken in het bijzonder onze steun uit voor het realiseren van woningen voor mensen met een
klein budget. Is het niet juist onze taak om het wonen in onze gemeente niet alleen voor de rijken
weggelegd te laten zijn?

Een heel ander punt op het gebied van ruimtelijke ordening dat we nog even aan willen stippen is de
afspraken die gemaakt zijn met en beloftes die gedaan zijn aan de inwoners van Veessen bij de
aanleg van de Hoogwatergeul. Hopelijk verdwijnt dit niet langzaam naar de achtergrond als bij een
rivier die millimeter voor millimeter bepaald wat haar loop is.

0ZB
Wij zijn tegen OZB-verhoging. Zowel in taxatie als in tariefaanpassing. De inkomsten van 2017
moeten gehandhaafd, maar zeker niet uitgebreid worden. Veel huishoudens hebben het erg moeilijk

om het hoofd boven water te houden en voor de burger in Heerde is een verhoging van de OZB een
ramp.

Begraafplaatsen

Wij zouden het op prijs stellen als de verordening opnieuw behandeld zou worden in een themaraad.
Wij willen volledig inzicht in de tarieven. Niet alleen voor onszelf maar ook voor anderen. Wij vinden
de kosten voor begraven in onze gemeente veel te hoog en in deze mening zijn wij het verlengstuk
van een heel groot deel van de bevolking van onze gemeente. Het is misschien een vreemde
woordkeus bij het onderdeel begraafplaatsen maar het is wel zoals het is.

Het onderwerp begraven en de kosten die hieraan verbonden zijn “leeft” bij onze burgers.

Hoe kan het dat onze gemeente zo hoog staat in de lijst met duurste gemeenten als het op begraven
aan komt?

H20

Dit onderdeel baart ons (logischerwijs) nog steeds grote zorgen voor de toekomst. Er wordt gewerkt
aan plannen voor een ontsluiting, marktgerichte verkoop van de kavels en sa menwerkingsverbanden
met Kampen en Zwolle. Maar de vele nieuwe ideeén, opvattingen en plannen die de revue hebben
gepasseerd geven de complexiteit van het probleem exact weer.

Het is steeds maar weer zoeken naar een manier om nu eindelijk eens te gaan profiteren van de
aanleg van dit terrein. De verschillende invalshoeken en belangen van de drie gemeenten maken het
bereiken van dit doel er zeker niet makkelijker op. Het betreurt ons dat gesprekken vaak stroef
verlopen.

Zoals bij een teamsport de bal vaak overgespeeld moet worden om het doel letterlijk te bereiken, zo
zouden wij graag zien dat de bal ook in deze zaak veelvuldig overgespeeld wordt. Van college naar
college maar ook van college naar raad. Zodat ieder teamlid zijn of haar steentje kan bijdragen.

Ik weet toevallig nog wel een stuk grond waar we kunnen trainen (redelijk centraal gelegen), dat
groot genoeg is om elkaar de ruimte te bieden om vrij te lopen.




Onderwijs

Tsja.. het betreurt me om het te zeggen maar. In dit geval zou ik letterlijk kunnen knippen en plakken
uit onze algemene beschouwing.

Doe ik niet. Het kan in enkele woorden.

Slepende kwestie, niks opgeschoten, heeft ook nog eens te veel geld gekost.

Toerisme

Wij zijn erg blij met de invulling van een aantal themaraden die het afgelopen jaar hebben
plaatsgevonden waarin we mochten ervaren dat er verschillende initiatieven zijn om het toerisme op
de hele Veluwe te promoten. Voorbeelden hiervan zijn de opgestelde Veluweagenda door “Veluwe
op 1", “Wij zijn Heerde” en “Visit Veluwe”. Wij zijn van mening dat wij als Heerde volop deel moeten
willen nemen aan alles dat het toerisme op de Veluwe bevordert en stimuleert. We wonen in een
unieke, prachtige regio en moeten dat uitstralen en delen!

Dan als laatste: Het karakter van deze vergadering zal vele moties en amendementen met zich mee
brengen. Om een goede afweging en keuze te kunnen maken zullen wij het debat hieromtrent met
grote interesse te volgen en daarna een gedegen keuze te maken.

Wij wensen het college en ieder die verder betrokken is bij het werk in onze gemeente veel wijsheid
toe in de komende periode!

Namens de fractie van Gemeentebelang Boerenpartij Heerde,

Wim de Weerdt
Jan Bijsterbosch
William van Ommen



@PvoA D66 e

Samen sta je sterk!

Geacht college, geachte raadsleden, mensen op de publieke tribune media en luisteraars die via radio
/94 naar ons luisteren. Mede namens D66/Groenlinks spreek ik hier de financiéle beschouwing van de
PvdA Heerde uit. Voor ons ligt een niet zo'n mooi sociaal toekomstperspectief. Althans dat dacht ik bij
het opstellen van deze financiéle beschouwing. Door constant veranderde circulaires vanuit het rijk
kunnen de fracties van de PvdA en D66/GroenLinks zich voorstellen dat het lastig is het juiste
perspectief op te stellen. Dat is ook nu weer gebleken. Gelukkig voor Heerde lijkt het erop dat het
demissionaire kabinet van VVD en PvdA de zaken zeker v.w.b. Jeugd repareert middels forse
financi€le middelen. En ook vanuit de algemene middelen stond ons nog een verrassing te wachten.

Wij zijn verheugd te lezen dat de draaiknoppen die het college voorstelde in de oorspronkelijke nota
niet terug te vinden zijn in het addendum.

Het gaat hierbij om;
= Draaiknop eigen bijdrage van €5 naar £10
. Invoeren kleine bijdrage voor de Algemene regie-ondersteuning
- Verlaging inkomensgrens minimabeleid van 120 — 110%

Voor de PvdA en D66/GroenLinks is veel bespreekbaar maar dit absoluut niet. Nu niet maar ook in
de toekomst niet!

De overige maatregelen die het college opnoemt stelpost economische crisis, areeluitbreiding HWG en
uitstellen van investering die niet in beheerplannen staan zien wij graag uitgewerkt. Overigens vinden
wij het opvallend dat u andere mogelijkheden die er zijn binnen de begroting niet noemt en gelijk
naar het sociaal domein kijkt. De brief van de adviesraad sociaal domein is ons ook uit het hart
gegrepen in deze. Er zijn vele mogelijkheden om het perspectief kloppend te maken maar die worden
niet genoemd! Vanwaar juist deze keuzes.

De fracties van PvdA en D66/GroenLinks vinden het een verstandige keuze om een groot deel van de
extra gelden die we ontvangen voor jeugd apart te zetten in een reserve. Hiermee kijken we naar de
toekomst. Wij zijn hier zoals bekend een warm voorstander van gezien ook de vele moties en
amendementen die we samen in het verleden hebben ingediend op dit onderwerp. Dat geldt ook voor
de overige delen van het sociaal domein. We zijn op dit moment soms gaten aan het vullen met geld
dat bestemd is voor het sociaal domein. Dat is niet juist volgens PvdA en D66/GroenLinks

Het inzetten van de precariorechten is voor ons bespreekbaar. We hebben nu kunnen zien dat er
vanuit het rijk ineens wat kan veranderen. Keuzes zoals in eerste instantie voorgesteld rondom de
WMO hoeven dan ook niet genomen te worden. Indien nodig hadden we de precariorechten als een
tijdelijke overbrugging kunnen gebruiken totdat de prille baby die het sociaal domein nu nog is,
volwassen is geworden en er dus meer zekerheid en duidelijkheid is omtrent de gelden.

Een ander punt is dat Heerde als niet grond bezittende eigenaar van het bedrijf H20 bv nooit in een
verdienmodel zal geraken als het gaat om deze bv. De kosten die Heerde maakt en heeft gemaakt zijn
steeds weggeschreven. De ene keer is dat heel herkenbaar gebeurd en op een ander moment is het
niet als zodanig eenvoudig en duidelijk te traceren. Dat is overigens steeds met medeweten van de
gemeenteraad gebeurd. De PvdA en D66/GroenLinks zou graag zien dat volledig en uitputtend op een
rij wordt gezet wat de H20 bv ons op jaarbasis kost. We zouden dat graag nog zien voor 2015, voor
2016 en voor 2017 tot en met mei. Wij zien vanaf heden hier graag een aparte paragraaf voor
opgenomen in de jaarrekening.




De gemeente Heerde vergrijst. Dat gaat langzamer dan voorspeld. Het is van belang dat we jonge
mensen in onze gemeente vasthouden. Daarvoor ben je woningen die voor hen betaalbaar zijn nodig.
Goedkope woningen, sociale huurwoningen bijvoorbeeld. Waarom lukt het niet om dat met de
woningbouwcorporatie rond te krijgen? Hoeveel sociale woningen zijn er gerealiseerd de afgelopen
jaren? Wij zouden graag voor de begrotingsvergadering een overzicht krijgen

Zou er ook eens gekeken kunnen worden naar leegstaande gemeentelijke gebouwen voor dat doel of
anders voor tijdelijke woonruimte of werkatelier ruimte? Zou het zogenaamde Tiny house concept ons
kunnen helpen om voor eenpersoonshuishoudens in onze gemeente (ook statushouders) soelaas te
bieden? College, u moet in uw begroting rekening houden met deze groepen!

Voortbordurend hierop zouden we willen weten hoe het met de huisvesting van statushouders staat?

Laatst viel in de Stentor te lezen dat de gemeente Epe er zo goed voor staat. Dat is fijn voor deze
gewaardeerde buren maar kunnen we er in Heerde ook van leren? Wat doet Heerde anders dan Epe?
Daar moet helderheid over gegeven kunnen worden door onze eigen ambtenaren. We hebben
daarnaast twee wethouders van buiten waar we blij mee zijn (het had slechter gekund ;-)) ook zij
kunnen ons vast helpen bij het beantwoorden van die vraag. Een uitgebreide reactie op dit punt zien
we graag tegemoet.

Voorzitter, de PvdA Heerde komt bijna aan de afronding van haar betoog maar niet voordat we samen
met D66/GroenLinks aandacht gevraagd hebben voor de volgende zaken.

Wij zien ze graag verwerkt in de komende begroting

= Innovatieve projecten:

namens de PvdA heeft Ina Vijge het initiatief genomen hieromtrent. Er is ook een
amendement over aangenomen. Nu er gelden beschikbaar zijn moet hier zoals toegezegd wat
over worden opgenomen in de begroting 2018.

- Schoolzwemmen:

We hebben hier als PvdA en D66/GroenLinks al vaker aandacht voor gevraagd. Er is op dit
moment een particulier initiatief gaande en wij vinden dat we dit moeten ondersteunen als
gemeente Heerde. We zien dit graag terug in de begroting

- Indexeren subsidie dorpshuis:

Tijdens de behandeling van de nota subsidiebeleid heeft een groot gedeelte van de commissie
samenleving het advies aan het college meegegeven om de indexering toe te passen bij het
dorpshuis. U heeft dit advies echter naast u neergelegd. Wij zullen nu met een motie komen
om hier wederom aandacht voor te vragen.

Voorzitter, ik dank een ieder voor zijn of haar aandacht
Bram Horst

PvdA Heerde



CROEN@ PvoA
Vz.

Waar gaan deze beschouwingen vooral over:
bied Ruimte aan Burgers!
Want: Samen ben je sterker!

De meicirculaire komt natuurlijk als een geschenk. Het demissionair kabinet doet in haar
nadagen nog iets goed voor de gemeenten. Laat Heerde de extra gelden goed gebruiken.
Het addendum doet voorstellen aan de raad. In aanvulling op de punten die door de heer
Horst namens de PvdA, D66 en GroenLinks naar voren zijn gebracht, de 3 volgende
hoofdpunten:

1. Over de gelden voor armoedebestrijding en brede scholen ad 100.000 wordt slechts
opgemerkt dat dit geoormerkte gelden zijn. Gelukkig zijn ze geoormerkt. We willen dat die
gelden goed terecht komen. Dit geldt ook voor de extra gelden voor kinderen in
armoedesituaties. Het verzoek kort geleden van de frakties D66/GroenLinks en PvdA om
over de besteding van die gelden meer transparantie te krijgen is niet gehonoreerd. Wij
blijiven aan dat verzoek vasthouden. We willen dat die gelden in natura terecht komen bij
de kinderen zelf. Een fiets, zwemlessen, een biebkaart, schoolreisje een nieuwe
schooltas. Precies dat wat een kind nodig heeft om in alle opzichten mee te kunnen doen
en niet geisoleerd te raken. leder kind heeft daar recht op. Wij willen dat geborgd zien.

2. Taakstelling WMO:
Een taakstelling van 100.000 is geen goede prikkel tot samenwerking tussen gemeente en
veldorganisaties. Je zou vanwege die tekorten wellicht juist extra geld moeten vrijmaken

als prikkel, op voorwaarde van goed overleg en afstemming en op het behalen van
efficiéntie-doelen.

3. Extra 100.000 voor vermindering werkdruk gemeentelijk apparaat. Wij zetten grote
vraagtekens bij de steeds terugkerende verzoeken om het gemeentelijk apparaat uit te
breiden vanwege de werkdruk. Steeds wordt verwezen naar het totaal aantal fte, dat onder
het landelijk gemiddelde ligt.

Ligt het niet meer voor de hand, dat de werkdruk veroorzaakt wordt, doordat de ambtelijke
organisatie nog teveel taken zelf doet en te weinig in de regierol zit?

Schotten en verkokering, daar moeten we wel zo snel mogelijk vanaf. Ons advies:
werkdruk verminderen door meer samen te werken en uit handen te geven, in plaats van
steeds extra uren bij te begroten.

Conclusie : de frakties van D66/GroenLinks en PvdA staan niet positief tegenover de
taakstelling WMO van 100.000 en de extra 100.000 voor de organisatie.

U vraagt ons: Wat voor een gemeente willen we zijn?

De gemeente Heerde moet zich meer ontwikkelen in de richting van een regiegemeente
voor het hele sociale domein.

We horen regelmatig over het oppakken van de regierol. Onze indruk is dat dit nog
onvoldoende gebeurt.

Geen woorden maar daden dus.

De omslag van traditionele gemeente naar regiegemeente op het sociaal domein zal voor
medewerkers een overgang zijn van liefde voor vakmanschap naar liefde voor verbinden.
In plaats van vraagstukken volledig naar zich toe te trekken, treden ambtenaren dan in
overleg met andere partilen om met hen tot een samenspel te komen waarin die
vraagstukken hanteerbaar worden. Er is dan veel meer sprake van een gezamenlijk
optrekken. De gemeente is dan ook beter in staat ook de samenwerking tussen de




zorgorganisaties onderling te bevorderen. De gemeente gaat minder ‘hands on’ en meer
bestuurlijk/strategisch functioneren.

Dotatie onderhoud MFA's. Mooi dat er die financiéle ruimte is. Tegelijk constateren we
dat er structureel financiele problemen zijn bij kernpartners in De Heerd. Ligt het niet voor
de hand dat minstens een deel van die gelden ter beschikking wordt gesteld om de
problemen daar op te lossen?

De 125.000 is dan niet meer in zijn totaliteit beschikbaar voor het afdekken van het tekort
in de perspectiefnota. Onze samenwerkende frakties zijn er van overtuigd dat dit goed te
maken is door een taakstelling te leggen op het realiseren van Eén beheerstichting voor
het gemeentelijk vastgoed. Dat levert veel synergievoordelen op en daarmee financieel
voordeel. We verzoeken het College een voorstel voor te bereiden bij de begroting.
Terugkomend op de Heerd, we roepen het College op nu eindelijk eens vaart te zetten bij
het oplossen van de bestuurlijke impasse.

Bij nieuw beleid staat voor duurzaamheid (gelderse aanpak) € 30.000. Uiteraard
stemmen wij daar mee in. Wel willen we herinneren aan de motie over subsidies en een
revolving fund. Het is zaak om ook bij derden en andere overheden gelden te genereren
als we onze ambities, en wij constateren met genoegen dat die breed gedragen worden,
ook uit te voeren. We vragen het College de resultaten van dit onderzoek bij de begroting
te betrekken. Heerde kent sinds kort een kakelverse energiecooperatie. Als het ei definitief
is uitgebroed moet moeder kloek nog wel omkijken naar het kuiken. We vragen het
College om de samenwerking daar waar mogelijk te zoeken en te faciliteren daar waar
nodig.

Ruimte voor burgers!

Kort geleden ontvingen we een brief van de fam. van Apeldoorn, n.a.v. de discussies over
de gemeentewerflocatie, waarin gesteld wordt dat geémancipeerde burgers overtuigd
willen worden in een dialoog en transparantie en betrokkenheid van hun bestuurders
willen zien. Wij zijn het daar roerend mee eens.

We denken al snel dat burgers altijd hun zin willen hebben. Maar dat is niet zo. Als ze aan
het eind van het proces hun zin niet krijgen, dan moet de betekenis van de procedure zo
groot zijn dat ze zeggen: "ik ben het niet eens met het besluit, maar u heeft mij fatsoenlijk
behandeld". Burgers willen in de eerste plaats dat er op een prettige manier met hen wordt
omgegaan. Hoe dat kan, is in den lande reeds beproefd met het project "prettig omgaan
met de overheid". Het blijkt dat een goede informele aanpak beter werkt dan een formele
juridische aanpak. We dienen hierover een motie in.

Er ligt een toezegging door het College voor een evaluatie van de ervaringen met
uitnodigingsplanologie. Kunnen we bij de begroting rekenen op resultaten van die
evaluatie?

Overigens is de Kunst en Cultuurnota qua procedure om burgers te betrekken een
positief voorbeeld dat navolging verdient. Graag zien we bij de begroting ook een voorstel
fot een evenwichtiger verdeling van middelen tussen sport enerzijds en kunst en cultuur
anderzijds.

Heerde, onze groene gemeente.
We missen in deze perspectief nota ons groen, met name in het Gelders Natuur Netwerk.

Zorgvuldig natuurbeheer is van groot belang voor onze Heerder gemeenschap en
toekomstige generaties.



Wij staan voor een imago van Heerde als groene, duurzame Cittaslow-gemeente. Van
heinde en verre komen mensen hier onthaasten, sporten en recreéren. Met name het
verder ontwikkelen van kleinschalige recreatie willen we hoog in het vaandel. Wij zijn fans
van meer reuring op het Apeldoornskanaal, uitbreiding van fietsroutes, het uitbreiden van
hotelvoorzieningen en het aan de man brengen van onze hoogwatergeul. Wij vragen ons
overigens af hoe het staat met de verder plannenmakerij voor de Renderklippen.

Eris in de raad consensus over de extra inzet op toerisme en recreatie. Maar dan wil ie
niet geassocieerd worden als gemeente met grote natuurbegraafplaatsen. Met name de
grootschaligheid van deze ontwikkeling baart ons zorgen. Een visie op natuurbegraven is
nodig. We moeten niet wachten tot het op ons af komt. Onze visie hierop: niet grootschalig
op landgoederen maar kleinschalig voor eigen burgers bv. aangrenzend aan
Engelmanskamp.

Kortom: We willen de levende toeristen, niet de dode.

Apeldoorns kanaal: In oktober worden de resultaten van het provinciaal onderzoek
gepresenteerd. College, houdt de vaart erin! We zijn zeer benieuwd naar de plannen voor
de kanoroute. We ontvingen een AR, graag de raad én de burgers tijdig betrekken!

Dan bieden we niet alleen Ruimte voor de Rivier, maar ook Ruimte voor Burgers.







““ChristenUnie

Financiéle beschouwingen 2018 en volgende jaren ChristenUnie-SGP.

Geachte voorzitter,

Met de Perspectiefnota 2018-2021 reikt uw College de Raad het financiéle perspectief van onze
gemeente aan voor de komende vier jaren. Inclusief het nagezonden addendum, waarin opgenomen
de positieve effecten van de meicirculaire 2017 m.b.t. het Sociale Domein, geeft uw college niet
alleen aan hoe het begrotingsresultaat de komende vier jaren er uit zal kunnen zien, maar ook langs
welke weg het begrote resultaat van de respectievelijke jaren tot stand is gekomen. De fractie van
CU-SGP spreekt haar waardering uit voor de transparante wijze waarop deze Perspectiefnota,
inclusief addendum, is samengesteld en gepresenteerd, onze hartelijke dank daarvoor!

Dan nu naar de inhoud van de nota.

Zoals bekend kon in de voorliggende Perspectiefnota nog geen rekening gehouden worden met de
inhoud van de meicirculaire van het Rijk. Pas nadat de effecten van de meicirculaire nauwgezet
door uw College zijn doorgerekend, heeft u het gewijzigde perspectief voor de komende jaren
gepresenteerd in de vorm van een addendum. Gelet op een aantal onzekerheden omtrent de
bestendigheid van de positieve invloeden uit de meicirculaire, heeft uw College gekozen om de
verhoogde uitkering t.g.v. het Sociaal Domein van ruim € 2,1 miljoen slechts ten dele aan te wenden
als algemeen dekkingsmiddel voor de meerkosten Jeugd en het restant, op voorhand, grotendeels te
reserveren. Dit in afwachting van meer zekerheid omtrent de juistheid van deze extra uitkering. De
fractie van CU-SGP kan zich volledig vinden in deze opzet, hetgeen eveneens van toepassing is op

de alsnog meegenomen ramingen als gevolg van recentelijk genomen raadsbesluiten, aangevuld met
de post “verlichting werkdruk organisatie”.

Zonder de effecten van de meicirculaire zien we voor de komende Jaren een jaarlijks begrotings-
tekort van ruim € 1 miljoen, inclusief een aantal reeds verwerkte maatregelen, welke tot de
bevoegdheid van uw College behoren. Dit zijn forse bedragen en voor uw College aanleiding
geweest om een aantal aanvullende dekkingsmogelijkheden aan de Raad voor te leggen, waarvan de
verwachte uitkomsten buiten de Perspectiefnota zijn gelaten. Ook met deze werkwijze kan de
fractie van CU-SGP instemmen, al hebben wij bij een aantal voorgestelde maatregelen onze
bedenkingen en vragen. We komen daar verderop in deze beschouwingen nog op terug.

Naast bovengenoemde begrotingstekorten vraagt uw College aandacht voor de schuldpositie van
onze gemeente en de gevolgen van mogelijke rentestijging voor de jaarlijkse exploitatie. Uit
gegevens van de VNG blijkt dat de gemeente Heerde in 2014 per inwoner een netto schuld heeft
van bijna € 2.100,=, terwijl het gemiddeld bedrag bij gemeenten tot max. 25.000 inwoners op een
bedrag van iets meer dan € 1.000,= ligt. Gelet hierop, maar vooral ook wijzend op een
leningsportefeuille van nominaal ruim € 40 miljoen per 31 december 2016 en een daarbij behorende
rentelast van € 9 ton, acht de CU-SGP de tijd meer dan rijp om maatregelen te nemen, die de
schuldpositie van onze gemeente moeten verbeteren, zodat de Jaarlijkse rentelasten en de risico's bij
nadere rentestijgingen ingeperkt worden.

In het licht van de eerder genoemde exploitatietekorten, de onzekerheid omtrent de ontwikkelingen
in het Sociale Domein betreffende de extra uitkering en de hoge schuldenlast van onze gemeente,




pleit de fractie van CU-SGP voor een behoedzaam financieel beleid voor de komende jaren. Dit
betekent naar onze mening dat we kritisch moeten kijken naar wat we wel en wat we niet zinvol
achten om een gezond financieel beleid voor de komende jaren te kunnen bewerkstelligen. Uw
College doet in dat kader een aantal voorzetten, waarvan wij enkele nader tegen het licht willen
houden. Daarnaast stelt onze fractie een aantal vraagtekens bij enkele posten van het
Meerjareninvesteringsplan.

Onder “aanvullende dekkingsmogelijkheden™ wordt de mogelijkheid geopperd om investeringen,
die geen deel uitmaken van de beheerplannen, uit te stellen. Omdat uitstel geen afstel is, komen
vroeg of laat de lasten van dergelijke investeringen alsnog op het bordje van de gemeente. De
fractie van CU-SGP ziet daarom liever dat het College onderzoekt welke van deze investeringen
geschrapt kunnen worden voor de komende periode, zonder dat daarbij sprake is van
maatschappelijke schade.

Waarin onze fractie beslist niet kan meegaan is de voorgestelde verhoging van de eigen bijdrage
Algemene Voorziening Huishoudelijk hulp(AVH) en het verlagen van de inkomensgrens voor
minimabeleid van 120 naar 110%. In dat opzicht deelt onze fractie de zorg die de Adviesraad
Sociaal Domein in haar brief van 26 juni jl aan het College heeft geuit. In de nota geeft u aan dat
Juist algemene voorzieningen er toe bijdragen dat er substantieel minder wordt uitgegeven voor de,
veelal duurdere, maatwerkvoorzieningen. Tevens geeft u aan dat de inzet op preventieve
voorzieningen in het Sociaal Domein ook nu al zijn vruchten afwerpt en dat dit ook het geval in de
komende jaren zal zijn, m.n. in het dossier Jeugd. Kortom, voor de fractie van CU-SGP reden te
meer vooralsnog niet te tornen aan het bestaande beleid t.a.v. eigen bijdrage AVH en het product
Inkomen.

Naast de reeds aangehaalde bezuinigingen op investeringen die buiten de beheerplannen vallen,
acht de fractie van CU-SGP het van belang dat op het punt van bezuinigingen ook het
Meerjareninvesteringsplan nader tegen het licht wordt gehouden. We vragen ons af of het echt
noodzakelijk is dat al deze investeringen gedaan moeten worden en of de vermelde bedragen naar
beneden bijgesteld kunnen worden. Met andere woorden, de fractie van CU-SGP roept het College
op om bij de totstandkoming van de begroting 2018 en meerjarenbegroting met een integraal
bezuinigingsvoorstel betreffende het programma “Ruimte” te komen , waarvan het financiéle effect
substantieel positief is.

De fractie van CU-SGP is van mening dat de voorliggende Perspectiefnota voldoende aanleiding
geeft om nader stil te staan bij de vraag welke gemeente we willen zijn en wat hier allemaal voor
moet gebeuren We stellen vast dat er al heel veel zaken uit het heersende Collegeprogramma zijn
gerealiseerd en dat wat ons betreft een kritische houding naar de komende periode toe thans op zijn
plaats is. Hierbij beschouwen we het terugdringen van de schuldenlast van de gemeente Heerde als
speerpunt. Zowel onze eigen inwoners als onze samenwerkingspartners mogen rekenen op een
stabiele en betrouwbare gemeentelijke organisatie, die op een financieel verantwoorde wijze haar
taken in het publieke domein uitvoert.

Niet alles wat ons bezighoudt kan in deze beschouwingen aangedragen worden, daarom gaan we
graag met het College en de Raad hierover in discussie, waarbij een gezamenlijke intentie voor onze

fractie vanzelfsprekend is.

Van harte wensen wij uw College veel wijsheid en Gods zegen op uw werk toe!

Fractie CU-SGP



Betoog Perspectiefnota VVD
Een Perspectief nota die door de meicirculaire een verrassende wending heeft gekregen.

Voor ons is nog steeds het Rijk een zeer, laat zeggen, moeilijk in te schatten partner met het bepalen
van de Rijksbijdragen.

Wij hebben kennis genomen van de reeds uitgevoerde maatregelen in het meerjaren perspectief en
onderschrijven het besluit om niet voor een algemene bezuinigingstaakstelling te kiezen.

*De financiéle schuldpositie van de gemeente Heerde, vergt een zorgvuldig beleid. De VVD roept het
college op, voor de komende jaren, besluiten te nemen, die gaan leiden tot het verbeteren van die
schuldpositie.

*Preventiemaatregelen zijn van essentieel belang, zeker met effect op de langere termijn. Voor de
VVD zijn bezuinigingen op die posten dus onbespreekbaar. Een regelmatige evaluatie van de
beoogde resultaten is noodzakelijk om voor de komende jaren een juiste afweging te kunnen maken.
Bijvoorbeeld t.a.v. de reeds aangestelde preventieregisseur.

Ten aanzien van de genoemde dekkingsmogelijkheden, gaan wij akkoord met:

*het storten van de € 3,2 miljoen compensatiemiddelen areaaluitbreiding Hoogwatergeul, in de
algemene reserve en dus verlagen van liquiditeit tekort, maar dan zal het besluit om dit in 2020 aan
te wenden, goed vastgelegd moeten worden.

*het inzetten van de stelpost economische crisis.

*het maken van beleid, waardoor een aanvraag op bijzondere bijstand beter getoetst kan worden

De VVD onderschrijft het belang van het in stand houden van de studiekosten, gezien de komende
ontwikkelingen voor ICT, organisatieontwikkeling en Omgevingswet.

Ten aanzien van de genoemde dekkingsmogelijkheden, gaan wij niet akkoord met de:

*verlaging van de inkomensgrens naar 110%. Deze grens hebben we als raad nog niet zo lang
geleden vastgesteld op weloverwogen gronden. Die discussie gaan we wat de VVD betreft niet
overdoen.

*verhoging van de eigen bijdrage naar € 10,00. Hier gelden voor de VVD dezelfde argumentatie voor.
*Wel akkoord gaan wij met het invoeren van een kleine bijdrage algemene voorziening regie
ondersteuning tot maximaal € 5,00 ( gelijk aan AVHH). Het dragen van een eigen
verantwoordelijkheid vindt de VVD essentieel. Een kieine eigen bijdrage is belangrijk als stimulans.
Wat bovendien, maar ondergeschikt, tot vermindering van de uitgaven leidt.

Wat betreft nieuw beleid:

Bestuur en veiligheid:

Deze voorstellen zijn gezien de toelichting noodzakelijk, maar wij maken de kanttekening dat het
voor ons lastig te beoordelen is. Er wordt dus verwacht, dat wij ja zeggen tegen nieuw beleid, dat
niet in ruil komt voor oud, waarvan we de financiéle consequenties niet kunnen beoordelen, omdat
die nog niet bekend zijn. De noodzaak is nog niet aangetoond.

Financién, economie en grote projecten:

*Voor het in stand houden Klompenpaden zijn nog voor een jaar gelden uit het regiocontract en de
VVD vindt het reéel om van ondernemers een bijdrage te verwachten. Dus voor 2018 geen extra




investering. Komend jaar om tafel met ondernemers, bedrijfsleven etc. om tot een structurele
samenwerking te komen

*Wat betreft de bijdrage van € 11.336,- voor de revitalisering van vakantieparken, is het aan de
ondernemers of zij daar diensten van afnemen. Dat is ons dus te vaag, in hoeverre krijgt Heerde daar
een return on investment. En dan ook nog voor 4 jaar! In hoeverre is dit een verplichting? Wat staat
er precies tegenover dat bedrag. Welke garantie is er dat het bedrag ook daadwerkelijk door Heerder
ondernemers wordt gebruikt. Wij gaan niet akkoord met deze investering zonder dat er een stevig
onderbouwing en verantwoording tegenover staat.

* Wij zien geen noodzaak tot het bijdragen door de gemeente aan een Bedrijveninvesteringszone.
Dit is een maatregel in het belang van de ondernemers, dus een eigen verantwoordelijkheid. Dus
geen investering in een BIZ

*Wat gaat Visit Veluwe voor de extra gelden per inwoner doen?

Ruimte:

Zoals wij aan het begin aangaven, zijn voor de VVD preventie maatregelen essentieel. Daar hebben
wij in de afgelopen jaren hier in de raad en achter de schermen samen met de organisatie heel veel
aandacht voor gevraagd en daadwerkelijk resultaten mee bereikt. De Heerd en de MFC in Vorchten,
vervullen een belangrijke rol in de gemeenschap, in Veessen wordt onderzoek gedaan, het is voor de
VVD onbestaanbaar, dat de Hof van Cramer in Wapenveld niet eens genoemd wordt. Dit is voor de
VVD de mogelijkheid om daadwerkelijk een centrale plek in de gemeenschap van Wapenveld te
realiseren, die een grote rol speelt in de uitvoering van het preventiebeleid in het sociale domein,
jeugdzorg, ouderenzorg etc. Bovendien is een van de uitgangspunten voor de invulling van de 3D’s:
het in contact komen met de inwoners en de multifunctionele accommodatie gebruiken voor
aanbieders van algemene voorzieningen.

Het  onderzoek’ naar de Hof van Cramer loopt al een hele tijd. Volledig gedragen door vrijwilligers.
Daar is een eind aan de rek en de inzet, als er geen voortgang en ondersteuning vanuit de gemeente
op volgt.

Het is essentieel voor de uitvoering van het preventiebeleid in het sociale domein en de leefbaarheid
in Wapenveld, dat hier nu stappen in gemaakt gaan worden. We roepen het college op om nu daad
bij het woord te voegen.

In het college programma onder Ruimte en in Samenleving wordt het optimaal inzetten voor het
welzijnszorg arrangementen en als ontmoetingsplek voor ouderen benoemd. Exact een van de
doelgroepen waar vroeg signalering zo belangrijk is.

Dit willen wij toevoegen als nieuw beleid en we dienen daartoe een motie in.

Wij dragen het college op om met een uitvoeringsplan te komen, voor het realiseren van een
multifunctionele accommodatie voor aanbieders van algemene voorzieningen,
inloop/ontmoetingsplek en bibliotheek en welzijnszorg arrangementen in Wapenveld. Dus die
organisaties, waarvoor de gemeente verantwoordelijk is. Uiteindelijk is dat wat er wordt beoogd,
met een sterke link naar het centrum van Wapenveld. Daarvoor roept de VVD het college op om
bijvoorbeeld in gesprek te gaan met de verhuurder van de leegstaande ruimtes vd Pollplein.
Commerciéle partners, zoals huisartsen, Fysiotherapie etc. kunnen in overleg met de gemeente
aanhaken, maar dragen volledig de financiéle consequenties en zijn secundair in dit proces.

Samenleving
Als wij zien wat de risico’s zijn, die wij binnen het programma samenleving voor de kiezen krijgen en
hoe dit op het meerjaren perspectief drukt, is een juiste keuze voor nieuw beleid van groot belang.

Het WK Inline Skaten in 2018 is een evenement, waar de inwoners van Heerde geen baat bij hebben,
wel die inwoners, die ondernemer zijn. Dan is de VVD van mening dat dus ook de ondernemers daar
een steentje aan bij moeten dragen. Naar wij weten komt 35% van de leden van de skeelerclub uit
Heerde, de rest uit de regio of verder weg. Dus ook regionaal is er belang bij de spin-off van zo’n



groot evenement. Dan moet daar de financiéle ondersteuning vandaan komen. Mocht Heerde
benaderd worden voor een financiéle bijdrage, dat moet de raad dit op zijn merites beoordelen,
De VVD vindt het belang van het sociaal domein groter dan bovenregionale evenementen, dus
directe ondersteuning uitsluitend voor onze burgers.

Een budget van € 20.000,- voor preventie genotsmiddelen, is voor ons een heel vaag verhaal. Daar zit
geen kop en staart aan. Eerst willen wij zien wat er met de eerder beschikbaar gestelde gelden is
gebeurd, voor wij liberhaupt denken aan verhoging daarvan.

Er wordt aangegeven, dat er gesprekken met Verian gevoerd gaan worden, i.v.m. preventie gericht
werken betreffende jeugdzorg. Met inzet van een jeugdarts. Prima, maar de VVD wil dit veel breder
trekken en ziet daartoe een breed structureel halfjaarlijks overleg tussen alle lokale betrokken
verenigingen, zorgaanbieders, kerken etc. die te maken hebben met jeugdzorg. De VVD draagt de
wethouder op zo’n overleg in dit najaar voor het eerst te organiseren. Wij gaan er vanuit dat dit
breed onderschreven wordt en dat een motie hier voor overbodig is.

Organisatie:

De organisatie verandering die 1 juni in is gegaan had tot doel, verbeteren van de efficiency in de
veranderende rol van uitvoering en dienstverlening. De VVD is van mening dat dit eerst een kans van
doorwerking vereist en heeft vraagtekens bij een verzoek tot uitbreiding van budget, terwijl er een
paar maanden geleden is er € 173.000,- is vrijgegeven. Laat duidelijk zijn dat een te hoge werkdruk
absoluut niet wenselijk is. Wij zijn geinteresseerd op welke punten met de benchmark dan
vergeleken is, als onderbouwing van extra budget. Verschil in fte zegt te weinig. Ook wordt gesteld
dat met de € 100.000,- de meest urgente plekken worden aangepakt. Wel erg fors om nu te
investeren. Het geheel stelt ons niet gerust.

Naast de Hof van Cramer dat de VVD als nieuw beleid inbrengt, heeft de VVD een tweede voorstel.
Voor de zoveelste keer noemen wij preventief beleid, een speerpunt van de VVD. Tussen de
bewoners van Heerde en de politie zit in de bereikbaarheid, aanspreekbaarheid en zicht op dagelijkse
dingen, een gat. Door het landelijke beleid is er minder beschikbaarheid van politie. Binnen de
mogelijkheden die de wijkagenten hebben, doen zij fantastisch veel werk en zijn ze zoveel als
mogelijk in de verschillende kernen aanwezig.

De VVD is van mening dat de rol van de BOA’s in de gemeente Heerde, meer consistent en zichtbaar
ingezet zou kunnen worden. Direct contact met bewoners, ouderen, jeugd etc., heeft naast
handhaving, een grote signaalfunctie.

Gesprekken in de organisatie hebben daar eenzelfde wens blootgelegd. Door zichtbaar en bereikbaar
te zijn, kunnen de Boa’s een grote preventieve rol spelen. Ook positieve ervaringen uit bv Oldebroek
bevestigen het nut van deze zichtbaarheid.

Daartoe stelt de VVD in een motie voor, in lijn met de wens uit de organisatie, geld beschikbaar te
stellen voor uniformen, die door de Boa’s verplicht gedragen worden. ( met uitzondering van under
cover acties). Daarnaast een bereikbaarheid via een openbaar bekend mobiel telefoonnummer.
Daarmee wordt een laagdrempelige, dagelijkse bereikbaarheid gerealiseerd, en het gat opgevuld met
het 09008844, waar van lokale bereikbaarheid geen sprake is en meldingen of verzoeken in een
bureaucratisch systeem verdwijnen.

Daarnaast moet sprake zijn van een geregeld overleg en samenwerking tussen de Boa’s, gemeente
en de wijkagenten, zodat over en weer van elkaars informatie en inzet gebruik gemaakt kan worden,
Ten aanzien van de toelichting op de realistische raming voor 2018, kunnen wij in grote lijnen de
koers onderschrijven. Het heeft geen zin om in detail op euro’s te gaan soebatten. Wij kunnen ons
vinden in de lijn die uitgezet is en wensen het college wijsheid met het opstellen van de begroting.







Geachte voorzitter, college, raadsleden, mensen op de publieke tribune en luisteraars van
de radio.

Een onsje meer of wordt het toch een onsje minder?

Deze titel geeft de fractie van het CDA mee aan de beschouwingen op de perspectiefnota
2018-2021.

Graag zal ik namens het CDA allereerst dank uitspreken voor de fijne samenwerking met

het college, de raad, de raadsgriffier en alle ambtenaren. Complimenten voor het vele
werk dat door jullie is verzet!

Waarom zijn wij tot deze titel gekomen?

Allereerst nemen wij u , bestuur, mee voor een korte terugblik, aangezien dit de laatste
beschouwingen van de Perspectiefnota in deze periode zijn en wij de gewoonte hebben om

met u door te nemen wat we hebben bereikt en waar het college voor 2018 op moet
inzetten.

Dan nu de beloofde terugblik op wat wij in de afgelopen 3 jaar middels het college
akkoord voor onze burgers hebben kunnen bereiken. Het zal u duidelijk worden dat dit een
periode is geweest van een onsje meer, misschien zelfs wel van een paar onsjes meer.

Ik neem u even mee naar wat er allemaal is gerealiseerd: De dorpscentra van Heerde en
Wapenveld hebben een grondige facelift ondergaan en met groot succes, beide centra
liggen er prachtig bij en er wordt gezien de volle terrassen volop van genoten. En dat is
nog niet alles, de dorpscentra liggen ingebed in een parkachtige fleurige omgeving! Ook is

de herinrichting van de tuin van ons Raadhuis met groot applaus door onze burgers
ontvangen!

Buiten de dorpscentra is het ook goed vertoeven. De Hoogwatergeul en zijn omgeving trekt
vele bezoekers, niet allen voor de kunstwerken, maar ook voor b.v. een fietsrondje, want
dat mag gezegd worden: De fietspaden liggen er in onze gemeente tip top bij, wat zeg ik,
de gehele infrastructuur ziet er TOP uit!

In deze periode is ook de MFA de Heerd in gebruik genomen. Wanneer je op een
willekeurige middag de MFA binnen loopt kun je constateren dat het de huiskamer van
Heerde is worden en dat het bol staat van de activiteiten. De scholen met hun kinderen en
ouders en de vele gebruikers zijn erg blij met deze mooie voorziening.

De woningbouw komt, nu de crisis voorbij is, gelukkig ook weer goed op gang! Links en
rechts in onze gemeente zijn hier al mooie voorbeelden van te zien en er staat nog van
alles op stapel.

Beste mensen wat ligt onze gemeente er prachtig bij...daar moeten tevreden over zijn en
dik tevreden ook!

Wij hebben in deze coalitieperiode nieuwe taken op het terrein van Jeugd,
maatschappelijke ondersteuning en participatie ingevoerd. Een hele klus, maar uit



onderzoek blijkt, dat de burgers tevreden zijn hoe onze dienstverlening loopt, een mooier
compliment kun je niet krijgen.

In dit huis spreken we vaak en lang over de technische kant van de decentralisaties: Het
aanbestedingsbeleid, het doorverwijzen door de huisarts, de uitbreiding van ambtelijke
capaciteit, de monitoring van de financién : is het niet onsje teveel allemaal?

Maar toch gaat het daar in de essentie niet om. Waar het wel om gaat willen wij
illustreren aan de hand van een liedje van het kinderkoor: De Herghesangertjes. Dit liedje
heet “Kom aan boord”. Daar draait het volgens het CDA om. Dat laat zien waar wij als
politiek ons hard voor moeten maken. Het liedje doet een beroep op ons om aandacht te
hebben voor elkaar. En wanneer mensen niet mee kunnen komen, willen we een
uitgestoken hand bieden. Dat is de essentie van ons Sociaal beleid en daar moeten wij als
politiek samen met de inwoners van Heerde voor gaan staan. Mensen die aan de rand van
onze samenleving staan, er op een goede manier erbij betrekken. We maken daar als
gemeente en samenleving stapjes in. Een mooi voorbeeld hiervan is het project
“schuldhulpmaatjes”. Een voorbeeld waarbij we in samenwerking met kerken mensen
ondersteunen en helpen die het financieel zwaar hebben. Het CDA vindt het van groot
belang dat dit soort initiatieven vanuit onze gemeente worden ondersteund. Dat mag wel
een onsje meer zijn volgens ons!

Steeds meer ouderen voelen zich aan hun lot overgelaten, ook door het beleid van dit
kabinet. De grote veranderingen in de zorg hebben hun vertrouwen aangetast en nu de
economie voorzichtig aantrekt merken de ouderen dit nog het minst. Mede door de
toenemende vergrijzing zijn er steeds meer ouderen in een steeds complexer wordende
samenleving. Een onsje meer voor ondersteuning is hier wel op zijn plaats!

Vanavond ligt de perspectief nota voor. In eerste instantie werd er een tekort geraamd van
ongeveer 1 miljoen euro per jaar. Met de extra twee miljoen euro, die dit jaar naar ons
toekomt vanuit Den Haag, ziet het financiéle beeld er veel gunstiger uit . Desalniettemin
maakt het CDA zich zorgen over de financiéle positie van onze gemeente. Vorig jaar
hebben we ook al aangegeven dat onze schuldenlast te hoog is! Daarnaast weten wij ook
dat er in de nabije toekomst nog een aantal forse investeringen op ons afkomen waar op
dit moment nog veel onzekerheid bestaat welke financiéle impact dit voor onze gemeente
zal geven. Denk bijvoorbeeld aan de automatisering die nodig is voor de omgevingswet,
maar ook aan de financiéle risico’s die we nog steeds lopen bij H20. Als gemeente moeten
we ook bij toekomstige samenwerking met bijvoorbeeld andere gemeentes onze financién
op orde hebben.

Op een aantal fronten moet het dus volgens ons een onsje minder, met het doel om geld

vrij te spelen om onze schuldpositie te verbeteren.

Vanuit de CDA fractie willen wij u de volgende dringende adviezen meegeven bij de

voorbereiding van de begroting voor 2018.

- De schuldenpositie moet verbeteren en moet in 2018 met minimaal 1,5 miljoen
euro worden verlaagd. Dit kan door de precariorechten, voor een bedrag van een
0,5 miljoen, te gebruiken voor de aflossing.

= Wij roepen het college op om kritisch te kijken naar de investeringen in het
ruimtelijk domein. Is nieuw asfalt of beton voor wegen en fietspaden echt nodig of
kan het een onsje minder? Dat geldt ook voor het beheer van de openbare ruimte.
De gemeente Heerde ligt er tip-top bij. Maar is dat wel nodig? Kunnen de vele
perkjes niet omgevormd worden naar grasveld? Dit is toch veel goedkoper in het
beheer en onderhoud.

- Wij dringen er op aan om meevallers in projecten binnen het ruimtelijk domein
direct terug te laten vloeien naar de algemene reserves , m.a.w. project afsluiten.

- Er moet dezelfde werkwijze worden gevolgd als bij het sociaaldomein waarbi j
overschotten ook terug vloeien naar de algemene reserve.



Wij kunnen ons absoluut niet vinden in het voorstel om het budget voor scholing
af te schalen van 2 naar 1 procent. Goede werknemers willen wij graag behouden
en voor hun expertise is scholing onontbeerlijk.

Geachte Voorzitter, ik kom aan het eind van de beschouwingen van het CDA.

Onze ouders en grootouders hebben met zuinigheid en vlijt, ons, deze prachtige gemeente
gegeven. Dat wil het CDA ook voor ons nageslacht. Onze nazaten mogen niet opgezadeld
worden met schulden door op “ de pof” te leven. Dat geldt ook voor het omgaan met onze
schepping.

Wij zijn trots dat middels een burgerinitiatief in onze gemeente een energiecorporatie is
opgericht. Wij juichen dergelijke initiatieven van harte toe, zeker gezien de forse opgave
die wij hebben te gaan met het energie neutraal worden.

Mevrouw de voorzitter, met deze woorden zou ik dan ook graag willen afsluiten en u allen
hartelijk danken voor uw aandacht.

Wij wensen u allen Gods zegen toe.

Namens de fractie van het CDA
Joke Grotenhuis- van der Horst
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Onderwerp: Motie indexering Dorpshuis

De raad van de gemeente Heerde in vergadering bijeen op 3 juli 2017, gehoord de
beraadslaging,

overwegende dat:

- tijdens de commissie Samenleving d.d. 13 maart het college geadviseerd is om de
indexering van de subsidie van het Dorpshuis te heroverwegen;

- de commissie in meerderheid positief geadviseerd heeft ten aanzien van het
heroverwegen van o.a. de indexatie;

- in de begroting 2017 m.b.t. het Dorpshuis was aangegeven dat er indexatie moest
plaatsvinden maar dit niet terug werd gezien in het subsidiebeleid;

- het niet indexeren als een kleine bezuiniging kan worden gezien;

constaterende dat:
het college het advies van de commissie naast zich heeft neergelegd met als argument
dat er voor alle subsidies geen indexering plaats vindt (memo ARI 2017-43);
het college stelt in wisselende samenstelling tot twee keer toe besloten te hebben geen
indexering toe te passen mét uitzondering van enkele benoemde
instellingen/organisaties;
- het college voor 2019 wel heeft toegezegd de reactie van het Dorpshuis mee te nemen

en nogmaals kijken of de betreffende regel ten aanzien van indexering aangepast moet
of kan worden;

er voor 2018 extra gelden vanuit de algemene middelen ontvangen zijn;

roept het college op:

1. bij het opstellen van de begroting van 2018 e.v. extra gelden te reserveren voor de
indexering van de subsidie van het dorpshuis en dit te dekken uit de algemene middelen
en alsnog voor 2018 te onderzoeken of de betreffende regel ten aanzien van indexering
aangepast worden en de indexering alsnog toegekend kan worden;

en gaat over tot de orde van de dag.

Fractie PvdA Fractie D66/GL
Bram Horst Silvia van Amerongen
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Onderwerp: ‘prettig contact met de overheid’

De raad van de gemeente Heerde in vergadering bijeen op 3 juli 2017, gehoord de
beraadslaging,

overwegende dat:
- in de perspectiefnota beschreven staat dat het programma “bestuur en veiligheid”

onder meer over de gemeente als dienstverlenende organisatie met een doelmatige en
klantgerichte dienstverlening gaat;

- de organisatie een kanteling heeft doorgevoerd en invulling wil geven aan een
“omgevingsbewuste en ondernemende” organisatie;

overwegende dat;
° de tweede kamer het standpunt heeft ingenomen dat de verhouding tussen overheid en

burgers constructiever moet worden en dat de overheid beter moet luisteren en meer
vertrouwen moet stellen in de burgers;

constaterende dat;
® Uit de ervaringen van vele overheidsorganisaties, die hebben deelgenomen aan het project

‘Prettig contact met de overheid’ (zie bijlage), blijkt dat een goede informele aanpak (door
een dienstverlenende overheid) beter werkt dan een formele juridische aanpak.

verzoekt het college:

1. het project ‘Prettig contact met de overheid’ inhoudelijk (dienstverlenende gemeente
die pro-actief en oplossingsgericht is) te integreren in het Heerdense
dienstverleningsconcept.

en gaat over tot de orde van de dag.

Fractie PvdA Fractie D66/GL
Bram Horst Silvia van Amerongen

Bijlage: Project “prettig omgaan met de overheid”




&

III.

m



bijlage
project ‘prettig omgaan met de overheid’:

7

goed informeel overleg blijkt beter te werken dan
de juridische formele aanpak voor inwoners
en ambtenaren, het bespaart kosten en
levert minder bureaucratie op.

achtergrond

Het project ‘Prettig omgaan met de overheid’ heeft een prijs gewonnen voor haar
informele aanpak van het behandelen van zienswijzen, vergunningaanvragen,
klachten en bezwaren. Vanaf 2008 hebben 25 overheidsorganisaties (waaronder de
gemeente Breda en de gemeente Zwolle) in samenwerking met het ministerie van
Binnenlandse Zaken aan dit project deelgenomen.

Uitgangspunt vormt de pro-actieve, oplossingsgerichte aanpak van de gemeente
(lees: dienstverlenende overheid, die efficiént werkt) door een snelie interventie in de
primaire fase want informeel overleg leidt in de regel sneller tot resultaten dan
formele juridische procedures. Deze aanpak begint bij een telefoontje van een
ambtenaar. Dit telefoontje vindt bij voorkeur binnen een week plaats nadat een
inwoner(s)/bedrijf een zienswijze heeft ingediend, een vergunningaanvraag heeft
ingediend, een bezwaar heeft ingediend of een klacht heeft ingediend.

Veel inwoners die met de overheid te maken krijgen hechten namelijk veel waarde
aan een prettig contact met de overheid. Als er in die contacten iets mis gaat, dan is
de kans groot dat de inwoner niet goed weet waar zij/hij aan toe is en twijfelt of de
overheid wel juist handelt. Het gevolg kan zijn dat via klachten, zienswijzen en/of
bezwaren de inwoners aandacht van de overheid vragen voor hun kwestie. Steeds
rijst dan de vraag wat ‘de kwestie’ is. Op het eerste gezicht is iemand die reageert
tegen de overheid met klachten, zienswijzen en bezwaren het niet eens met een
(voorgenomen) besluit of een andere gedraging. Maar vaak bedriegt de schijn en
blijkt de inwoner gewoon goed contact te willen met de overheid en er zo zeker van
te zijn dat de overheid op correcte wijze over zZijn belangen beslist.

Het zenden van een ontvangstbevestiging en het aanleggen van een zienswijze- of
bezwaardossier volgt uit de Algemene wet bestuursrecht, maar deze wettelijke route
vormt vaak geen goede weg richting de inwoners. De ervaring leert dat de inwoners
het veelal op prijs stelt wanneer op korte termijn contact wordt opgenomen en
gevraagd wordt wat er speelt. Naar aanleiding van dit persoonlijk contact door de
gemeente, kan vervolgens, op basis wat er speelt, de beste aanpak voor een
eventuele oplossing worden gekozen.

Uit de ervaringen van dit project blijkt dat door goed informeel overleg in plaats van
de juridische formele aanpak inwoners en ambtenaren er gelukkiger van worden.
Daarnaast kun je door deze andere manier van werken kosten besparen en het
levert minder bureaucratie op.




- toename tevredenheid van de inwoners:

- toename arbeidstevredenheid van de ambtenaren:
- vermindering van kosten;

- minder bureaucratie.

bij:
- behandeling van zienswijzen:
- vergunningaanvragen;
- behandeling van bezwaren:
- behandeling van klachten.

werkwijze, voorbeelden en conclusies

werkwijze

belangrijke doelstellingen van de pilot bij de gemeente Breda en de gemeente Zwolle
waren:

- voorkomen dat er een geschil gaat ontstaan (conflictpreventie), door tijdig in te
spelen bij ontvangst zienswijzen op een ontwerpbesluit/voorgenomen besluit;

- zoveel mogelijk beroepszaken en klachten voorkomen:

- grotere klanttevredenheid en betere dienstverlening;

- te komen tot een beweging van een traditionele overheid naar een moderne
overheid, van een ontoegankelijke, onduidelijke, onvoorspelbare, starre, trage,
onbegrijpelifke overheid naar een overheid die te vertrouwen, betrouwbaar,
zeker is, die open, actief en oplossinggericht is.

De pro-actieve informele oplossingsgerichte aanpak kan bestaan uit vijf stappen:

1 bellen (ambtenaar belt naar indiener);

2 keukentafelgesprek (ambtenaar gaat op bezoek bij indiener, als indiener
hiermee instemt);

3 informeel overleg (op gemeentehuis);

4 informeel overleg met een onafhankelijk gespreksleider (op gemeentehuis);

5 mediation (formeel mediation-traject onder begeleiding van externe mediator).

Deze stappen hoeven niet altijd allemaal te worden doorlopen.

Laat de eerste telefonische interventie zo kort als mogelijk is volgen op de ontvangst
van de zienswijze, de aanvraag, het verzoek of de klacht. Probeer eventueel
vervolgoverleg in te plannen en bij voorkeur binnen twee weken te laten plaats vinden.

[N



Goede resultaten zijn mogelijk met een telefonische interventie. Dit is in bepaalde
omstandigheden ook de meest praktische interventie. De beste resultaten worden
gerealiseerd wanneer naast telefonische interventies ook optimaal (dus waar nodig en
gewenst) gebruik wordt gemaakt van informeel overleg en keukentafelgesprekken.

Voorbeelden Zwolle en Breda

voorbeeld zienswijzen

De indiener van een Zienswijze wordt in de regel (gemeente Breda) binnen een week
door een ambtenaar gebeld (inventariseren wat is er 2aan de hand met de vraag:
waar gaat het om?) en dan wordt meteen een vervolgafspraak gemaakt voor bij
voorkeur een keukentafelgesprek (ambtenaar gaat thuis op bezoek bij indiener van

zienswijze) als de indiener hiermee akkoord is. Eventueel volgt informeel overleg op
gemeentehuis.

voorbeeld vergunningaanvraag
Het streven is om altijd een contactmoment in te bouwen als een vergunning wordt

verleend of deze nu positief of negatief is. Hierbij dient de gemeente het initiatief te
nemen.

De gemeente Zwolle heeft als spelregel dat altijd de indiener van een vergunning
waarop een negatief besluit is gevallen, altijd eerst wordt gebeld voor een nadere

uitleg of afspraak. Zodat wanneer de officiéle schriftelijk brief in de brievenbus valt dit
geen verrassing is.

De gemeente Breda bijvoorbeeld heeft als spelregel dat wanneer een indiener
aanvullende informatie, tekeningen dient in te leveren, dit niet formeel schriftelijk
wordt gedaan met daarin de wettelijke gestelde termijn daarvoor, maar dat de

ambtenaar de indiener belt en haar/hem vraagt de aanvullende informatie aan te
leveren en zaken toelicht.

voorbeeld bezwaarschrift

Vroeger diende een inwoner een bezwaarschrift in dat vervolgens een juridische
formele aanpak doorliep. Als er nu een bezwaarschrift wordt ingediend, wordt door
de gemeente (Breda en Zwolle) binnen een week contact opgenomen met de vraag:
waar gaat het u om? Inwoners zijn niet uit op een lange juridische formele weg. Ze
willen in gesprek met de gemeente en daar moet de gemeente ook voor gaan.
Samen op zoek naar oplossingen. Een andere manier van werken. Op deze manier
is in de gemeente Zwolle ongeveer 50 procent van de bezwaren ingetrokken of op
informele wijze opgelost. Het intrekken van bezwaarschriften is niet het doel, want de
inwoners dienen hun rechtsbescherming te behouden.

In een groot aantal gevallen wordt de zaak informeel opgelost. De indiener heeft dan
geen behoefte meer aan verdere behandeling, waardoor je kosten bespaart in het
natraject. Geen adviescommissie bezwaarschriften voor een hoorzitting en advies en
eventueel beroep. Dit betekent dat ambtenaren door deze ander manier van werken
de indiener opzoekt, opbelt of gaat zelfs thuis langs gaat. Uit de projectresultaten

blijkt dat de inwoners meer tevreden zijn, maar ook de ambtenaren vindt zijn werk
hierdoor leuker.




voorbeeld klachten

Ook bij kiachten over de WOZ-waarde, is door de gemeente Zwolle altijd een
contactmoment ingebouwd met de indiener om zaken op een informele manier op te
lossen, voordat het formele traject begint. Ook hier neemt de gemeente het initiatief
richting de bezwaarmaker.

conclusies

Het is zinvol ‘mediationvaardigheden’ in te zetten in de primaire besluitvormingsfase.
Niet alleen door vakjuristen en ambtenaren die bezwaarschrifien in behandeling
nemen, maar vooral ook door de inhoudelijke ambtenaren in de primaire fase.

Deze werkwijze is in de gemeente Breda en de gemeente Zwolle succesvol toegepast
in de domeinen Bouw- en woningtoezicht, Ruimtelijke Ordening en Omgevingsgebruik.

Dienstverlening - burgers geven de werkwijze gemiddeld het rapportcijfer 7,3.
80% geeft aan tevreden te zijn over de inbreng van de ambtenaar;

92% geeft aan tevreden te zijn over de bejegening door de ambtenaar;

82% geeft aan tevreden te zijn met de uitkomst;

93% geeft aan vertrouwen te hebben in de gemaakte afspraken;

54% geeft aan dat de zaak wat hen betreft is opgelost;

63% is van mening dat de relatie tussen burger en overheid is verbeterd.

De beleving van ambtenaren is positief — ambtenaren geven gemiddeld het
rapporicijfer 7,7.

Eris breed draagviak voor de werkwijze onder ambtenaren die er ervaring mee hebben
opgedaan.

Het pércentage intrekking van zienswijzen/klachten/verzoeken ligt nabij 50%.

Ten opzichte van de reguliere procedures boekt de organisatie een efficiencywinst van
nabij 20%. Dit komt omdat het aantal bezwaarschriften en beroepsprocedures daalt.
Wel vindt er een verschuiving plaats van tijdsbesteding aan de achterzijde

(planschade, bezwaar- en beroepsprocedures) naar de voorzijde (extra tijdsbesteding
in de primaire besluitvormingsfase).

Uit de ervaringen van de projecten in de gemeente Breda en de gemeente Zwolle,
blijkt dat de gemeente door middel van persoonlijk contact, door op een
gelijkwaardige wijze met de inwoners om te gaan, bijdraagt tot een minder juridische
formele verhouding tot haar inwoners als het gaat om zienswijzen,
vergunningaanvragen, bezwaren en klachten. Een pro-actieve, oplossingsgerichte
overheid, een dienstverlenende overheid wordt door de inwoners goed gewaardeerd.
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Onderwerp: kinderen in armoedesituaties

De raad van de gemeente Heerde in vergadering bijeen op 3 juli 2017, gehoord de
beraadslaging,

constaterende dat:
= er meer dan 400.000 kinderen in Nederland in armoede leven;
e het kabinet 100 miljoen euro heeft vrijgemaakt voor armoedebestrijding onder
kinderen;

= dit geld geoormerkt is om in te zetten voor bestrijding van armoede onder kinderen;

overwegende dat:

e het College met behulp van dit ‘Klijnsma’ budget van € 55.949 het voornemen heeft om
een zgn. Kindpakket samen te stellen, dat een aantal voorzieningen gericht op het
meedoen en de ontwikkeling van kinderen in armoedesituaties;

° de gemeente in 2016 het pilotproject ketensamenwerking armoedebestrijding gestart
is;
€én van de doelen van dat project is het vinden van gezinnen die leven in armoede;

° we niet precies weten hoeveel kinderen in armoede leven. Er kan sprake zijn van stille
armoede;

° via de meicirculaire 2017 nog eens een bedrag van € 98.467 (taakmutaties) is
toegekend voor armoedebestrijding en brede scholen, die functioneel worden
doorberekend en dus niet als algemeen dekkingsmiddel kunnen worden ingezet;

van mening dat:

e het van belang is dat er één samenhangend plan komt voor zowel de Klijnsma gelden
als de extra gelden van de taakmutatie meicirculaire;

= die gelden dusdanig moeten worden ingezet dat kinderen in armoede in natura
ondersteuning krijgen:

e een aanpak waarbij de scholen, vanuit hun signalerende funktie, betrokken zijn van
groot belang wordt geacht;
er zicht is op de bestedingen van die gelden via monitoring
wij in een samenleving leven waarin alle kinderen mee moeten kunnen doen en niet
langs de zijlijn zouden mogen staan;

e ook in Heerde kinderen wonen die nog niet bereikt worden waardoor het voor sommige
kinderen niet mogelijk is om volledig te participeren in de samenleving;




verzoekt het college om:

1.

a.

2.

bij de begroting te komen met een integraal plan van aanpak om armoede onder
kinderen te bestrijden door middel van een kindpakket, waarbij:

de gedefinieerde doelgroep ‘kinderen in armoede’ niet beperkt wordt tot kinderen uit
bijstandsgezinnen, maar dat ook de verborgen armoede aangepakt wordt en waarbij
met nadruk de scholen worden betrokken;

er nauw samengewerkt wordt met zowel nationale als lokale instanties die zich inzetten
voor de bestrijding van kinderarmoede om te komen tot een integrale aanpak;

het geld in natura terecht komt bij de kinderen voor wie het bedoeld is en de gemeente
aangeeft hoe zij deze kinderen bereikt;

kinderen worden betrokken om te inventariseren wat zij vinden dat zij nodig hebben
om te kunnen participeren;

de raad mee te nemen in de wijze waarop de gelden besteed zijn;

en gaat over tot de orde van de dag.

Fractie PvdA Fractie D66/GL
Bram Horst Silvia van Amerongen
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Onderwerp: Multifunctionele accommodatie in Wapenveld

De raad van de gemeente Heerde in vergadering bijeen op 3 juli 2017, gehoord de
beraadslaging,

overwegende dat:

- als uitgangspunt van de invulling van de 3 Decentralisaties vastgelegd is dat: het
in contact komen met de inwoners en de multifunctionele accommodaties
gebruiken voor aanbieders van algemene voorzieningen;

- in het college programma, zowel onder Ruimte als onder Samenleving, het
optimaal inzetten voor welzijnszorg arrangementen en realiseren van
ontmoetingsplek voor ouderen wordt benoemd;

- in de Hof van Cramer in Wapenveld dit als pilot is gerealiseerd en zZeer succesvol
is;

- ~ €rnu een punt is bereikt dat de vrijwilligers die dit plan trekken aan het eind van
hun vermogen zijn en er binnenkort geen gelden meer beschikbaar zijn om deze
pilot door te zetten;

- in Heerde en Vorchten eenzelfde accommodatie is gerealiseerd en in Veessen dit
wordt onderzocht;
- de preventieve rol van de gemeente van groot belang is en de Hof van Cramer

een belangrijke plek is met een signaalfunctie voor het welbevinden van veel
inwoners;

van mening dat:

- de gemeente verantwoordelijk is voor het bieden van welzijnszorg arrangementen
en ontmoeting mogelijkheden voor ouderen zijn;

- voor inwoners dit laagdrempelig bereikbaar moet zijn;

- daarmee de belangrijke preventieve rol van de gemeente optimaal ingericht kan
worden;

- een haalbaarheidsonderzoek is gedaan met duidelijke aanknopingspunten voor
een definitief gemeenschap huis in Wapenveld;

- de pilot meer dan geslaagd is;

- deen nieuw extern onderzoek noodzakelijk is;

- de commerciéle partners, zoals huisartsen, fysiotherapie etc. in overleg kunnen

aanhaken, maar daar de volledige financiéle consequenties voor dragen en
secundair zijn in het proces;

verzoekt het college om:

1. een uitvoeringsplan te maken voor het realiseren voor een multifunctionele
accommeodatie in het centrum van Wapenveld;

2. in overleg te treden met de groep inwoners, die het haalbaarheidsonderzoek
gedaan hebben;

3. dit uitvoeringsplan te maken ten behoeve van de aanbieders van algemene
voorzieningen, inloop- en ontmoetingsplek, bibliotheek en
welzijnsarrangementen;




4. daarvoor in gesprek te gaan met de verhuurders van bv de leegstaande panden
aan het vd Pollplein;

5. in de begroting 2018 budget beschikbaar stellen;
6. aangezien dit zowel Ruimte als Samenleving betreft, deels te dekken vanuit de

post Accommodatie en de opbrengsten uit de vrijkomende locaties en deels WMO
Algemene Voorzieningen;

7. uiterlijk in het eerste kwartaal 2018 de commissie op de hoogte te stellen van het
uitvoeringsplan;
en gaat over tot de orde van de dag.
Namens de fractie VVD:

Ireen Bunnik

(S



Reg.nr. 2017-10, agendapunt 8.

Gemeente Heerde

Onderwerp: Optimaliseren rol Boa’s

De raad van de gemeente Heerde in vergadering bijeen op 3 juli 2017, gehoord de
beraadslaging,

overwegende dat:

er in bereikbaarheid, aanspreekbaar en zichtbaar zijn, een gat zit tussen de
bewoners van Heerde en de politie;

binnen de mogelijkheden die de wijkagenten hebben, zij fantastisch veel werk
doen, maar hun directe bereikbaarheid zeer beperkt is;

bij meldingen via 09008844 nummer, van lokale bereikbaarheid geen sprake is en
meldingen of verzoeken, verdwijnen in een bureaucratisch systeem;

de rol van de Boa's nu niet zichtbaar is;

er vanuit de gemeentelijke organisatie wordt gewerkt aan het optimaliseren van
de rol van de Boa’'s, waarbij verplichte dragen van uniformen essentieel is;
letterlijke zichtbaarheid nu ontbreekt;

budget daar niet voor beschikbaar is;

in verschillende gemeenten het effect van zichtbaar acteren van een Boa
succesvol is ( bv Oldebroek);

van mening dat:

de rol van de Boa’s groot zou kunnen zijn, mits zij zichtbaar en bereikbaar zijn;
zij aanvulling kunnen zijn bij handhaving en preventie, in samenwerking met de
politie;

letterlijke zichtbaarheid en bereikbaarheid, de rol van de Boa's geoptimaliseerd

kan worden;

de preventieve en handhavende rol effectiever wordt;

verzoekt het college om:

1.

2.
3.

4,
5.

dit nieuw beleid, in te passen in een programma in de begroting 2018 voor de
aanschaf van uniformen voor de Boa’s en mobiele telefoons;

dat het benoemde ‘verplicht dragen’ van deze uniformen ingesteld word;

€r een apart, openbaar bekend en wekelijks in de Schaapskooi gepubliceerd, GSM
nummer beschikbaar komt ‘waarop de Boa’s overdag altijd bereikbaar zijn;

over de invulling van die bereikbaarheid duidelijke afspraken worden gemaakt;
het overleg tussen de wijkagenten, gemeente en de Boa’s wordt gestructureerd;

en gaat over tot de orde van de dag.

Namens de fractie VVD:

Ireen Bunnik
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