
 

 

 

 

 

 

 

SAMENWERKINGSCONVENANT  

RES REGIO STEDENDRIEHOEK 

“Samen werken aan gedragen afspraken over tijdige realisatie van grootschalige 

hernieuwbare energie in onze regio als volwaardige bijdrage aan het Klimaatakkoord 

passend bij de missie en opgaven van de Regio Stedendriehoek” 

 

 

Vaststelling door: 

- Stuurgroep RES 

 

 

Besluitvorming door:  

- de colleges van de gemeenten: Apeldoorn, Brummen, Epe, Heerde, Lochem, Voorst en Zutphen,  

- gedeputeerde staten van de provincie Gelderland,  

- het dagelijks bestuur van het Waterschap Vallei & Veluwe en van het Waterschap Rijn & IJssel 

- het dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijk Regeling Regio Stedendriehoek 

 

 

 

Bijlagen: 

- Bijlage 1: Gezamenlijke werkafspraken ter aanvulling op/ verdieping van de Startnotitie  

- Bijlage 2: Startnotitie RES Cleantech Regio 2020-2030 (separaat document) 
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SAMENWERKINGSCONVENANT  

RES REGIO STEDENDRIEHOEK 

1. INLEIDING 

RES staat voor Regionale Energie Strategie. De RES omschrijft hoe wij in onze regio gaan bijdragen aan het 

behalen van  de doelstellingen en afspraken uit het Klimaatakkoord. De RES regio Stedendriehoek is een van 30 

Nederlandse energieregio’s en net als die andere regio’s werken wij aan onze eigen RES. Een belangrijk 

onderdeel is het opwekken van duurzame energie in ons stuk Nederland. Alle regio’s zetten tegelijkertijd dezelfde 

stappen. Het doel van deze aanpak is om samen de Nederlandse klimaatdoelen te behalen.  

2. DOEL VAN DE SAMENWERKING 

Onze samenwerking is geslaagd als we komen tot (gedragen afspraken over) tijdige realisatie van het actuele 

RES Bod op gebied van grootschalige hernieuwbare energie in onze regio, als volwaardige bijdrage aan het 

Klimaatakkoord, passend bij de missie van de Regio Stedendriehoek en andere (maatschappelijke) opgaven 

waar de regio voor staat. In de RES 1.0 hebben we ons actuele bod vastgelegd voor het opwekken van 1,07 Twh 

grootschalige hernieuwbare energie. Onze ambitie is om dit bod voor 2030 te realiseren. 

Deze samenwerking levert twee type producten op: Het RES voortgangsdocument dat tweejaarlijks wordt 

opgeleverd ten behoeve van de landelijke monitoring en de RES Herijking ten behoeve van de concretisering van 

de RES (zie 7.2). 

3. DOELSTELLINGEN SAMENWERKINGSCONVENANT 

Dit Samenwerkingsconvenant heeft twee doelstellingen: 

• Actualiseren en aanvullen van de Governance afspraken in de Startnotitie 

Bij het vaststellen van de Startnotitie is (al) besloten en door de Raden vastgesteld om voor de RES 
geen nieuw samenwerkingsverband op te tuigen, maar de bestaande structuur te benutten. De eerste 
doelstelling van dit Samenwerkingsconvenant is om de Governance structuur uit de Startnotitie te 
actualiseren en aan te vullen. Daarbij blijven wij binnen de kaders van de Startnotitie en borgen wij direct 
dat alle thema’s die in een Samenwerkingsconvenant geregeld moeten worden, ook geregeld/ 
vastgelegd zijn. 
 

• Vastleggen van de facilitering van de RES vanuit de Gemeenschappelijke Regeling van de Regio 

Stedendriehoek (GR) 

De facilitering vanuit de GR is anders van aard dan de bijdragen vanuit het Rijk, de Provincie, de 
Waterschappen en de gemeenten, zoals die jaarlijks worden vastgesteld in de programmabegroting 
RES. Met behulp van dit samenwerkingsconvenant leggen wij de ondersteuning vanuit de GR voor de 
komende periode concreet vast.  
 

3.1 DOELSTELLING 1: ACTUALISEREN VAN DE GOVERNANCE ZOALS DIE IS BESCHREVEN 

IN DE STARTNOTITIE 

De volgende passages uit de Startnotitie, die voor de volledigheid is opgenomen in bijlage 2, komen te vervallen 
en/ of worden aangevuld: 

• Aanvullingen paragraaf 2.4.3, Gezamenlijke werkafspraken:  

o De RES partners voeren de opgaven uit. Ze doen dit op basis van autonomie en een 

inspanningsverplichting om het actuele RES bod te halen. 

o Onze samenwerking is gebaseerd op consensus en regionale bestuurlijke afspraken. 

o Bovenstaande aanvullingen worden hier specifiek uitgelicht omdat ze de essentie vormen voor 

de verdere uitwerking van de gezamenlijke werkafspraken die zijn opgenomen in bijlage 1.  
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• Aanpassing paragraaf 4.4.1, Wie beslist over de RES: de Strategische Board (SB) is vervangen door de 

Adviestafel met daarin de maatschappelijke stakeholders. De vertegenwoordiger vanuit de Adviestafel is 

adviserend lid van de SG (net als Liander). 

• Aanpassingen paragraaf 6.1, Organisatiestructuur:  

o De portefeuillehouders RO zijn ook lid van de SG (naast de portefeuillehouders Duurzaamheid/ 

Energietransitie). 

o De Adviestafel vertegenwoordigt de maatschappelijke stakeholders, zoals het bedrijfsleven, 

onderwijs, energiecoöperaties, brancheorganisaties en belangenverenigingen. Vanuit het 

Klimaatakkoord staan de RES’sen ook aan de lat voor participatie door de maatschappelijke 

stakeholders. Vertegenwoordiging vanuit de Adviestafel is aanwezig als adviserend lid in de SG 

en als lid in de Coördinatie groep. 

o De managementgroep is niet meer actief en komt te vervallen.  

 

3.2 DOELSTELLING 2: FACILITERING VAN DE RES DOOR DE GR  

De RES samenwerking kenmerkt zich als een bestuurlijk afstemmingsoverleg. Bestuurders vertegenwoordigen 

hun Colleges en Algemene Besturen. Bevoegdheden worden niet overgedragen aan de regionale samenwerking. 

De samenstelling van de RES Stuurgroep bestaat uit andere partijen dan de GR. Zo is de gemeente Deventer 

geen onderdeel van de RES en wel van de GR; provincie Gelderland en de Waterschappen Vallei & Veluwe en 

Rijn & IJssel zijn geen onderdeel van de GR en wel van de RES. Om die reden valt de RES niet onder 

verantwoordelijkheid van het Algemeen Bestuur van de GR.  

Om de integraliteit van de opgaven in de regio, waarvan de RES onlosmakelijk onderdeel uitmaakt, te borgen 

wordt de RES, naast middelen en ‘in kind’ bijdragen vanuit het Rijk, de Provincie, de Waterschappen, Liander en 

de gemeenten, met het oog op het gezamenlijk realiseren van de opgaven van algemeen belang,  gefaciliteerd 

door de GR. De GR kent niet de mogelijkheid om voor anderen dan de deelnemers taken uit te oefenen. De RES 

is echter een samenwerkingsverband, waarin als toegelicht een groot aantal deelnemers van de GR 

vertegenwoordigd zijn en waarvan de belangen en ambities overeenkomen met de belangen en ambities die de 

GR voorstaat. De facilitering van de RES door de GR ziet op personele en daarmee professionele inbreng op de 

(bedrijfsvoering)taken Human Resources, Communicatie, Financiën en Huisvesting. 

Dit betekent: 

 De voorzitter van de Stuurgroep RES is een bestuurder van één van de deelnemende gemeenten, die tevens  

lid is van het algemeen bestuur van de GR;  

 De voorzitter van de Stuurgroep RES stemt af met de voorzitters van de programmaberaden in de Regio 

Stedendriehoek om de integraliteit van de ruimtelijke opgaven te waarborgen, in het bijzonder met de voorzitter 

van het programmaberaad Gebiedsontwikkeling; 

 De Stuurgroep RES bepaalt over de mate van inzet van menskracht in het RES proces (intern of extern); 

 De GR zorgt voor de aanstelling van de programmamanager RES, die het RES proces aanstuurt en 

coördineert. Het ambtelijk opdrachtgeverschap van de RES en de programmamanager is in handen van de 

secretaris/ directeur van de GR; 

 De programmamanager RES is onderdeel van het programmamanagers overleg binnen de GR voor 

inhoudelijke afstemming en borgen van de integraliteit tussen de programma’s. 

 Het Dagelijks Bestuur van de GR kan om advies worden gevraagd door de Stuurgroep RES; 

 De Stuurgroep RES is  verantwoordelijk voor het opstellen van het RES Voortgangsdocument en RES Herijking 

en doorgeleiding naar de bestuurlijke organen voor besluitvorming;  

 De RES is input voor en sluit aan bij de Uitvoeringsagenda en jaarplannen van de GR. 

 De RES heeft een eigen gedeelte op de website van de Regio Stedendriehoek; 

 De RES wordt in afstemming met de communicatieadviseur van de GR opgenomen in de kwartaalupdate 

richting raadsleden; 

 De RES sluit zich aan bij dezelfde huisstijl zoals die gehanteerd wordt door de GR;  

 De RES sluit zich aan bij de regionale inkoopregels van de GR en wordt daarbij ondersteund door de gemeente 

Apeldoorn; 
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 De RES is bevoegd om als samenwerkingsverband op te treden als afzender van reacties en brieven indien 

hierover in de RES Stuurgroep is besloten. Wettelijke zienswijzen dienen door besturen van de deelnemers 

naar voren te worden gebracht.  

 Voor  verzoeken Wet Open Overheid wordt gebruik gemaakt van het proces dat de GR hiervoor heeft ingericht, 

inclusief ondersteuning vanuit de gemeente Apeldoorn;   

 De RES kent een eigen begroting en administratieve organisatie gefaciliteerd door de gemeente Brummen. 

 

Facilitering van de RES door de GR m.b.v. personele inbreng op de (bedrijfsvoering)taken:  

 Het RES proces wordt voor ca. 16 - 24u/ week ondersteund door een projectsecretaris in dienst van de GR, 

maar gefinancierd vanuit de RES begroting;  

 Binnen de RES is een communicatie functionaris actief gefinancierd uit de RES begroting. Daarnaast kan 

vanuit de RES van tijd tot tijd een beroep worden gedaan op de afdeling Communicatie van de GR voor 

incidentele klussen op gebied van o.a. website, opmaak en redigeren van communicatie-uitingen. Dit in 

onderlinge afstemming de coördinator van het communicatieteam binnen de GR; 

 Voor de werving van nieuwe (vaste of tijdelijke) functionarissen binnen de RES wordt gebruik gemaakt van het 

proces dat de GR hiervoor heeft ingericht, inclusief ondersteuning vanuit de gemeente Apeldoorn.   

 Voor de ondersteuning op gebied van ICT binnen de RES wordt gebruik gemaakt van het proces dat de GR 

hiervoor heeft ingericht, inclusief ondersteuning vanuit de gemeente Voorst;  

 De RES kan gebruik maken van advisering door de Regionale Raadsadviescommissie die vanuit de GR is 

georganiseerd;   

 De RES werkorganisatie maakt indien nodig kosteloos gebruik van de huisvestingsfaciliteiten van de GR.   

 
 

4. GOVERNANCE VAN DE RES 

De RES is geen formele bestuurslaag met eigen bevoegdheden en eigen democratische legitimiteit. De RES leidt 

niet tot wijzigingen in de bestaande taken en bevoegdheden van overheden. Tegelijkertijd werken we samen aan 

een complexe opgave, de energietransitie. In de RES 1.0 zijn bestuurlijk afspraken gemaakt over duurzame energie 

en de bovengemeentelijke warmtebronnen. De gemeentes, provincie en waterschappen hebben de 

inspanningsverplichting op zich genomen om de afspraken uit de RES 1.0 te borgen in het lokale omgevingsbeleid, 

door deze op te nemen in omgevingsvisies, omgevingsplannen en programma’s.  

 

4.1 STURING 

De vaststelling van de RES 1.0 door de raden, staten en algemene besturen van de regio's was een complex en 

uniek proces. Ambities en kaders liggen voor nu vast, de samenwerking heeft vorm gekregen en het eerste 

Voortgangsdocument is een feit. In de volgende fase wordt gewerkt aan RES Herijking 2.0. Net als in het traject tot 

nog toe hebben alle gemeenten, provincie en waterschappen de inspanningsverplichting om de energieambities 

uit de RES te verankeren in hun omgevingsbeleid.  

De draagkracht van het landschap heeft ons regionale bod bepaald. We blijven ons maximaal inspannen om het 

bod met elkaar te realiseren, waarbij wij realistisch moeten zijn wat betreft de haalbaarheid hiervan in relatie tot de 

ontwikkelingen sinds de vaststelling van RES 1.0. Wanneer we merken dat we niet op koers liggen of wanneer 

landelijke doelstellingen meer van ons vragen, moeten we bijsturen via de RES Herijking (zie verder paragraaf 7.2). 

De regionale monitoringstool die tenminste één keer per jaar wordt gepresenteerd door de werkgroep Data & 

monitoring en het RES Voortgangsdocument dienen hiervoor als input.   

4.2 ESCALATIE  

De RES-partijen werken gelijkwaardig samen, ieder vanuit zijn eigen verantwoordelijkheid en positie. Elke 

overheidspartner heeft eigen bevoegdheden. Het uitgangspunt is wederzijds vertrouwen en het werken aan een 

gezamenlijke opgave. We willen escalatie voorkomen door tenminste eenmaal per jaar de voortgang op ons bod 

bestuurlijk te agenderen in de Stuurgroep RES. Dit doen we op basis van een monitoringsoverzicht waarin we 

informatie, kansen en belemmeringen met elkaar delen. Uiteraard zullen we elkaar aanspreken als dat nodig is. 

Bij verschillen van inzichten hanteren we de uitgangspunten uit het Klimaatakkoord. Dit betekent dat we binnen 

de regio proberen verschil van inzicht met elkaar op te lossen.  

5. PARTICIPATIE  
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Door de inwoners te informeren over de RES en de maatschappelijke stakeholders te betrekken, worden er 

verschillende perspectieven, kennis en creativiteit toegevoegd aan de strategie. Participatie zorgt voor meer 

draagvlak en betere besluiten. We hechten er waarde aan om de participatie goed vorm te geven in het ons RES 

proces en inzicht te bieden in de wijze waarop participatie wordt vormgegeven.  

 

De RES Regio Stedendriehoek richt zich op de coördinatie van onderstaande participatiedoelen: 

 

• Door maatschappelijke partners te betrekken, te informeren en te consulteren zetten we in op 

bewustwording, uitbreiding van de bestaande kennis en waar mogelijk op acceptatie; 

• Door de RES te vormen met input van een breed samengestelde groep van maatschappelijke partners 

met diverse meningen en expertisen, vindt een eerste weging voor het draagvlak van het algemeen 

belang plaats. Dit komt ten goede aan de kwaliteit van de besluitvorming; 

• Door dialogen met de RES- en maatschappelijke partners komen de kansen en knelpunten voor de 

energietransitie in beeld, dit brengt scherpte aan in de RES; 

• De inzet is om inwoners inzicht te geven in het besluitvormingsproces en momenten wanneer 

geparticipeerd kan worden, via de website van de RES en de websites en sociale mediakanalen van de 

RES partners.  

6. FINANCIËN  

De RES heeft een eigen begroting. Er is jaarlijks 12 miljoen euro beschikbaar uit de uitvoeringsmiddelen Energie 

en Klimaat voor de proceskosten van de 30 RES-regio’s. Onze regio ontvangt jaarlijks ca. € 300.000,-. Dit wordt, 

net als voorgaande jaren, via een decentralisatie uitkering aan de kassier gemeente Brummen overgemaakt. Zij 

heeft het budget in beheer voor besteding en verantwoording. Besluitvorming over de besteding vindt plaats in de 

Stuurgroep RES en is formeel budgetbevoegd. Uiteraard volgen we bij het uitbesteden van opdrachten de regels 

die door de GR zijn vastgesteld in de werkinstructie inkoop en aanbesteding en worden daarbij ondersteund door 

de gemeente Apeldoorn. 

De middelen worden ingezet voor de taken voor strategieontwikkeling, monitoring en verbinden. Daarbij wordt op 

een sobere en doelmatige manier met het budget omgegaan. Uitvoering wordt in principe gefinancierd door het 

Rijk, maar er kan incidenteel een bijdrage worden gevraagd aan de lokale partners voor pilots of onderzoeken. 

Budget dat overblijft na strategieontwikkeling, monitoring en verbinden kan worden ingezet voor uitvoering en 

expert-ondersteuning. 

7. OVERIGE BEPALINGEN 

 

7.1 GELDIGHEIDSDUUR EN RELATIE MET DE STARTNOTITIE  

In 2019 hebben de bestuursorganen in de Regio Stedendriehoek de Startnotitie RES vastgesteld. De kaders uit 

de startnotitie blijven gelden. Dit samenwerkingsconvenant is ondersteunend aan de RES partners voor 

uitvoering van de RES. Dit convenant is geldig tot maart 2027, een jaar na de huidige bestuursperiode. Op deze 

wijze biedt dit convenant voldoende continuïteit om de samenwerking vorm te geven en flexibiliteit om aan te 

passen naar eventuele nieuwe bestuurlijke wensen.  

 

7.2 RES VOORTGANGSDOCUMENT & RES HERIJKING 

In het RES Voortgangsdocument monitoren we onze voortgang in het realiseren van onze ambities uit de RES 

1.0. Het Rijk gebruikt dit om landelijk te kunnen monitoren of de 30 regio’s sámen ook op koers liggen voor 2030. 

Alle regio’s beschrijven elke twee jaar de voortgang. Het document waarin deze voortgang wordt vastgelegd 

noemen we het RES Voortgangsdocument 2023, 2025 etc. Dit document wordt vastgesteld door de colleges en 

ter informatie voorgelegd aan de volksvertegenwoordigers. Het RES Voortgangsdocument 2023, 2025, etc wordt 

steeds voor 1 juli van het betreffende jaar opgeleverd.  

Tijdens het uitvoeren van de RES kunnen nieuwe inzichten ontstaan door: nieuwe lokale, regionale en landelijke 

ambities, innovaties in technieken of bronnen, of knelpunten bij de uitvoering. Deze kunnen leiden tot het 
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aanpassen van de bestaande kaders in de RES 1.0 of het vaststellen van nieuwe kaders voor toekomstige 

ontwikkelingen. Dit leggen we vast in een RES Herijking 2.0 (vanaf nu te noemen RES 2.0), RES Herijking 3.0 

(vanaf nu te noemen RES 3.0) en zo verder. RES regio’s bepalen zelf wanneer een herijking van de RES 

noodzakelijk is, met inachtneming van de Gelderse Provinciale Omgevingsverordening, die voorschrijft dat de 

RES minimaal iedere vier jaar moet worden herijkt.  

 

7.3 WIJZIGING CONVENANT 

Elke partij kan een schriftelijk en met redenen omkleed verzoek doen om dit convenant te wijzigen.  De wijziging 

behoeft instemming van alle partijen. 

 

7.4 OPZEGGING 

Elke partij kan dit convenant met inachtneming van een opzegtermijn van zes maanden schriftelijk en met 

redenen omkleed opzeggen. De partij richt de mededeling aan de Stuurgroep, waarvan de vertegenwoordigers 

dit aan hun bestuur mededelen.  Wanneer een of meerdere partijen het convenant opzeggen, beraden de partijen 

zich over de gevolgen ervan voor dit convenant. 

 

 

  



 

7 
 

BIJLAGEN 

BIJLAGE 1: GEZAMENLIJKE WERKAFSPRAKEN TER AANVULLING OP/ VERDIEPING VAN DE 

STARTNOTITIE 

 

In paragraaf 3.1 staan onder de eerste bullet de aanvullingen op paragraaf 2.4.3 van de Startnotitie over de 

‘Gezamenlijke werkafspraken’, die de essentie vormen voor de verdere uitwerking van de gezamenlijke 

werkafspraken. Deze verdere uitwerking van de gezamenlijke werkafspraken is hieronder beschreven. 

Over de structuur van samenwerking 

1. De structuur is helder, overzichtelijk, flexibel, goed geborgd en zo eenvoudig mogelijk. 

2. De structuur kan rekenen op brede betrokkenheid en draagvlak van alle RES-partners. 

3. De structuur sluit aan bij de kaders van de startnotitie die in 2019 is vastgesteld door volksvertegenwoordigers.  

4. Samenwerking berust op gelijkwaardigheid, bestuurlijke consensus en gezamenlijke bewustheid van het 

collectief belang en de meerwaarde van samenwerking. 

5. Er is betrokkenheid van en regelmatige communicatie met gemeenteraden, besturen, inwoners en externe 

stakeholders met ruimte voor inbreng en participatie. 

6. De structuur is efficiënt en overeenkomstig met de governance structuur van de Regio Stedendriehoek 

(aansluiting bij de GR). 

7. De financiën zijn helder en alle gemeenten profiteren op een gelijke manier. 

8. Er is een stevige ambtelijke bijdrage en samenwerking, zowel op (lokale) uitvoering als doorontwikkeling naar 

een RES 2.0 en verder.  

Over regionale sturing versus lokale autonomie 

1. Er is een duidelijke verdeling tussen autonomie en regionale sturing, waarbij helder is welke thema’s regionaal 

worden opgepakt en consensus en deelname van de RES-partners behoeven; en welke thema’s in lokale 

autonomie worden opgepakt. 

2. Voor projectuitvoering geldt lokale autonomie, hier is geen regionaal sturende rol passend. 

3. Thema’s waar regionale aansturing passend is, zijn: ontwikkelen RES 2.0 (en verder), lange termijn 

perspectieven voor grootschalige opwek van elektriciteit op land via zon en wind, optimalisatie van het 

regionale energiesysteem, inclusief opslag en conversie, regionale netprioritering en programmering, 

monitoring, financiën, afstemming met andere regionale onderwerpen, warmte, aanjagen (bovenlokale) 

gebiedsprocessen, kennisdeling incl. communicatie over deze thema’s. 

4. Het traject RES 2.0 (en verder) wordt door alle RES-partners gezamenlijk doorlopen en de uitkomst is een 

consensus waar alle RES partners zich in herkennen. 

5. Er is een heldere rolverdeling tussen lokale overheden voor het ruimtelijk domein. 

Over rolduidelijkheid en opdrachtgeverschap 

1. De Stuurgroep RES is bestuurlijk opdrachtgever voor de RES en externe partijen die bijvoorbeeld voor 

werkgroepen werkzaamheden uitvoeren. Het ambtelijk opdrachtgeverschap is belegd bij de regiosecretaris 

van de Regio Stedendriehoek. Opdrachtgeverschap en verantwoording zijn vooraf helder. 

2. Er is een passende rol en rolduidelijkheid voor alle partijen, inclusief voor werkgroepen, ambtelijke 

coördinatiegroep en stuurgroep, waardoor iedereen weet wat van ze verwacht wordt, en partijen elkaar daar 

ook op kunnen aanspreken. 

3. Er is een partij verantwoordelijk voor monitoring en samenhang tussen uitvoering en beleidsontwikkeling. 

4. Er is een partij die aanstuurt en coördineert, een programmamanager RES.  

5. Er is ruimte voor (kritische) signalen van individuele gemeenten en stakeholders. input van deze partijen wordt 

actief opgehaald en er wordt tijdig en adequaat op gereageerd. 

 

 




