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Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag Leerplicht over schooljaar 2019-2020 van de gemeente Heerde. Een 
uitzonderlijk schooljaar waar het recht op fysiek onderwijs onder druk kwam te staan door Corona, 
de lockdown in het voorjaar van 2020 en de beperkende maatregelen. 

   

Dit neemt niet weg dat ieder kind recht heeft en houdt op ontwikkeling en op onderwijs. Om mee te 
kunnen doen in onze samenleving, is het zaak om voldoende bagage mee te krijgen. Gezamenlijk 
werken opvoeders, scholen en omgeving aan een optimale ontwikkeling van kinderen en jongeren. 
Met als doel dat jongeren hun capaciteiten en talenten kunnen gebruiken, zodat ze economisch en 
maatschappelijk zelfstandig kunnen worden.

De meeste jongeren in Heerde verlaten de school met een diploma en vinden hun weg naar de 
arbeidsmarkt. Dat geldt helaas niet voor iedereen. We zien dat de aandacht voor jongeren in een 
kwetsbare positie groeit, zowel landelijk, regionaal als lokaal. De focus ligt onveranderd op het 
voorkomen van ongediplomeerde schooluitval. Daarnaast zetten we nu ook in op een zo goed 
mogelijke en duurzame start van jongeren op de arbeidsmarkt. Juist ook wanneer zij niet (direct) in 
staatzijn een startkwalificatie te behalen. Uitgangspunt is dat iedere jongere op school zit, een baan 
heeft of een traject volgt gericht op leren en werken, waarbij het behalen van een startkwalificatie
en het optimaal benutten van het potentieel van de jongere voorop staat. Waar nodig krijgen 
jongeren in combinatie hiermee een zorgaanbod(Uit Meerjarenbeleidsplan VSV Regio IJssel-Vecht 
2020-2024).

Als gemeente maken we gebruik van de Leerplichtwet om het recht op onderwijs voor ieder kind te 
garanderen. In ons land geldt voor onderwijs de leer- en kwalificatieplicht. Dit betekent dat jongeren 
van 5 tot 18 jaar naar school moeten, totdat zij een startkwalificatie (een havo- of vwo-diploma of 
een mbo-diploma op niveau 2 of hoger) hebben behaald. 
Conform de Leerplichtwet heeft het college van Burgemeester en wethouders een ambtsinstructie (a 
voor de leerplichtambtenaar opgesteld. Hierin staat onder andere hoe de wettelijke taken moeten 
worden uitgevoerd en met welke instanties bij de uitvoering van de taken moet worden 
samengewerkt. Doel hiervan is om ervoor te zorgen dat leerplicht het karakter heeft van 
maatschappelijke zorg.

Er zijn leerlingen die zich, om welke reden dan ook, 
onttrekken aan onderwijs. Om schoolverzuim of 
schooluitval tegen te gaan zijn diverse organisaties, 
zoals scholen en hulpverleningsorganisaties, betrokken 
bij de jongere en zijn of haar ouders. De 
leerplichtambtenaar heeft een verbindende rol tussen 
jongeren, ouders, scholen en eventuele hulpverlening. 
De leerplichtambtenaar heeft daarbij een 
maatschappelijke zorgfunctie en een handhavende 
functie. De laatste jaren is de maatschappelijke 
zorgfunctie steeds belangrijker geworden. 

Uitvoering leerplichtwet

Voor jeugdigen van 5 tot en met 17 jaar
geldt de Leerplichtwet 1969. Bij de 
uitvoering
van die wet door gemeenten staat
niet het handhaven centraal, maar het
beschermen van het recht op onderwijs
en ontwikkeling voor álle jongeren.
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De Leerplichtwet schrijft voor dat burgemeester en wethouders jaarlijks aan de gemeenteraad 
verslag uitbrengen. In dit verslag is aandacht voor de uitvoering van onze leerplichttaak in het 
schooljaar 2019-2020. U vindt informatie over de kaders, instrumenten en samenwerkingsvormen in 
de aanpak van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten. Ook is er aandacht voor de aard van de 
verschillende meldingen en de acties die hierop zijn ondernomen en de impact van Corona op het 
leerrecht.

Corona en leerrecht

Schooljaar 2019-2020 was een uitzonderlijk schooljaar met grote impact op het onderwijs voor 
leerlingen in alle leeftijden. De exponentiele opkomst van het Coronavirus legde de samenleving stil. 
Iedereen werd verzocht thuis te blijven, thuis te werken en thuis onderwijs te volgen. Vanaf half 
maart tot ongeveer juni 2020 zijn scholen dicht gegaan en was er geen fysiek onderwijs meer 
mogelijk. De scholen hebben in korte tijd thuisonderwijs, veelal middels online onderwijs, mogelijk 
gemaakt.
Vanuit het primair onderwijs is een aantal gezinnen in beeld gekomen, waar de school geen contact 
mee kreeg. Kinderen kwamen niet in de online lesomgeving en/of ouders reageerden niet op 
telefoontjes of mailtjes. Soms speelden werkdruk van ouders of communicatie een rol. De school 
heeft de leerplichtambtenaar hierover geïnformeerd en er zijn acties uitgezet, waaronder 
huisbezoeken. Ook bij de opstart van het fysieke onderwijs in mei/juni 2020 waren er nog zaken 
onduidelijk voor een aantal ouders met niet-Nederlandse achtergrond, waardoor hun kinderen niet 
direct op school verschenen. Leerlingen zijn met hulp van de leerplichtambtenaar en met tolken en 
begeleiding van KommaK weer fysiek naar schoolgegaan. 
Vanuit het VSO kwamen ook signalen dat jongeren niet online deelnamen aan het onderwijs. Een 
van de oorzaken was dat er onvoldoende laptops waren. De school heeft een aantal laptops besteld 
via een fonds en vanuit Stichting Leergeld zijn extra laptops ter beschikking gesteld aan de 
woongroep van PerspektieV.
Ook vanuit het MBO kwamen signalen dat jongeren niet online deelnamen en soms onbereikbaar 
waren. Bij deze jongeren/gezinnen is de leerplichtambtenaar op huisbezoek gegaan. Dit resulteerde 
erin dat de jongeren weer naar school gingen en ouders meer betrokken werden bij de schoolgang 
van hun kinderen.

Noodonderwijs en Zomerschool

Tijdens de Corona lockdown  (voorjaar 2020) was fysieke noodopvang en fysiek noodonderwijs (ook 
in de vakantieperiode) mogelijk voor de kinderen van ouders in cruciale beroepen. Het 
noodonderwijs werd zoveel mogelijk vormgegeven door de eigen school van de leerlingen die het 
betrof. Gemeenten hadden hierbij een coördinerende rol. In de loop van de lockdown-periode 
hebben ook een aantal kwetsbare gezinnen gebruik gemaakt van fysiek noodopvang en 
noodonderwijs. Veelal was er eerst contact geweest met het team jeugd. 

Alle leerlingen met een niet-Nederlandse achtergrond van 6 tot 12 jaar hebben in de zomer van 
2020 kunnen deelnemen aan de coronaproof Zomerschool Epe-Heerde 2020. Om hiermee in te 
kunnen spelen op de mogelijke onderwijsachterstanden onder deze doelgroep. De financiering van 
de Zomerschool liep via de landelijke subsidieregeling Inhaal en OndersteuningsPrograma’s 
onderwijs (IOP), die de gemeente Heerde samen met onderwijsstichting Cambium heeft kunnen 
aanvragen en toegewezen gekregen. Recent is ook weer een IOP subsidie toegekend voor de 
Zomerschool Epe-Heerde 2021, met dank aan Cambium.  
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1. Doelgroep

De gemeente Heerde is verantwoordelijk voor al haar leer- en kwalificatie plichtige inwoners. De 
leerplicht geldt voor kinderen van 5 jaar tot aan het einde schooljaar waarin ze 16 jaar zijn 
geworden.  Of tot aan het einde van het schooljaar na afloop waarvan de jongere ten minste twaalf 
volledige schooljaren een of meer scholen heeft bezocht. Daarna geldt de kwalificatieplicht tot het 
moment dat ze een startkwalificatie behalen of 18 jaar worden.

De ouder of verzorger moet het kind inschrijven op een school en ervoor zorgen dat het kind de 
school geregeld bezoekt. Jongeren vanaf 12 jaar zijn zelf medeverantwoordelijk voor hun 
schoolbezoek. 

Figuur 1. Stroomschema Leerplicht en kwalificatieplicht 
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Figuur 2  laat zien hoe de leeftijdsopbouw is van jongeren in Heerde. Hiermee zien we dat 868 
leerlingen in de leeftijd van 0 tot 4 jaar binnen 4 jaar gaan instromen in het basisonderwijs. Ook 
wordt inzichtelijk hoeveel jongeren per leeftijdscategorie staan ingeschreven bij een 
onderwijsinstelling. 

Figuur 2. Aantal jongeren in gemeente Heerde in de leeftijd van 0 tot en met 28 jaar, al dan niet 
ingeschreven op een onderwijsinstelling

De leerplichtambtenaar volgt jongeren vanaf 5 tot 18 jaar. Aansluitend worden jongeren tot 23 jaar, 
die nog niet in het bezit zijn van een startkwalificatie, ondersteund bij het vinden van een school, 
leerwerktraject of een passende baan. De gemeente Zwolle, contactgemeente voor de RMC- regio 
IJssel-Vecht, voert deze taak voor de gemeente Heerde uit (zie hoofdstuk 6). 

Tabel 1: aantal leer- en kwalificatieplichtigen van gemeente Heerde
Leeftijd 2014-

2015
2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019/2020

Leerplichtig (5 tot 16 
jaar)

2611 2597 2608 2557 2512 2337

Kwalificatieplichtig (16 
en 17 jaar)

217 209 203 250 229 411

Totaal 2828 2806 2811 2807 2741 2748
Het aantal leerplichtige jongeren zonder startkwalificatie in de leeftijd van 5 tot 18 jaar dat is 
ingeschreven bij een onderwijsinstelling ligt in Heerde op  94%, in de regio IJssel/Vecht varieert dat 
percentage tussen 94 en 96%. 
De leerlingen die niet ingeschreven staan komen aanbod bij absoluut verzuim (tabel 4)
In schooljaar 2019-2020 waren er ongeveer 20 vijfjarigen die niet stonden ingeschreven. Dit zijn 
acties die de leerplichtambtenaar oppakt. In schooljaar 2020/2021 waren dat slechts 2 leerlingen 
(zgn. oktobermeting 2020). 
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Tabel 2: Aantal leerlingen van 4 tot 23 jaar naar onderwijssoort van gemeente Heerde*

Onderwijssoort 2014-
2015

2015-
2016

2016-
2017

2017-2018 2018-
2019*

2019-
2020

Primair basisonderwijs 1659 1769 1771 1602 1280 1752
Speciaal onderwijs 44 32 36 35 35 43
Voortgezet speciaal 

onderwijs
69 70 50 59 55 61

Voortgezet onderwijs 
incl. praktijkonderwijs 

(totaal)

1141 942 926 937 1252 833

Middelbaar 
beroepsonderwijs

504 370 381 372 637 386

Totaal 3417 3183 3164 2997 3259 3075
*n.b. leerplicht geldt vanaf 5 jaar, voor schooljaar 2018-2019 is leeftijdsgrens vanaf 5 jaar gehanteerd (in 2018 
waren er in totaal 1578 leerlingen in het basisonderwijs, en in 2019 waren er in totaal 1539 leerlingen in het 
basisonderwijs in de gemeente Heerde)

Aandachtspunten: 
- Doordat een aantal leerlingen gedurende het schooljaar is veranderd van niveau, zijn er twee 
niveaus geteld in dat jaar. Het aantal leerlingen op het voortgezet onderwijs uitgesplitst naar niveau 
komt daarom hoger uit dan het totaal aantal leerlingen in het VO. 
-  Er zitten relatief meer jongens dan meisjes op het speciaal (voortgezet) onderwijs.
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2. Rol van de leerplichtambtenaar

De kern van de gemeentelijke leerplichttaak ligt in het voorkomen van schoolverzuim en voortijdig 
schoolverlaten. De begrippen preventie, zorg en handhaven staan hierbij centraal. Het werk van de 
leerplichtambtenaar is meer dan overtreders van de Leerplichtwet vermanend op de vingers tikken. 
Naast haar handhavingstaak is er vooral veel ruimte voor de maatschappelijke zorgtaak. Het 
grootste gedeelte van de tijd is de leerplichtambtenaar, samen met de netwerkpartners, actief bezig 
met het vinden van oplossingen voor problemen die de schoolloopbaan en daardoor de ontwikkeling 
van de jongere in gevaar brengen.

Daarnaast besteedt de leerplichtambtenaar aandacht aan het behandelen van vrijstellingen, 
verlofaanvragen van meer dan 10 schooldagen, luxe verzuim, justitiële handhaving, (langdurige) 
thuiszitters en de overstap van vmbo’ers (voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs) naar het 
mbo (middelbaar beroepsonderwijs).

Er is sprake van een integrale aanpak waarbij de leerplichtambtenaar deelneemt aan de netwerken 
op het terrein van (Passend) onderwijs, jeugdzorg en justitie. De jongere wordt besproken in 
multidisciplinaire overleggen (MDO’s) waarin vanuit het perspectief van de jongere wordt gekeken 
wat nodig is. De leerplichtambtenaar maakt onderdeel uit van deze MDO’s. De leerplichtambtenaar 
vervult de schakelrol voor gecoördineerde en optimale inzet van alle betrokken ketenpartners met 
als uiteindelijk doel dat de leerling weer naar school gaat, zich kan ontwikkelen en zijn diploma 
haalt. Wanneer dit toch niet mogelijk blijkt wordt met de jongere en partners naar een andere 
sluitende aanpak gezocht, met het doel de jongere toe te leiden naar werk. Daarnaast is er op 
uitvoerings- en beleidsniveau afstemming en samenwerking met de gemeenten en scholen in de 
regio IJssel-Vecht.

Sinds 1 oktober 2016 is er een leerplichtambtenaar in dienst voor 24 uur. Deze leerplichtambtenaar 
werkt vanuit de poule van (regionale) leerplichtambtenaren van de gemeente Zwolle. Dit komt de 
kwaliteit ten goede doordat de leerplichtambtenaar enerzijds onderdeel is van het team jeugd 
Heerde (CJG) en tegelijkertijd collega’s in de regio heeft met hetzelfde takenpakket en toegang tot 
een breed scala aan expertise ook met betrekking tot RMC. Daarnaast biedt het de gemeente 
Heerde meer continuïteit bij de kwetsbaarheid van deze solitaire functie. 
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3.  Schoolverzuim

Scholen hebben een wettelijk taak om verzuim te melden. Er zijn twee soorten schoolverzuim. Als 
een leerling met een geldige reden, zoals ziekte, wegblijft van school, spreken we van geoorloofd 
schoolverzuim. Dit type verzuim is niet strafbaar, maar kan wel zorgwekkend zijn. De gemeente 
werkt hierbij samen met de GGD. Jongeren die bovengemiddeld vaak ziek zijn worden uitgenodigd 
door de jeugdarts om oorzaken te bespreken en op zoek te gaan naar oplossingen. Mocht blijken dat 
er geen geldige lichamelijke klachten zijn  dan kan de leerplichtambtenaar verwijzen naar de 
gezinscoach. Vroegtijdige inzet van (jeugd) hulp staat bij verzuim voorop. Opmaken van een proces-
verbaal behoort tot de mogelijkheden mochten ouders en leerlingen (vrijwillige) hulp blijven 
weigeren. De aanpak is licht waar het kan en zwaar(der) waar het nodig is,  het gaat om maatwerk. 

Daarnaast kennen we ongeoorloofd schoolverzuim, onderverdeeld in absoluut en relatief 
schoolverzuim. Van absoluut verzuim is sprake wanneer een leer- of kwalificatiplichtige niet staat 
ingeschreven op een school. Als een leerling wel op een school staat ingeschreven, maar zonder 
geldige reden wegblijft, spreken we van relatief verzuim. Het relatief verzuim bestaat uit luxe 
verzuim – wanneer ouders hun kinderen zonder toestemming buiten de schoolvakantie mee op 
vakantie nemen – en signaalverzuim. Als een ingeschreven leerling zonder geldige reden lesstof
praktijktijd verzuimt, spreken wij van signaal verzuim. Scholen zijn wettelijk verplicht om meer dan 
16 uur verzuim of te laat komen in een periode van vier weken bij de leerplichtambtenaar te 
melden.
Bij deze laatste vorm van verzuim wordt het niet regelmatig naar school gaan gezien als signaal 
voor achterliggende problematiek. Dit type verzuim komt in de praktijk het meeste voor. 

Figuur 3: Stroomschema ongeoorloofd verzuim.

Ongeoorloofd schoolverzuim

Absoluut verzuim Relatief verzuim

Luxe verzuim Signaal verzuim
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3.1. Preventie en schoolverzuim

Om te komen tot een tijdige en uniforme aanpak van schoolverzuim is enkele jaren geleden, in 
samenwerking met de scholen voor voortgezet en beroepsonderwijs in de regio IJssel-Vecht, een 
regionaal verzuimprotocol opgesteld. In dit protocol wordt ook aandacht besteed aan beginnend 
schoolverzuim en zorg, waarbij er een verhoogd risico is op (wettelijk) verzuim en voortijdig 
schoolverlaten. In dergelijke gevallen is er vroegtijdig contact tussen de leerplichtambtenaar en de 
betrokken school. Het volledige verzuimprotocol is te vinden op de vernieuwde website: 
www.vsvijsselvecht.nl, onder het kopje ‘professionals’.

Tabel 3: Totaal aantal werkprocessen schoolverzuim schooljaar 2018/2019, gemeente Heerde
Soort 
werkproces

2014-
2015

2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018- 
2019

2019/202
0

Absoluut 
verzuim

Niet 
ingeschrev
en

102 36 37 30 42 23 (14%)

Signaalverzui
m

Ongeoorloof
d verzuim  
(16 uur of 
meer in 4 
weken)

42 47 81 123 122 93*

Luxe verzuim Geoorloofd 
verzuim Bv 
vakantie

15 7 3 6 10 6 (4%)

Relatief 
Verzuim

Subtotaal 
signaal en 
luxeverzui
m

132 99 (62%)

Overig 
Verzuim**

Bv als 
onderwijs 
zich zorgen 
maakt om 
een leerling

onbeken
d

onbeken
d

onbeken
d

onbeken
d

onbeken
d

32 (20%)

*er is mogelijk ook veel minder signaalverzuim gemeld omdat scholen gesloten waren door de corona lockdown van half 
maart tot juni 2020.
**Om overzicht te houden op het totaal aantal verzuimmeldingen is in schooljaar 2019/2020 voor gekozen om ook de 
overige verzuimmeldingen op te nemen. Dit gaat bijvoorbeeld om situaties waarin onderwijs zich zorgen maakt om een 
leerlingen en hiervan melding doet bij de leerplichtambtenaar. In het verleden zijn deze cijfers niet gemeten. 

http://www.vsvijsselvecht.nl/
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Het valt op dat signaalverzuim vanaf schooljaar 2016/2017 meer in beeld komt. De 
leerplichtambtenaar die vanaf 2016 onderdeel is van team Jeugd heeft intensievere contacten met 
alle scholen en de scholen actief benaderd om verzuim eerder te melden. Dit heeft tot gevolg dat 
signaalverzuim vaker gesignaleerd wordt. Vanaf schooljaar 2018-2019 lijkt stabilisatie op te treden. 
Voor schooljaar 2019/2020 moet voor de afname in signaalverzuim ook rekening worden gehouden 
met de schoolsluiting van half maart tot juni 2020 in verband met de Corona lockdown. Dit  In 
2019/2020 waren er 93 werkprocessen rond signaalverzuim (ongeoorloofd verzuim), samen met de 
6 werkprocessen luxeverzuim kom je dan op een totaal van 99 ongeoorloofd verzuim. Dit kan om 
dezelfde leerlingen gaan, om dat het onderwijs werkt met automatische meldingen van verzuim. 
Daarom is het relevant om de overige tabellen in  dit hoofdstuk ook te bekijken. Want iedere 4 
weken dat een leerling afwezig is, kan een nieuwe verzuimmelding worden verzonden naar 
leerplicht). 

3.2. Methodische Aanpak Schoolverzuim (MAS)

Aanhoudend schoolverzuim kan een serieuze bedreiging vormen voor de ontwikkeling van het kind. 
Om die reden heeft een aantal 
ketenpartners (Openbaar Ministerie, 
Raad voor de Kinderbescherming, Halt 
en Ingrado) gewerkt aan de actualisering 
van de Handleiding Strafrechtelijke 
Aanpak Schoolverzuim. Bij deze 
ketenpartners ontstond de behoefte aan 
een gezamenlijke visie op de aanpak van 
het schoolverzuim. In deze visie staat 
niet de strafrechtelijke kant centraal, 
maar wordt primair ingezet op preventie 
en vrijwillige (jeugd)hulp. De gewenste 
aanpak biedt, afhankelijk van de 
situatie, ruimte om gemotiveerd andere 
keuzes te maken. ‘Pas toe of leg uit’, is 
dus het motto. De Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten (VNG) deelt 
deze visie en aanpak. De samenwerking 
heeft geresulteerd in deze vernieuwde 
handleiding voor de aanpak van 
ongeoorloofd schoolverzuim, de 
Methodische Aanpak Schoolverzuim. De 
MAS beoogt een uniforme werkwijze 
waardoor tijdig de juiste interventies 
ingezet worden zodat iedere jeugdige 
met zorgelijk/aanhoudend verzuim een 
passende plek in het onderwijs houdt of 
deze zo snel mogelijk
vindt. Naast school is de 
leerplichtambtenaar meestal de eerste 
die vaststelt dat een jongere dreigt vast 
te lopen binnen het onderwijs. Om het 

Figuur 4.  Schematische weergave MAS-methode
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‘volgen van onderwijs’ voor zo veel mogelijk kinderen te realiseren is een gecoördineerde en 
optimale inzet van alle betrokken ketenpartners in het sociaal
domein en/of de jeugdstrafrechtketen (scholen, gemeenten, Raad van de kinderbescherming, Halt, 
politie, gemeentelijke jeugdhulp, Inspectie van het onderwijs, OM, rechter) vereist. De 
leerplichtambtenaar vervult in deze gezamenlijke aanpak van schoolverzuim een schakelrol en 
neemt het initiatief voor een adequaat vervolg op verzuimmeldingen. Dit gebeurt in overleg met de 
ketenpartners. De leerplichtambtenaar start een verzuimonderzoek zodra verzuim gemeld is door de 
school en monitort het vervolg. Afspraken over de regie worden lokaal gemaakt. Afhankelijk van de 
achterliggende redenen en het soort verzuim kunnen verschillende routes worden gevolgd. Terug- 
dan wel toeleiding naar een passend onderwijsprogramma staat in elke route centraal. Uiteindelijk
gaat het om het recht op onderwijs van de jongere en het gezamenlijk met de ketenpartners 
streven naar één kind, één gezin, één plan. Meer weten over de MAS.

Door corona is het preventief verzuim spreekuur van de Leerplichtambtenaar helemaal stil komen te 
liggen aan het eind van schooljaar 2019-2020. 63,8% van de leerlingen verzuimt na 1 interventie 
niet meer. Die interventie kan een brief zijn, of een verzuimgesprek op school. De toestroom aan 
preventieve verzuimmeldingen is vanaf half maart opgedroogd door thuisonderwijs in verband met 
corona. 
De afhandelingen van verzuim wordt vanaf 2016 anders geregistreerd, daarom zijn er vanaf 2016 – 
2017 enkele nieuwe items toegevoegd (zie tabel 5). In schooljaar 2018-2019 zijn absoluut veel 
doorverwijzingen geweest naar hulpverlening ten opzichte van voorgaande schooljaren. Een 
verklaring hiervoor kan gezocht worden in het feit dat in 2018 is besloten dat leerplicht een 
onderdeel is van de Jeugdbeschermingstafel (JBT). Dat betekent dat de meeste verzuimzaken eerst 
op de jeugdbeschermingstafel komen alvorens een melding gedaan wordt bij het Openbaar 
Ministerie. Uitkomst kan zijn dat er een proces verbaal wordt opgemaakt rond verzuim, maar 
meestal wordt er op zorg ingezet (zie ook hoofdstuk 7).

Tabel 5: Afhandeling van de verschillende verzuimmeldingen
Schooljaar 2014-

2015
2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018- 
2019

2019-
2020

Signaalverzuim 42 47 81 123 132 93 **
Waarschuwing 
(schriftelijk/mondeling)

18 9 11 42 47 12 

Halt 2 2 - 4 2 2
Proces-verbaal 1 2 2 4 5 
Doorverwijzing 
hulpverlening

4 7 22 17 39 27 

Geen actie na overleg met 
school

1 23 28 43 19 7

Na onderzoek 
geoorloofd/onterechte 
melding

3 4 5 7 3

(leeg)/ onterechte melding 6 5 9 4
Herplaatsing andere school 6 10 12 2 

** er is ook veel minder signaalverzuim gemeld omdat scholen gesloten waren tijdens de corona lockdown van half maart tot 
juni 2020. 

3.3 Absoluut verzuim

Van absoluut verzuim is sprake wanneer een leer- of kwalificatiplichtige niet staat ingeschreven op 
een school. Bij het ontbreken van een schoolinschrijving wordt automatisch een werkproces 
aangemaakt voor absoluut verzuim (zie tabel 6) . Dit type verzuim heeft vaak een administratieve 
oorzaak, gelegen in een vertraging in het proces van een schoolinschrijving. Na onderzoek bleken de 

https://www.ingrado.nl/kennisdossiers/leerplichtdossier/verzuim/instrumenten/mas
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meeste kinderen onderwijs aan een erkende school te volgen in afwachting van een definitieve 
inschrijving (59%). Bij enkele gevallen was daadwerkelijk sprake van absoluut schoolverzuim.
Absoluut verzuim komt ook voor als een jongere verhuist naar een andere gemeente en door school 
is uitgeschreven zonder nieuwe schoolinschrijving. 

Tabel 6: Absoluut verzuim, gemeente Heerde

Schooljaar 2014-
2015

2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019-2020

Absoluut verzuim 102 36 37 30 42 23
Administratief 
afgehandeld/ 
onterechte melding

85 8 11 12 15 5 (onterecht) & 
3 afgedaan

Actief begeleid met 
inschrijving tot gevolg

12 23 15 12 11 9* 

Na onderzoek 
vrijstelling van de 
inschrijving 
verleend/hoogst 
haalbare bereikt

4 1 4 1 2 -

Verhuisd 3 1 2 5 3
Overdracht RMC - 1 2 2 4 -
Waarschuwing - - - 0
Proces verbaal - - - 0
Nog in onderzoek 1 4 1 5 0

* Daarnaast 3 leerlingen die schoolbezoeken in afwachting van definitieve inschrijving.

In 2018 is besloten dat leerplicht een onderdeel is van de Jeugdbeschermingstafel (JBT). Dat 
betekent dat de meeste verzuimzaken eerst op de jeugdbeschermingstafel komen alvorens een 
melding gedaan wordt bij het Openbaar Ministerie. Uitkomst kan zijn dat er een proces verbaal 
wordt opgemaakt rond verzuim, maar meestal wordt er op zorg ingezet.

3.4. Luxe verzuim

Luxe verzuim is het zonder toestemming buiten de schoolvakanties op vakantie gaan. Dit is alleen 
toegestaan als ouders vanwege de specifieke aard van hun beroep - denk aan ondernemers in de 
toeristische branche - niet twee weken per jaar met hun kinderen weg kunnen gaan. Bij een melding 
voor één dag luxe verzuim volgt een waarschuwing. Als het om meer dan een dag of herhaling gaat, 
maakt de leerplichtambtenaar een proces-verbaal op. Deze wordt gecontroleerd en afgehandeld 
door het Openbaar Ministerie. Bij verwijtbaar handelen van de ouders wordt een boete van 100 euro 
per kind per dag opgelegd. Wie in herhaling valt, kan een zitting en hogere boete tegemoet zien.
Luxe verzuim komt in elke gemeente voor. Onderwijs is wettelijk verplicht om een melding van 
luxeverzuim te doen bij de leerplichtambtenaar. De meldingen in de gemeente Heerde voor luxe 
verzuim liggen relatief laag. 

Tabel 7: Luxe verzuim
Schooljaar 2014-

2015
2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019-
2020

Luxe verzuim 15 7 3 6 10 6
Administratief afgehandeld (na onderzoek 
geoorloofd of onterechte melding)

4 5 1 6 - 1(onter
echt)

Waarschuwing 8 1 2 - - 5 
Proces verbaal 3 1 - 1 -



Jaarverslag leerplicht 2019-2020 Gemeente Heerde 14

4. Vrijstellingen

In de Leerplichtwet staat omschreven wanneer een jongere de school niet kan of hoeft te bezoeken. 
Er zijn grofweg drie categorieën vrijstellingen te onderscheiden.

4.1. Vrijstelling van geregeld schoolbezoek

Hierbij staat de leerling wel ingeschreven op een school, maar volgt tijdelijk geen onderwijs. De 
redenen hiervoor zijn: ziekte van de leerling, schorsing, plichten voortvloeiend uit godsdienst of 
levensovertuiging, vakantie (in relatie tot seizoensgebonden werk ouder(s)/verzorger(s)) of andere 
gewichtige (buiten de wil van het kind of ouders gelegen) omstandigheden. Op een verlofaanvraag 
van maximaal 10 schooldagen beslist de schooldirecteur, boven de tien dagen wordt de aanvraag 
doorgestuurd naar de leerplichtambtenaar. Om te komen tot een zorgvuldig besluit is er altijd 
overleg tussen de betrokken school en de leerplichtambtenaar. Door de transformatie jeugd is er nu 
een integrale aanpak. Samen met de ontwikkelingen rondom passend onderwijs heeft dit in Heerde 
gezorgd voor een stijging van de onderwijs-zorg arrangementen, waardoor er minder vrijstellingen 
afgegeven hoeven worden. 

4.2. Vrijstelling van de inschrijvingsplicht

Soms kunnen kinderen of jongeren op lichamelijke of psychische gronden worden vrijgesteld van de 
inschrijvingsplicht. De leerplichtambtenaar toetst deze aanvragen en vraagt advies van een extern 
deskundige. Samen met de ontwikkelingen rondom passend onderwijs heeft dit in Heerde gezorgd 
voor een stijging van de onderwijs-zorg arrangementen, waardoor er minder vrijstellingen 
afgegeven hoeven worden. 
Deze categorie van vrijstelling wordt ook toegepast als de leerling staat ingeschreven op een school 
in het buitenland. 
Ook kwalificatieplichtigen kunnen van de inschrijvingsplicht worden vrijgesteld als zij op een andere 
wijze voldoende onderwijs genieten. Vaak is een verkeerde opleidingskeuze de oorzaak en het 
volgen van een alternatief traject het gevolg. Als een leerling een verkeerde opleidingskeuze heeft 
gemaakt wordt een leerling vaak verwezen naar het Studentenadviesbureau van de school. Ook het 
aantal vrijstellingen artikel 15 willen we beperken. Een alternatief traject kan een bedrijfsopleiding, 
een interne opleiding of een particuliere studie zijn, gelijkwaardig aan een mbo opleiding.
Door de transformatie jeugd is er nu een integrale aanpak. 

Tabel 8: aantal vrijstellingen geregeld schoolbezoek en inschrijvingsplicht, gemeente Heerde
Vrijstellingen 2014-

2015
2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019-
2020

Lichamelijke of psychische 
gezondheid (art. 5 onder a)

1 1 2 5 5 6

Bedenkingen richting school (art. 5 
onder b)

- - - - -

Schoolbezoek buitenland (art. 5 
onder c)

- 1 1 1 -

Volgen van ander onderwijs (art. 
15)

2 - 1 1

*Er wordt niet gekeken naar de periode waarvoor de vrijstelling relevant is, er wordt alleen gekeken naar de 
inspanningsperiode
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Van de zes kinderen die een vrijstelling van onderwijs hebben gekregen in schooljaar 2019-2020 op 
basis van lichamelijke of psychische gezondheid (art 5. Onder a.) waren de twee afkomstig uit het 
(voortgezet) speciaal onderwijs. Een van deze leerlingen is 18 geworden.
De leerling die vrijstelling had op basis van art. 15, is in schooljaar 2020-2021 weer schoolgaand.  

Het beleid in Heerde is om vrijstellingen onder de loep te nemen en te bekijken waar 
schoolinschrijving alsnog haalbaar is en daar dan ook op in te zetten. 

5. Doorstroom VMBO-MBO

De overstap van het voortgezet onderwijs (VO) naar het middelbaar beroepsonderwijs (MBO) is een 
risicomoment voor uitval en voortijdig schoolverlaten. Om dit tegen te gaan wordt in de regio IJssel-
Vecht al een aantal jaren gebruik gemaakt van Intergrip. Met Intergrip kunnen jongeren op het 
overstapmoment VO-mbo in beeld gehouden worden. Intergrip is een digitaal cliëntvolgsysteem 
waarbij de verantwoordelijkheid voor de leerlingen bij meerdere partijen is neergelegd. De taak van 
het voortgezet onderwijs is het vastleggen van de vervolgkeuzes van alle VMBO leerlingen. Het is 
aan het MBO om vervolgens te controleren of deze leerlingen daadwerkelijk zijn aangenomen. Dit 
zorgt ervoor dat mogelijke risicoleerlingen (zonder schoolinschrijving) vroegtijdig in beeld komen. 
De risicoleerlingen worden via het systeem overgedragen aan de leerplichtambtenaar van de 
woongemeente van de leerling.



Jaarverslag leerplicht 2019-2020 Gemeente Heerde 16

6. Voortijdig schoolverlaten (VSV) en verzuim 18+

6.1. Kwetsbare jongeren 

Jongeren vanaf 16 tot 23 die niet meer naar school gaan en nog geen startkwalificatie hebben, zijn 
voortijdig schoolverlaters (VSV-ers). VSV wordt nadrukkelijk in verband gebracht met 
jeugdwerkloosheid en overige maatschappelijke uitval. VSV’ers vallen niet meer onder de 
Leerplichtwet, maar wel onder de wetgeving Regionale Meld- en Coördinatiefunctie (RMC). RMC 
heeft jongeren zonder startkwalificatie in beeld en activeert deze groep om weer terug te gaan naar 
school of werk. Middels de wetswijziging “Regionale samenwerking voortijdig schoolverlaten en 
jongeren in een kwetsbare positie” is de RMC taak per 1 januari 2019 wettelijk geformaliseerd1. RMC 
is de schakel- en makelaar tussen de verschillende partijen (zoals overheden, onderwijs, sociale 
partners, partijen in de zorg) met als doel jongeren effectief te begeleiden naar een zo zelfstandig 
mogelijk bestaan. 

1 Sinds 1 januari 2019 is de wetswijziging Regionale samenwerking voortijdig schoolverlaten en jongeren in een kwetsbare 
positie van kracht.Doel: regionale aanpak voortijdig schoolverlaten structureel borgen en verbreden naar jongeren waarvoor 
halen van startkwalificatie (tijdelijk) niet haalbaar is.

Definities en doelgroepomschrijvingen
• Jongeren zonder startkwalificatie: zie Voortijdig School Verlaters 
• Lbo jongeren: Lager Beroepsonderwijs vorm van beroepsonderwijs voor leerlingen in 
de leeftijd van twaalf tot zestien jaar die als zelfstandige vorm van voortgezet onderwijs 
bestaan heeft van 1968 tot in 1992 en voorzag in verschillende technische opleidingen Het lbo 
is, samen met de mavo, opgegaan in het vmbo.
• Jongeren in Kwetsbare Positie (JIKP): Jongeren in een kwetsbare positie zijn 
jongeren tot 23 jaar die vanuit bepaalde onderwijsposities (pro, vso-profiel arbeidsmarkt en 
vervolgonderwijs, vmbo-basisberoepsgerichte leerweg, mbo-1) uit het onderwijs zijn 
gestroomd of zijn doorgestroomd naar of binnen het mbo (niveau 1 of niveau 2) in het 
daaropvolgende schooljaar.Om te bepalen of een jongere zich in een van deze kwetsbare 
posities bevindt, is gekeken naar de inschrijvingsgegevens op 1 oktober en 1 oktober een jaar 
later.De populatie betreft deelnemers uit het bekostigd en niet-bekostigd onderwijs, voor 
zover geregistreerd in BRON. https://www.onderwijsincijfers.nl/themas/jongeren-in-
kwetsbare-positie/landelijke-gegevens-over-jongeren-in-kwetsbare-positie
• Voortijdig Schoolverlaters Verlaters (VSV) zijn jongeren van 12 tot 23 jaar zonder 
startkwalificatie:  zij verlaten de school zonder een startkwalificatie (havo-diploma, vwo-
diploma of diploma op mbo-niveau 2, 3 of 4). N.b. Jongeren met een mbo-diploma 
entreeopleiding en een baan tellen niet mee als vsv’er .
• Oud Voortijdig School Verlaters (oud-VSV) zijn jongeren van maximaal 27 jaar  
die langer dan 1 jaar uitgeschreven zijn op school zonder startkwalificatie (havo-diploma, 
vwo-diploma of diploma op mbo-niveau 2, 3 of 4). Echter als deze doelgroep werkt en 
maandelijks een inkomen heeft van € 300,- of meer dan worden zij volgens DUO niet meer als 
vsv-ers aangemerkt.  
Zie ook: Voortijdig School Verlaters
• Thuiszitters zijn kwalificatie- of leerplichtige jongeren van maximaal 27 jaar  die meer 
dan drie maanden absoluut of langdurig relatief verzuimen. Bij absoluut verzuim staat een 
jongere niet ingeschreven bij een onderwijsinstelling. Bij langdurig relatief verzuim is een 
jongere meer dan 4 weken niet op school (zonder geldige reden), maar staat de jongere nog 
wel ingeschreven bij een onderwijsinstelling. (Kamerbrief OCW 04-03-2020)
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In de regio komen steeds meer voorzieningen om verzuim en in het verlengde hiervan voortijdig 
schoolverlaten te voorkomen. Denk hierbij aan de inzet van de educatiemeter. Meer informatie over 
de educatiemeter is te vinden op www.educatiemeter.nl. Ook de projecten mentoring en 
loopbaanoriëntatie- en begeleiding binnen het voortgezet onderwijs en beroepsonderwijs dragen bij 
in de aanpak. 

6.2. Regionaal Meld- en Coördinatiefunctie (RMC)

Vanuit het RMC regio IJssel Vecht wordt door 11 gemeenten, onder begeleiding van een RMC 
coördinator, al een aantal jaren samen gewerkt om het aantal voortijdig schoolverlaters (VSV) terug 
te dringen. Voorbeelden hiervan zijn de regionale verzuimprotocollen, ambtsinstructies, gebruik van 
dezelfde software voor de leerlingenadministratie en de regionale overleggen met Openbaar 
Ministerie en de Raad voor de Kinderbescherming. Ook is de verbinding gezocht met de 
beleidsterreinen Jeugdzorg en Werk- en Inkomen om gezamenlijke preventie en de integrale aanpak 
van signalen binnen het Sociale Domein te realiseren. 

De RMC heeft een belangrijke rol in het realiseren van een sluitend vangnet voor jongeren in 
kwetsbare positie. RMC is de schakel en makelaar tussen verschillende partijen (zoals overheden, 
onderwijs, sociale partners, partijen in de zorg) met als doel jongeren zo effectief te begeleiden naar 
een zo zelfstandig mogelijk bestaan.
RMC heeft als opdracht om jongeren die op school dreigen uit te vallen, thuiszitten of overstappen 
naar vervolgonderwijs of arbeidsmarkt, te signaleren, te monitoren én partners te verbinden met als 
doel te komen tot een voor de jongere passend traject (school, werk of anders). Daarmee geeft RMC 
breed en proactief uitvoering aan haar opdracht.
RMC zet in op versterking van verbindingen in de omgeving van het kind en de jongere. We zijn de 
schakel en de makelaar in de samenwerking tussen partijen (formele en informele) die daarbij actief 
zijn. Jongeren hebben recht op één aanspreekpunt wanneer meerdere partijen bij hun 
ondersteuning betrokken zijn.
RMC waardeert en sluit aan bij wat goed gaat en zet zich in voor verbetering en versterking waar 
dat nodig is.

Het RMC heeft drie taken
RMC heeft als doel het terugdringen van voortijdig schoolverlaten van jongeren van 18 tot 23 jaar 
zonder startkwalificatie. Indien een jongere ondanks alle maatregelen van de scholen toch dreigt uit 
te vallen of daadwerkelijk uitvalt, komt RMC in actie. Doel is altijd om deze jongere met een 
sluitende aanpak te herplaatsen in een passend traject, bij voorkeur scholing of een combinatie van 
leren en werken. Het RMC heeft drie taken:
1. Een sluitende melding en registratie van alle jongeren tussen 18 en 23 jaar die niet op school 
zitten en nog geen startkwalificatie behaald hebben.
2. Benaderen en zorgdragen voor begeleiding van jongeren die zijn uitgevallen, gericht op 
terugleiden naar school, naar werk of een combinatie daarvan.
3. Coördineren en initiëren van samenwerking tussen alle partijen die te maken hebben met 
deze jongeren en het onderhouden van dit netwerk.

6.3 Meerjarenbeleidsplan VSV 2020-2024 

In 2020 wordt met 11 gemeenten de hernieuwde meerjarenvisie op Voortijdig School Verlaten voor 
de RMC regio IJssel-vecht vastgesteld. Daarbij gaat het om de gezamenlijke visie en ambitie ten 
aanzien van de wettelijke taken en de regionale opgave en hoe we de uitdagingen de komende vier 
jaar het hoofd willen bieden. Aan de hand van 7 thema’s wordt er gewerkt aan een toekomst voor 
álle jongeren! Dat is de ambitie van RMC regio IJssel-Vecht.
Het uitgangspunt van het kabinet is nu dat iedere jongere een passende plek heeft waarbij het 
behalen van een startkwalificatie voorop staat. Iedere jongere zit op school, heeft een baan of volgt 

http://www.educatiemeter.nl/
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een traject van leren en werken, eventueel in combinatie met zorg. RMC heeft de opdracht om 
hiertoe een sluitend vangnet te realiseren met partijen uit onderwijs, gemeenten, zorg en arbeid. Dit 
moet ervoor zorgen dat alle jongeren van 12 tot 23 jaar zonder startkwalificatie optimaal worden 
ondersteund in het vinden van een duurzaam passende plek.

De vier thema’s binnen het meerjarenbeleidsplan zijn:
1. Integrale ondersteuning van jongeren in een kwetsbare positie;
2. Jongeren in beeld hebben en houden; 
3. Jongeren duurzaam naar werk begeleiden; 
4. Ruimte om flexibel te kunnen inspelen op ontwikkelingen en innovatie.
Daarnaast zijn regionale samenwerking (5) en communicatie (6) twee  integrale thema’s. Elk thema 
wordt uitgewerkt in een actieplan en bevat regionale en lokale acties die komende beleidsperiode 
opgepakt gaan worden. 

Thema 1,2 en 5 hebben de meeste aandacht in de gemeente Heerde, thema 3 zijn we aan het 
verkennen en gemeente Heerde werkt graag mee aan pilots (thema 4).

Naast dit Meerjarenbeleidsplan wordt de regionale Vervolgaanpak VSV ingericht, een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van contactschool Deltion en contactgemeente Zwolle. Hierin wordt
nauw samengewerkt met ketenpartners uit onderwijs, arbeidsmarkt en zorg (zie paragraaf 6.4).

6.4. Vervolgaanpak VSV

De vervolgaanpak VSV is gericht op de in het kader genoemde doelstellingen met als hoofddoel om 

de jongeren de best mogelijke kansen te bieden. 

Leerpunten vanuit VSV onderzoek
• Verbeter de lange termijnvisie en de integrale samenwerking (ketenaanpak);
• Verbeter de monitoring- en signalering(makelaarsrol) én de nazorg: houd jongeren in beeld;
•  Zorg voor duidelijkheid over de regie;
• Organiseer de ondersteuning, begeleiding en coaching zo dicht mogelijk bij de jongere;
• Lever maatwerk, o.a. wat betreftonderwijsniveau en de routes in het onderwijs. Zet de 

jongere centraal en maak doorstromen naar arbeid of hoger onderwijsniveau mogelijk;
• Stimuleer de persoonlijke groei van de jongvolwassenen;
• Werk domein-overstijgend.

Doelstellingen aantal VSV’ers terugdringen

De minister heeft voor de periode 2020-2024 de opdracht meegegeven om het aantal VSV’ers 
verder terug te dringen en het % VSV’ers dat terug naar school of aan het werk gaat te 
verhogen.

Vertaald naar de regio IJssel-Vecht betekent dit:
1. het aantal nieuwe voortijdig schoolverlaters terugbrengen ; 
2. het percentage vsv’ers dat één jaar na schooluitval weer terug op school is, verhogen; 
3. het percentage vsv’ers dat één jaar na schooluitval werkt, verhogen. 
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Vijf thema’s binnen de vervolgaanpak.
1. Ondersteunen en versterken LOB
2. Overstapmomenten jongeren in beeld
3. Preventie en ondersteuning
4. Kansen voor VSV
5. Onderzoek en nieuwe maatregelen.

6.5. Schakelmakelpool: Aanpak kwetsbare jongeren 18- en 18+

Ter bestrijding van de jeugdwerkloosheid realiseert de Schakel- Makelpool (SMP) specifiek voor de 
kwetsbare jongeren, afkomstig van PRO, VSO en Entree een sluitend vangnet tussen onderwijs, 
overheid en werkgevers. De SMP zoekt hierbij naar een (duurzame) plek op de arbeidsmarkt en 
maatwerk richting een passende vervolgstap, juist voor jongeren wie het niet (direct) lukt om een 
startkwalificatie te behalen. Kansen liggen hier in uitbreiding naar entree, aansluiting bij project 
Start.route en inbedding in de regionale werkgeversdienstverlening (samenwerking met de 
arbeidsmarkt).
De SMP wordt gevormd door medewerkers uit de vestigingsgemeenten van PRO/VSO-scholen, RMC 
en RWB (Regionaal Werkbedrijf). De SMP werkt aan taken die vallen onder de verantwoordelijkheid 
van het Werkbedrijf Regio Zwolle. Daar ligt de opdracht voor sturing op de samenwerking tussen 
overheid, arbeidsmarkt en onderwijs, het behalen van de doelen en resultaten uit het Sociaal 
Akkoord en de monitoring. In het partneroverleg, waarin alle stakeholders vertegenwoordigd zijn, 
wordt hierover verantwoording afgelegd.
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7. Lokale ontwikkelingen en ambities

7.1. Regionale inbedding

Gemeente Heerde werkt samen met verschillende regio’s. Als het om jeugdbeleid gaat werken we 
met name samen met jeugdregio Apeldoorn. Als het om onderwijs gaat werken we met name samen 
in de RMC/VSV regio IJsselvecht. En als het om participatie gaat werken we met name samen in de 
arbeidsmarktregio stedendriehoek en NoordVeluwe . Iedere regio heeft per thema weer zijn eigen 
visie/beleidsdocumenten en die worden vaak ook weer door vertaald in lokale beleidsstukken.
Dit betekent dat beleidsdoelen rond kwetsbare jongeren in/naar onderwijs/werk terug zijn te vinden 
in verschillende regionale en lokale beleidsstukken. Onderstaande figuur laat de samenhang tussen 
leerplicht en RMC zien met andere sociale domeinen als onderwijs, jeugdhulp en arbeidsmarkt. Dit 
figuur is opgesteld in het kader van het regionaalbeleid in regio IJssel-Vecht. 
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7.2. Ambities 

 Het Uitvoeringsprogramma Onderwijskansen 2019-2021 Gemeente Heerde is 
gericht op het vergroten van de onderwijskansen van kinderen Heerde en is 
onderdeel van het uitvoeringsprogramma Jeugd 2019-2021. Deze 
uitvoeringsprogramma’s van Heerde hangen weer onder de kapstok van het 
kaderdocument Sociaal Domein.  Bij de uitvoering van de leerplichtwet en RMC 
taken wil de Gemeente Heerde zoveel mogelijk preventief werken. We signaleren 

problemen rondom het naar school gaan vroegtijdig en werken samen met het onderwijs, 
zorgpartners en de arbeidsmarktregio. Deze samenwerking is
ondersteunend aan de leer- en ontwikkellijn van de jongeren (Uitvoeringsprogramma 
Onderwijskansen 2019-2021, pijler 3: realiseren van een doorgaande ontwikkellijn met 
ketenpartners).

In schooljaar 2020/2021 willen we in de Gemeente Heerde verder inzetten op de volgende punten. 
Deze punten hangen samen met de thema’s in het Meerjarenbeleidsplan VSV 2020-2024 (zie 
paragraaf 6.3). 

1. Leerrecht als vertrekpunt;
Ieder kind heeft recht op onderwijs, dat is gericht op een zo volledig mogelijke ontplooiing 
van zijn persoonlijkheid, zijn talenten en geestelijke en lichamelijke vermogens. Dit recht 
vloeit rechtstreeks voort uit de artikelen 28 en 29 van het Verdrag inzake de Rechten van het 
Kind (IVRK). De Leerplichtwet is in het leven geroepen om het recht op onderwijs te 
beschermen. Een concrete actie is om de kinderen die een vrijstelling hebben op basis van 
hun lichamelijke of psychische gezondheid (art. 5 onder a) te benaderen of een passend 
onderwijsaanbod mogelijk is. Want ieder kind heeft recht zich te ontwikkelen. 

2. (MJP VSV, thema 1) Zorgstructuur in het onderwijs versterken om VSV te voorkomen;
In lijn met het leerrechtperspectief willen we het onderwijs motiveren om een denkomslag 
naar leerrecht te maken waarbij maatwerk kan worden geleverd aan kinderen met specifieke 
onderwijsbehoeften. Hierbij kan worden afgeweken van de verplichting tot fysieke 
aanwezigheid op school, waardoor (combinaties met) andere vormen van 
onderwijs/zorg/dagbesteding mogelijk worden. Maatwerk en ontschotting en verdeling van 
financieringsstromen zijn daarbij relevante randvoorwaarden.   

3. (MJP VSV, thema 2);Versterken lokale samenwerking leerplicht/RMC en 
ketenpartners in het sociaal domein 
De gemeente Heerde voert meerdere malen per jaar overleg rond Jongeren in kwetsbare 
posities met RMC en lokale ketenpartners in het sociaal domein zoals gespreksvoerders werk, 
gezinscoaches, werkbedrijf Lucrato, de leerplichtambtenaar, jongerenwerk en 
verslavingszorg. Er worden procesmatige verbeteringen voorgesteld en casussen besproken. 
Een concrete uitwerking hiervan is dat de RMC coördinatoren met jongerenwerkers op 
huisbezoek zijn geweest in 2019 om zo de VSV doelgroep in Heerde actief in beeld te houden 
en waar mogelijk ze te motiveren tot vervolgstappen. Deze huisbezoeken worden ook in 2020 
uitgevoerd. 

4. (MJP VSV, thema 5) Versterken regionale samenwerking leerplicht/ RMC;
De functie van leerplichtambtenaar is in de gemeente Heerde solitair, wel als onderdeel van 
een multidisciplinaire team jeugd. Maar het is ook zinvol om de leerplichtexpertise en alle 
daar bijbehorende werkzaamheden op peil te houden. Als relatief kleine gemeente is het 
daarom van belang dat de regionale samenwerking nog verder wordt versterkt om daarmee 
tenminste het basisniveau van leerplicht te kunnen blijven garanderen. In voorliggende 



Jaarverslag leerplicht 2019-2020 Gemeente Heerde 22

beleidsperiode 2020-2024 wordt regionaal ingezet op een versterking van de regionale 
samenwerking rond RMC/Leerplicht.

5. (MJP VSV, thema 4) Ruimte om flexibel te kunnen inspelen op ontwikkelingen en 
innovatie;
De gemeente Heerde vindt het belangrijk dat samen met de RMC-regio IJssel-Vecht ruimte is 
om kwetsbare jongeren waar mogelijk te faciliteren middels maatwerk. Dit betekent dat het 
belangrijk is om werkwijzen uit te kunnen proberen waarvan geleerd kan worden. Zo is 
middels cofinanciering (eind 2019) de pilot Kansen in de Klas gestart op het Sprengencollege. 
Hier worden jongeren met een niet-Nederlandse achtergrond extra begeleid om 
schoolinclusie te garanderen en de kans op uitval te minimaliseren. 

8. Dankwoord

Dit jaarverslag leerplicht is tot stand gekomen door samenwerking tussen leerplichtambtenaar en 
beleidsadviseur Onderwijs, met input van data-analist en manager van de RMC-VSV regio IJssel-
Vecht. 

Monique Vedder Leerplichtambtenaar 
Anna Adolfsen Beleidsadviseur Onderwijs  


