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Onderwerp 

Zienswijzen op begrotingswijzigingen 2022 en 2023 e.v. 

 

 

Geachte heer, mevrouw, 

beste raadsleden en leden van de Provinciale Staten, 

  

In de vergadering van 30 juni 2022 heeft het algemeen bestuur ingestemd 

met het toezenden van de begrotingswijzigingen Uitvoeringskosten 2022 en 

Formatie ODNV (2023 e.v.) aan de gemeenteraden en provincie om 

gelegenheid te bieden tot het indienen van zienswijzen. 

 

Wij hebben van zes gemeenten en de provincie zienswijzen ontvangen.  

De betreffende zienswijzen zijn als bijlage toegevoegd aan deze brief.  

De gemeenten Elburg en Oldebroek hebben ons laten weten geen zienswijzen 

in te dienen.  

 

De indieningstermijn voor zienswijzen liep tot en met 30 september jl.  

De behandeling van die zienswijzen en de vaststelling van de betreffende 

begrotingswijzigingen is geagendeerd op de AB-vergadering van 6 oktober 

2022. Met deze brief wil ik u namens het algemeen bestuur informeren over 

de inhoud van de zienswijzen en de besluitvorming in het AB. 

 

Ten eerste wil ik u hartelijk danken voor uw zienswijzen. Wij waarderen het 

ten zeerste dat veel gemeenten in hun zienswijze begrip tonen voor de 

situatie en zich willen inzetten om tot een toekomstbestendig ODNV te 

komen. In uw reacties geeft u aan grotendeels akkoord te gaan met de 

begrotingswijziging 2022 en met de begrotingswijziging Formatie 2023 e.v. 

Wij danken u voor het in ons gestelde vertrouwen.  

 

De ingebrachte zienswijzen hebben geleid tot een gewijzigde vaststelling van 

de begrotingswijziging Uitvoeringskosten 2022. In de bijlage treft u de 

aangepaste en vastgestelde versie aan. De begrotingswijziging Formatie 

ODNV (2023 e.v.) is onder toevoeging van een bepaling om in nadere 

onderlinge afstemming te komen tot definitieve structurele afspraken met 

betrekking tot de advies-uren ongewijzigd vastgesteld door het bestuur.   

 

Een aantal deelnemers heeft in hun reactie aandachtspunten genoemd. In 

deze brief worden de punten op een rij gezet en beantwoord.  
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Aandachtspunten begrotingswijziging Uitvoeringskosten 2022 en 

Formatie 2023 e.v. en reactie van ODNV 

 

Reservering fusiekosten 

De gemeenten Ermelo, Harderwijk, Hattem, Nunspeet en Putten stellen voor 

om alle kosten die zijn opgenomen voor de (voorbereiding van de) fusie niet 

op te nemen in het definitieve begrotingsvoorstel 2022. Dit mede in verband 

met de verwachting bij de gemeenten dat de staatssecretaris in het vierde 

kwartaal duidelijkheid geeft over de ondergrens van de omgevingsdiensten in 

Nederland. 

 

ODNV begrijpt de wens om de fusiekosten niet op te nemen in de definitieve 

begrotingswijziging en het bestuur neemt die wens over: in het besluit tot 

vaststelling van de begrotingswijziging is dit onderdeel uitgezonderd. 

 

Wat met betrekking tot de fusie an sich de consequenties zijn van een 

eventueel besluit over de ondergrens (eind 2022) kan het bestuur niet 

beantwoorden in deze brief. Dit vraagstuk is onderdeel van de gesprekken 

over en de besluitvorming in het fusietraject. 

 

Aanvullende uren 

De gemeenten Ermelo en Nunspeet geven aan vragen te hebben over de 

opgenomen toename aan urenafname c.q. standaard kostenverdeling in 

pakket 3. Naar de mening van de gemeente Ermelo is de ureninschatting, 

gezien de afgelopen jaren, aan de hoge kant. De raad van Nunspeet stemt 

niet in met het structureel verhogen van de advies-uren zoals verwoord in 

begrotingswijziging Formatie 2023 e.v. zonder dat er extra taken worden 

overgedragen. De raad zou ook graag zien dat ODNV tijdig aangeeft dat ze 

geen tijd of capaciteit hebben om bepaalde klussen op te pakken op het 

moment dat de begrote uren opgesoupeerd zijn. In dat geval zou deze klus 

namelijk bij een externe partij belegd kunnen worden.  

Beide gemeenten willen hierover in gesprek met ODNV. Het bestuur staat 

hier uiteraard voor open en heeft bij definitieve vaststelling van de 

begrotingswijziging om deze reden opgenomen dat het mogelijk is om op 

basis van het nader af te spreken Jaarprogramma 2023 definitieve afspraken 

te maken over de structurele taakomvang met betrekking tot het 

begrotingsprogramma Advies. 

 

Verdere vragen 

De gemeente Hattem heeft in haar zienswijze een aantal vragen opgenomen. 

De gemeenteraad vindt de personele aanvulling voor 2022 erg fors. Het is 

dan ook de vraag gezien de krapte op de arbeidsmarkt of er daadwerkelijk 

invulling kan worden gegeven aan de vacatures. De gemeenteraad pleit 

ervoor de mutatie voor 2022 (voor wat hun deel betreft) te beperken tot de 

helft van het gevraagde budget in de begrotingswijziging. Dat is daarmee dan 

beter in lijn met de budgetmutatie voor 2023. Tevens zal dit waarschijnlijk 

voorkomen dat aan het einde van 2022 ODNV weer over zou moeten gaan 

tot teruggaven aan de gemeenten. 

De ureninzet van de adviestaken groeit aanzienlijk en de gemeenteraad ziet 

daar een behoorlijke onbalans in het gebruik van de adviestaken per 

gemeente. Het is te waarderen dat ODNV dat zo goed mogelijk en flexibel 

probeert in te vullen, maar daar hangt wel een prijskaartje aan.  
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Na de bestudering van de stukken en de presentatie aan de gemeenteraad  

op 19 september 2022 is het beeld blijven hangen dat ODNV onvoldoende 

zijn werkelijke kostprijs waarmaakt v.w.b. zijn adviestaak. Met name zijn er 

twijfels in hoeverre de organisatiekosten en de overhead voldoende worden 

gedekt uit de gehanteerde tarieven. In het structurele formatievoorstel ziet 

de gemeenteraad een groot overheadsaandeel en dat terwijl het 

overheadsaandeel bij ODNV al groot is. De gemeenteraad doet dan ook een 

oproep aan ODNV om het financieringsmodel achter de doorberekening van 

de advieskosten nog eens goed tegen het licht te houden. De gemeenteraad 

hecht er tevens aan dat de wettelijke taken niet in het gedrang komen door 

de groei en de flexibiliteit van de adviestaken. 

 

De gemeente Heerde is verrast door de omvang van de voorgestelde 

bijraming. De raad constateert dat de dringende noodzaak tot revitalisering 

vooral voortvloeit uit het feit dat ODNV de laatste jaren organisatorisch in 

brede zin overbelast is geweest. En dat terwijl het begrotingsbeeld van de 

organisatie de gemeente als partner een beeld creëerde van een organisatie 

die in control was. Dit roept de vraag op hoe dit heeft kunnen gebeuren, 

waarom niet eerder bijsturing heeft plaatsgevonden en hoe dit in de 

toekomst kan worden voorkomen. In aansluiting op deze constatering voelt 

de gemeenteraad van Heerde de behoefte om zijn bezorgdheid uit te spreken 

naar aanleiding van het feit dat een dergelijke onbalans in opdrachten en 

budget heeft kunnen ontstaan. Graag verneemt de gemeente welke 

maatregelen worden getroffen om een dergelijke situatie in de toekomst te 

voorkomen. Dit mede in het licht van de vele ontwikkelingen die er binnen 

het ruimtelijke domein op ons af komen. 

 

Reactie ODNV 

ODNV realiseert zich dat het een forse personele aanvulling vraagt. De 

werving is tot nu toe succesvol geweest, er zijn slechts drie vacatures niet 

vervuld. Tegelijkertijd zijn er aanvullende investeringen nodig op het gebied 

van ICT en in de voorbereiding op de Omgevingswet. Ook laten recente 

ontwikkelingen zien dat er aanvullende uren op secretariële taken nodig zijn. 

ODNV wil de bestaande vacatureruimte daarvoor inzetten.  

Het Algemeen Bestuur heeft verzocht om op 24 november a.s. geïnformeerd 

te worden over de financiële stand van zaken rondom de personele invulling.  

 

ODNV deelt de mening van de gemeente Hattem dat de (groei aan) 

adviestaken de wettelijke taken niet in gedrang mogen brengen. En het 

bestuur deelt de mening dat de bedrijfsvoering op dit moment onvoldoende 

transparant is. Dit aspect is onderdeel van een breder verbetertraject, dat 

reeds is ingezet. Daarin staan de herijking en versterking van de eigenaarsrol 

en opdrachtgeversrol van de deelnemers centraal. Het bestuur verwacht dat 

met dit verbetertraject in de loop van komende maanden uw vragen 

beantwoord worden en zal daarover rapporteren. U ontvangt afzonderlijk een 

memo over dit verbetertraject. Daarin staat ook opgenomen dat de 

transparantie en verantwoording op de behaalde resultaten zal worden 

verbeterd. Dat kan alleen als er duidelijkheid is over (en sturing op) de 

overhead en organisatiekosten. Overigens wordt met betrekking tot het 

niveau van de overhead- annex organisatiekosten gespiegeld aan de hiervoor 

in het ODNV bedrijfsplan (2012) opgenomen norm.  
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Het beeld is dat met inachtneming van de voorgelegde begrotingswijziging 

Formatie ODNV ruimschoots binnen de gestelde (Berenschot-)norm wordt 

gebleven, zij het dat er sprake is van een beperkte verschuiving tussen 

formatieve en materiële overhead.   

 

We verwachten als bestuur hiermee ook deels antwoord te geven op de 

zienswijze van gemeente Heerde. We werken er in het verbetertraject hard 

aan om nooit meer verrast te worden over de situatie bij ODNV. De mogelijke 

onbalans tussen opdrachten en budget wordt nu ook al aangepakt, doordat 

we een stevig traject hebben ingericht om met ODNV een nieuw 

jaarprogramma 2023 af te spreken, dat tijdig (1 december 2022) gereed 

moet zijn. Dit is al significant anders dan voorheen, waarin soms het 

jaarprogramma pas in het voorjaar van het reeds lopende jaar werd 

afgesproken.  

 

Zienswijze van de provincie en reactie van ODNV 

De Provinciale Staten hebben ten aanzien van de begrotingswijzigingen 

aandachtspunten/opmerkingen, hieronder letterlijk weergegeven:  

 

“Het bevreemdt ons dat in de brief aan de deelnemende gemeenteraden en 

uw Staten en de toelichtingen op de begrotingswijzingen nauwelijks gerept 

wordt over de fusie met de OVIJ. In de toelichtingen lezen wij niet hoe de 

uitbreiding van de formatie van ODNV zich verhoudt tot deze fusie/de nieuwe 

Omgevingsdienst Veluwe. Leidt de fusie niet tot synergie-effecten? Is er 

straks voor de uitvoering van de taken wellicht minder personeel nodig?  

Uit de toelichtingen is niet op te maken hoe ODNV de extra incidentele en 

structurele bijdragen voor de provincie heeft bepaald.  

 

De toelichting op de begrotingswijziging 2022 geeft de indruk dat ODNV nu in 

één keer schoon schip wil maken. Wij vragen ons af of de omgevingsdienst 

het achterstallig onderhoud van de afgelopen jaren met deze wijziging wil 

repareren?  

 

In de toelichting op de structurele begrotingswijziging lezen we dat bij het 

opstellen van deze wijziging nog niet rekening gehouden is met de mogelijke 

gevolgen van de Omgevingswet en de overdracht van de bodemtaken naar 

de gemeenten. Betekent dit dat de deelnemersbijdrage van de provincie in de 

toekomst wellicht nog verder omhoog gaat?  

 

Ten slotte lezen wij in de toelichtingen niet hoe bij het berekenen van de 

extra budgetten rekening is gehouden met de prijsstijgingen in de afgelopen 

periode.  

 

Wij willen graag van het dagelijks bestuur van ODNV een reactie/antwoord op 

de hierboven vermelde aandachtspunten en opmerkingen bij de 

begrotingswijzingen. Verder gaan we ervanuit dat ODNV/de nieuwe 

Omgevingsdienst Veluwe eventuele financiële gevolgen van de 

Omgevingswet en de overdracht van de bodemtaken naar de gemeenten in 

eerste instantie zelf opvangt.” 
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Reactie ODNV 

ODNV heeft ervoor gekozen een scheiding aan te houden tussen enerzijds  

de fusie en anderzijds de begrotingswijzingen die gericht zijn op 

noodzakelijke investeringen in ODNV om de huidige vraag te kunnen 

oppakken én het daarbij benodigde ontwikkelvermogen (ondersteunende 

functies en systemen) te verhogen, opdat zoveel als mogelijk een terugval 

wordt voorkomen. De begrotingswijzigingen staan hiermee geheel los van de 

mogelijke fusie.  

Er is geen sprake van mogelijke boventalligheid en daarmee te behalen 

synergie, beide organisatie hebben juist een tekort aan personeel om de 

huidige vraag aan te kunnen. Om op de krappe arbeidsmarkt toch een 

interessante werkgever te zijn, werken beide organisaties steeds nauwer 

samen in de werving en stemmen ze de personele inzet al zoveel mogelijk 

met elkaar af. Bijvoorbeeld bij de werving van een informatiemanager en 

inhoudelijke adviseurs op thema’s als duurzaamheid, ecologie, externe 

veiligheid e.v. 

Tot slot wordt verwezen naar het bedrijfsplan (de onderbouwing voor de 

fusie) dat al aangeeft waar mogelijke synergie effecten zouden kunnen 

optreden in geval van een samenvoeging.  

 

Bij de verdeling van de benodigde extra middelen over alle deelnemers zijn 

de afgesproken regels en verdeelsleutels gehanteerd.  Daarop is dus ook 

bepaald in hoeverre de bijdrage van de provincie moet worden aangepast.  

De financiële specialisten van de provincie en ODNV hebben hierover nader 

overleg.  

 

De begrotingswijziging 2022 is inderdaad gericht om het achterstallig 

onderhoud van de afgelopen jaren te repareren. Deels moesten dit jaar extra 

middelen geïnvesteerd worden in de werving van veel nieuwe medewerkers. 

Samen met andere eenmalige kosten die genoemd staan in het betreffende 

document betekent dat de begrotingswijziging over 2022 een hoger bedrag 

betreft dan de noodzakelijke structurele (formatieve) aanvulling, zoals 

verwoord in de andere begrotingswijziging.   

 

ODNV weet, net als alle andere omgevingsdiensten in Nederland, niet wat 

precies de effecten zullen zijn van de inwerkingtreding van de Omgevingswet 

en de overdracht van de bodemtaken. Om deze reden kan het bestuur van 

ODNV dan ook geen toezeggingen doen over een mogelijk effect van 

eventuele meerkosten c.q. mutaties in deelnemersbijdragen als gevolg van 

de overdracht van aanvullende taken. In dit opzicht wijst het bestuur van 

ODNV expliciet de stelling van de hand dat dergelijke kosten bij voorbaat 

binnen de begroting zullen worden opgevangen. Dergelijke aspecten moeten 

in het geheel van de Omgevingswet op zichzelf worden bezien en nader 

worden geduid. Nu deze beschouwing nog niet is afgerond kan aan de 

betreffende suggestie van de provincie dan ook niet worden beantwoord. 

ODNV is overigens wel bezig met de voorbereiding daarop en is in contact 

met de gemeenten om de eventuele financiële consequenties in kaart te 

brengen. Indien mogelijk worden die consequenties al opgenomen in het 

Jaarprogramma 2023 (ons jaarcontract met de deelnemers), dat rond  

1 december a.s. gereed moet zijn.   
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De begrotingswijzigingen zijn met de kennis van dat moment opgesteld in het 

voorjaar van 2022. Dit betekent dat de out-of-pocket kosten zijn gebaseerd 

op prijspeil 1-1-2022 en de salarissen op de cao 2021-2022 (in wezen 

prijspeil 1-4-2022). De recente inflatie en prijsstijgingen zijn van later datum 

en konden daarom nog niet worden voorzien/meegenomen in de 

begrotingswijzigingen. De huidige macro-economische ontwikkelingen in 

ogenschouw genomen is het de verwachting dat op dit onderdeel in de loop 

van dienstjaar 2023 een bijstelling nodig zal zijn. Ons voorstel is om 

besluitvorming hierover mede te koppelen aan de vaststelling van de 

uitgangspunten voor de Programmabegroting 2024, waarin zoals gebruikelijk 

ook de benodigde correctie voor loon- en prijsstijging wordt bepaald.  

De hiervoor gewenste (ambtelijke) afstemming vindt, via het overleg met de 

financiële specialisten bij de gemeenten en provincie (het Overleg 

Ambtenaren Financiën, OAF), mogelijk al plaats in de aanloop naar de  

AB-vergadering van 24 november 2022. 

 

Tot zover onze reactie op de ingediende zienswijzen. Ik hoop u hiermee 

voldoende geïnformeerd te hebben. Mocht u nog vragen of verzoeken 

hebben, dan kunt u zich richten tot de directeur van ODNV, de heer Jacob 

Jan Feenstra. Ik verzoek u dat te doen via uw accounthouder ODNV  

(lid Opdrachtgeversoverleg, OGO). 

 

 

Met vriendelijke groet, 

Namens het algemeen bestuur van Omgevingsdienst Noord-Veluwe, 

 

 

 

Mevrouw L. Sneevliet-Radstaak 

Voorzitter 

 

 




