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Controleverklaring inzake het project 
Gebiedsontwikkeling Veessen-Wapenveld

Geachte mevrouw Van der Beek,

Bijgaand doen wij u in tweevoud toekomen onze controleverklaring betreffende de financiële 
verantwoording (verzoek tot vaststelling) over de periode 1 januari 2013 tot en met 31 mei 2018 
inzake de kosten voor het project Gebiedsontwikkeling Veessen-Wapenveld ten behoeve van de 
provincie Gelderland. De financiële verantwoording is als bijlage toegevoegd en ter identificatie 
gewaarmerkt.

Wij machtigen u om de controleverklaring en de gewaarmerkte financiële verantwoording 
(verzoek tot vaststelling) over genoemde periode te zenden aan de provincie Gelderland.
Onze machtiging heeft uitsluitend betrekking op deze wijze van openbaarmaking.

Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met de behandelaar van het dossier,
Martin Meeuwsen, via 088 407 95 37 of per e-mail (martin.meeuwsen@nl.ey.com).

Hoogachtend,

drs. H. Hokse RA 
Subsidy Audit Services

Bijlagen: controleverklaring (in tweevoud)
gewaarmerkte financiële verantwoording (in tweevoud)

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability partnership opgericht naar het recht van Engeland en Wales en geregistreerd bij Companies House onder registratienummer 
OC335594. In relatie tot Ernst & Young Accountants LLP wordt de term partner gebruikt voor een (vertegenwoordiger van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP. Ernst & 
Young Accountants LLP is statutair gevestigd te 6 More London Race, London, SE1 2DA, Verenigd Koninkrijk, heeft haar hoofd vestiging aan Boompjes 258, 3011 XZ Rotterdam, 
Nederland en is geregistreerd bij de Kamer van Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944. Op onze werkzaamheden zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een 
beperking van de aansprakelijkheid is opgenomen.
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
Afgegeven ten behoeve van de provincie Gelderland

Aan: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Meerde

Ons oordeel met beperking
Wij hebben bijgaande, door ons gewaarmerkte, financiële verantwoording kolom kosten 2013 tot en met 
mei 2018 (hierna: financiële verantwoording) ingevolge de Algemene subsidieverordening Gelderland 
1998 van de gemeente Meerde te Meerde over de periode 1 januari 2013 tot en met 31 mei 2018 
inzake het project Gebiedsontwikkeling Veessen-Wapenveld gecontroleerd. De financiële verantwoording 
sluit met een totaalbedrag aan subsidiabele kosten van € 5.064.691,02.

Naar ons oordeel is de financiële verantwoording ingevolge de Algemene subsidieverordening 
Gelderland 1998 van de gemeente Meerde over de periode 1 januari 2013 tot en met 31 mei 2018 
inzake het project Gebiedsontwikkeling Veessen-Wapenveld, uitgezonderd de mogelijke effecten van de 
aangelegenheid zoals beschreven in de paragraaf "De basis voor ons oordeel met beperking”, in alle 
van materieel belang zijnde aspecten opgesteld in overeenstemming met de subsidiebeschikking van 
5 augustus 2011, de gewijzigde beschikking van 22 februari 2012, de gewijzigde beschikking van 
5 juli 2012, de gewijzigde beschikking van 8 januari 2014, de gewijzigde beschikking van 15 juli 2014, 
de gewijzigde beschikking van 26 augustus 2015, de gewijzigde beschikking van 23 november 2016, 
het e-mailbericht van de provincie Gelderland van 22 december 2016, de gewijzigde beschikking 
van 4 september 2017, de herinneringsbrief van de provincie Gelderland van 4 mei 2018 en de 
e-mailberichten van de provincie Gelderland van 31 juli 2018 en 22 oktober 2018 
(hierna: relevante wet- en regelgeving).

De basis voor ons oordeel met beperking
In het Controleprotocol 2015 accountantscontrole ten behoeve van de incidentele subsidie van de 
provincie Gelderland is in paragraaf 1.3 aangegeven dat Nationale en Europese wet- en regelgeving 
over aanbesteding van toepassing is voor dit project. Aangaande de opdrachtverlening/aanbesteding 
van drie opdrachten hebben wij de volgende bevindingen:

De opdracht aan Buro Noord B.V. met betrekking tot de dienst "Civieltechnische ingenieursdiensten 
deelproject Rivierfront Veessen” is één-op-één gegund in plaats van een meervoudig onderhandse 
aanbesteding. De totale kosten van deze dienstverlener in het project Gebiedsontwikkeling 
Veessen-Wapenveld bedragen € 105.751.
De opdracht aan Stichting Landschapsbeheer Gelderland met betrekking tot de dienst 
"Landschapsversterking" is één-op-één gegund in plaats van een meervoudig onderhandse 
aanbesteding. De totale kosten van deze dienstverlener in het project Gebiedsontwikkeling 
Veessen-Wapenveld bedragen € 105.564.
De opdrachtverstrekking aan de kunstenaars J. Hoogstraten ad € 64.760 en S. Belzer ad € 24.151 
zijn tot stand gekomen op grond van de aanbesteding "Ontwerpopgave verbeelding Oude IJsselloop 
Veessen-Vorchten-Marle". De gemeente Meerde heeft ons geen informatie kunnen verstrekken 
aangaande de volgende punten van de aanbesteding: maak een proces-verbaal van de 
opdrachtverlening, deel de gunningsbeslissing mee en maak de aankondiging van de gegunde 
opdracht bekend.

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability partnership opgericht naar het recht van Engeland en Wales en geregistreerd bij Companies House onder registratienummer 
OC335594. In relatie tot Ernst & Young Accountants LLP wordt de term partner gebruikt voor een (vertegenwoordiger van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP. Ernst & 
Young Accountants LLP is statutair gevestigd te 6 More London Place, London, SE1 2DA, Verenigd Koninkrijk, heeft haar hoofdvestiging aan Boompjes 258, 3011 XZ Rotterdam, 
Nederland en is geregistreerd bij de Kamer van Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944. Op onze werkzaamheden zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een 
beperking van de aansprakelijkheid is opgenomen.
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De opdrachten aan Buro Noord B.V. en Stichting Landschapsbeheer Gelderland zijn niet in 
overeenstemming met de (Gewijzigde) Aanbestedingswet 2012 verstrekt. Voor de opdrachten aan de 
kunstenaars J. Hoogstraten en S. Belzer hebben wij niet voldoende en geschikte controle-informatie 
verkregen om de juiste naleving van de (Gewijzigde) Aanbestedingswet 2012 te kunnen vaststellen.

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden vallen en het Controleprotocol 2015 accountantscontrole ten behoeve van de 
incidentele subsidie van de provincie Gelderland. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan 
zijn beschreven in de sectie "Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de financiële 
verantwoording".

Wij zijn onafhankelijk van de gemeente Meerde zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en 
beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor 
ons oordeel.

Beperking in gebruik en verspreidingskring
De financiële verantwoording is opgesteld voor de provincie Gelderland met als doel de 
gemeente Meerde in staat te stellen te voldoen aan de relevante wet- en regelgeving. Hierdoor is de 
financiële verantwoording mogelijk niet geschikt voor andere doeleinden. De financiële verantwoording 
met onze controleverklaring is derhalve uitsluitend bestemd voor de gemeente Meerde en de 
provincie Gelderland en dient niet te worden verspreid aan of te worden gebruikt door anderen.

Verantwoordelijkheid van het college van burgemeester en wethouders voor de financiële 
verantwoording
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Meerde is verantwoordelijk voor het 
opstellen van de financiële verantwoording in overeenstemming met de relevante wet- en regelgeving. 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Meerde is tevens verantwoordelijk 
voor een zodanige interne beheersing als het noodzakelijk acht om het opstellen van de financiële 
verantwoording mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude 
of fouten.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de financiële verantwoording
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude en fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs 
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze financiële verantwoording nemen. De materialiteit 
beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect 
van onderkende afwijkingen op ons oordeel.
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Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben, 
waar relevant, professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de 
Nederlandse controlestandaarden, het Controleprotocol 2015 accountantscontrole ten behoeve van de 
incidentele subsidie van de provincie Gelderland, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. 
Onze controle bestond onder andere uit:

Het identificeren en inschatten van de risico’s dat de financiële verantwoording afwijkingen van 
materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico's bepalen en 
uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en 
geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang 
niet ontdekt wordt, groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in 
geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van 
zaken of het doorbreken van de interne beheersing.
Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van 
de organisatie.
Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor het opstellen van de financiële 
verantwoording en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het college van 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heerde en de toelichtingen die daarover in de 
financiële verantwoording staan.
Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de financiële verantwoording en de daarin 
opgenomen toelichtingen.
Het evalueren of de financiële verantwoording de onderliggende transacties en gebeurtenissen 
zonder materiële afwijkingen weergeeft.

Wij communiceren met het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Heerde onder 
andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle en over de significante bevindingen die 
uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de 
interne beheersing.

Zwolle, 8 november 2018

Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden:
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