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Inleiding 
Begin 2010 is het gemeentelijk plan Jeugd, Alcohol en Middelengebruik 2010-2012 vastgesteld. Dit maakt onderdeel 
uit van uit het provinciale project Jeugd en Alcohol 2009 -2012, waarin de Provincie, de Friesche gemeenten, 
Verslavingszorg Noord-Nederland (VNN),  het Openbaar Ministerie, Koninklijke Horeca Nederland regio Fryslân, de 
Politie Fryslân en de GGD Fryslân samenwerken.  
 
In 2008 is daarvoor met genoemde partijen destijds een convenant ondertekend. 
Met de ondertekening van het convenant heeft de gemeente zich destijds  geconformeerd aan de volgende 
doelstelling: 
 
“Regionaal en gemeentelijk beleid te bevorderen, gericht op het ontmoedigen van het alcoholgebruik door jongeren 
onder de 16 jaar en het bevorderen van verantwoord alcohol gebruik onder inwoners tot 24 jaar in Fryslân”. 

 

  
 
Onderdeel van het convenant vormt het Fries projectplan Jeugd- en Alcohol. In het projectplan zijn afspraken gemaakt 
over de aanpak en de in te zetten interventies. Daarnaast zijn de verschillende taken en verantwoordelijkheden van de 
betrokken partners binnen het project beschreven. Ook is in het projectplan een opsomming gemaakt van de feiten en 
actuele cijfers omtrent alcoholgebruik van de Nederlandse en Friese jongeren en zijn afspraken gemaakt over de 
werkwijze en is een minimum van interventies overeengekomen: 
 
1.  Aanbieden en borgen programma : de gezonde school en genotmiddelen; 
2.  Aanbieden en borgen : instructie verantwoord alcoholgebruik; 
3.  Aanbieden en borgen programma: alcoholvrij op de weg; 
4.  Aanbieden en borgen : training 1

e
 lijnfunctionarissen in de zorg; 

5.  Actuele APV met daarin o.a. de regels voor alcoholgebruik op de openbare weg;  
6.  Actueel vergunningenbeleid voor evenementen; 
7.  Beleid formuleren t.a.v. hokken en keten; 
8.  Intensiveren alcoholcontroles; 
9.  Informeren burgers over alcoholbeleid gemeente; 
10.  Betrekken jongeren bij het formuleren en uitvoeren van gemeentelijk alcoholbeleid. 
 
Naar aanleiding van deelname van de gemeente Heerenveen hierin is een specifiek gemeentelijk 
plan van aanpak gerealiseerd. Een enquête onder alle jongeren van 12 tot 18 jaar in de gemeente Heerenveen heeft 
daar onderdeel van uitgemaakt. Volgens de Heerenveens jongeren moet de preventieve aanpak zich richten op 
enerzijds een strengere controle op verstrekkers van alcohol en anderzijds op voorlichting. Deze speerpunten zijn als 
uitgangspunt gebruikt bij het beleidsplan “Nuchter: een beetje raar, wel vet” welke in 2010 is vastgesteld. Vanuit dat 
beleidsplan heeft de gemeente Heerenveen in 2011 de volgende preventieve maatregelen genomen en/of  voortgezet.  

 
1. GGD, De Gezonde Schoolmethode   

De gezonde school methode wordt uitgevoerd door de GGD Fryslan. De Gezonde school Fryslân is een werkwijze om 
op scholen structureel gezondheid te bevorderen. De methode heeft drie belangrijke uitgangspunten:  
 
De School staat centraal 
Samen met de GGD zoekt de school naar het meest passende antwoord op de vragen en behoeften rondom 
gezondheid van leerkrachten, ouders en leerlingen. 
Planmatig en structureel 
De GGD begeleidt de school bij het ontwikkelen van een schoolplan door samen een keuze te maken uit het brede 
aanbod en daarna prioriteiten stellen. De vastgestelde prioriteiten vormen de basis voor het gezondheidsplan voor de 
school. Dit plan maakt onderdeel uit van het schoolbeleidsplan. 
Regionale samenwerking 
Verschillende organisaties in Friesland hebben de handen ineen geslagen om beter te kunnen inspelen op de vragen 
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rondom gezondheid en veiligheid op school. Deze samenwerking maakt onderdeel uit van genoemde methode.  

 

 
 
De GGD richt zich samen met de school op het opnemen van gezondheid in het schoolbeleid. Daarvoor wordt het 
Gezonde School Model gehanteerd. De school werkt daarmee stap voor stap aan de invoering van gezondheid in het 
schoolplan. En werkt zo aan een betere leer- en werkomgeving van leerlingen en medewerkers op de school. 
Daarnaast vraagt deze aanpak om een  integrale benadering. Binnen de gezonde school methode wordt daardoor ook 
samenwerking gezocht met verschillinde partner organisaties zoals bijvoorbeeld verslavingszorg.  
De methode is in eerste instantie ontwikkeld voor het primair onderwijs. In Heerenveen is er voor gekozen de gezonde 
school methode in te zetten op het voortgezet onderwijs met als speerpunt alcohol en genotmiddelen. In 2010 is er 
voor gekozen eerst in te zetten op een viertal voortgezet onderwijsinstellingen in Heerenveen: 

 OSG Sevenwolden, Buitenbaan; 

 OSG Sevenwolden, Fedde Schurerplein; 

 Bornego College, de Beugel; 

 AOC Friesland. 
In het schooljaar 2010/2011 is gestart met de invoering van deze methode bij genoemde instellingen. Gestart is met 
de eerste stappen van de methode, wat doet de school al, opstellen van een gezondheidsprofiel en het bepalen van 
prioriteiten. Gezien de positief ervaringen van deze interventie is er in 2011 voor gekozen deze uit te breiden naar de 
volgende instellingen: 

 OSG Sevenwolden, de Compagnie; 

 MBO, Friesland College. 
Geconcludeerd kan worden dat de scholen inmiddels actief bezig zijn met het bepalen van een gedegen 
gezondheidsprofiel. Tevens zijn de ervaringen van zowel de GGD als de onderwijsinstellingen zeer positief.  
 

2. Stichting Voorkom,  Preventie & Voorlichting 
Stichting Voorkom is een organisatie die geheel gericht is op het voorkomen van verslavingen. De stichting tracht haar 
doel te bereiken door het geven van preventieve voorlichtingen over de thema’s alcohol, drugs, gokken, internet en 
roken. De doelgroepen van Stichting Voorkom zijn: 
1.      Jongeren in de leeftijd van 11 t/m 18 jaar; 
2.      Ouders van opgroeiende jongeren; 
3.      Docenten, jeugd- en jongerenwerkers. 
Stichting Voorkom heeft een plan van aanpak voor scholen, welke is gericht op groep acht van de basisschool en op de 
eerste vier leerjaren van het voortgezet onderwijs. Daarnaast zijn er meerdere preventieteams die bestaan uit een 
preventiewerker en een ‘ervaringsdeskundige’ (dit is iemand die zelf verslaafd is geweest aan alcohol, drugs of 
gokken). Hierdoor ontstaat een juiste balans tussen de theorie en de praktijk van verslavingen.  
 
De stichting bestaat inmiddels 25 jaar en verzorgt vanaf 1996 voorlichting op het basisonderwijs. In 2011 en 2012 
heeft de stichting ruim 5400 preventielessen in het land uitgevoerd.  Het doel daarbij is om jongeren voor te lichten 
over wat risicovol gebruik en verslaving met je lichaam kan doen en op welke wijze je daarin zelf verantwoorde keuzes 
kan maken. In de methodiek wordt dan ook ingezet op thema’s als weerbaarheid, groepsdruk en het belang van het 
maken van een eigen keus. Naast deze thema’s richt de methodiek zich niet alleen op de doelgroep jongeren, 
leerlingen uit groep 8, maar ook op de doelgroep ouders en onderwijzers. De methodiek bestaat daarnaast uit het ver-
zorgen van trainingen aan docenten, het verzorgen van gastlessen aan leerlingen en het organiseren van 
ouderavonden. De voorlichting wordt afgesloten met een evaluatie met de leerlingen.  

  

http://www.voorkom.nl/Voorkom/Start_files/Plan%20van%20aanpak%20voor%20scholen.pdf
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In 2011 en 2012 heeft Stichting Voorkom elf basisscholen in Heerenveen een aanbod inzake preventie en voorlichting 
gedaan en heeft dit preventieproject op de volgende scholen met succes plaatsgevonden: 
 
OBS De Ljepper    OBS Van Maasdijk 
OJS De Ynlaet    OBS De Feart 
CBS Fan é Wiken    OBS De Commanderije 
CBS Anjewier    Compagnonsschool 
CBS De Hoeksteen   OBS De Letterbeam 
CBS De Akker 
 
In de MFA De Kompenije heeft dat onder andere geleid tot een tweetal voorlichtingsbijeenkomsten bij OBS De Feart 
en CBS Fan é Wiken. In samenspraak met de scholen heeft het jongerenwerk van Caleidoscoop deelgenomen aan de 
voorlichting. Zowel het jongerenwerk als het onderwijs waren positief over de preventiebijeenkomsten. Voor de 
continuïteit van het ingezette beleid wil Stichting Voorkom ook in de komende jaren dit project vervolgen en zal 
daarvoor een subsidie worden ingediend. 

 
3. Outreachend jongerenwerk, Verslavingszorg Noord Nedereland (VNN)  

In Jubbega heeft VNN op verzoek van de politie Heerenveen en de gemeente in 2008 ambulant outreachend 
jongerenwerk ingezet. Met deze inzet zijn destijds succesvolle voorlichtings- en preventieactiviteiten opgestart voor 
jongeren met verslavingsproblemen en hun ouders. Gezien deze succesvolle aanpak van toen is er vanuit het 
specifieke jeugd- en alcohol beleid in 2010 ingezet op specifiek outreachend jongerenwerk van Verslavingszorg Noord 
Nederland (VNN). 
 
 Jeugdpreventie en met name verslavingspreventie, richt zich op risicojongeren in een snel veranderend werkveld met 
verschillende ‘mobiele’ subculturen. De outreachende preventie wordt vorm gegeven door een pro-actieve 
benadering van deze moeilijk bereikbare doelgroep door een gespecialiseerde preventiewerker verslavingszorg. Deze 
outreachend preventiewerker zoekt jongeren, vanaf bovenbouw basisschool, op tijdens hun vrijetijdsbesteding en bij 
hangplekken, keten, jongerencentra, coffeeshops en uitgaansgelegenheden. Deze jongerenwerker zal contacten 
leggen met jongeren met verslavingsproblemen door intensieve outreachende (bemoei)zorg. Het bezoeken van de 
jongeren in hun verblijfsituatie en het verrichten van crisisinterventie. De outreachende preventiewerker 
verslavingszorg werkt samen met ketenpartners, zoals jongerenwerkers van welzijnsinstellingen,  Politie, CJG, Sociaal 

team, Halt, het jongerenpunt, onderwijsinstellingenscholen en Bureau Jeugdzorg. 

 

 
 
Doelstelling 
Voorkomen dat experimenteergedrag van jongeren ontaardt in problematisch gebruik of afhankelijkheid. Jongeren 
duidelijk maken dat de risico’s van gebruik van genotmiddelen in de middelen zelf zitten, maar ook in de persoon die 
gebruikt en in de omgeving waarin die persoon zich bevindt. Jongeren voorlichten over de risico’s van alcohol en 
genotmiddelen.  
 
In 2011 is de outreachende jongerenwerker, voor 8 uur in de week, voor een periode van een jaar gestart met zijn 
werkzaamheden. In korte tijd is gebleken dat de outreachende aanpak van VVN een toegevoegde waarde heeft in de 
zorgaanpak van jongeren in Heerenveen. In 2011 is door VNN met veel jongeren gesproken, maar zijn ook jonge 
inwoners van de gemeente Heerenveen voor behandeling op traject gezet. Anderzijds hebben lokale professionals, 
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zoals de voorzitter van het sociaal team, het jongerenwerk, maar ook de politie Heerenveen aangegeven dat de 
outreachende aanpak en aanwezigheid van VNN succesvol is in Heerenveen.  In korte tijd heeft het jongerenwerk van 
VNN een belangrijke positie verworven binnen de bestaande zorgstructuur in Heerenveen. De pro actieve houding en 
deelname in het centercourt overleg is daar een goed voorbeeld van. Daarnaast hebben we mede door de inzet van 
VNN goed zicht op de aard en omvang van de problematiek. In 2012 en 2013 heeft deze interventie een vervolg 
gekregen,  mede door sportproject de Beugel. Het is de bedoeling deze interventie vanaf 2014 structureel in te gaan 
invullen.       
 

 
  

4. Jongerencentrum Casa 
Sinds begin 2010 beschikt Heerenveen weer over een jongerencentrum. Jongerencentrum Casa inmiddels hanteert 
een actief beleid inzake alcohol- en drugspreventie. Een goed voorbeeld daarvan zijn de strikte huisregels omtrent 
alcoholgebruik en de naleving daarvan. Deze huisregels zijn in samenwerking met jongeren tot stand gekomen. Naast 
het zichtbaar aanwezig zijn van deze huisregels is ook een goede relatie opgebouwd met het outreachende 
jongerenwerk van Verslavingszorg Noord Nederland (VNN). In 2011 heeft deze samenwerking geleid tot een wekelijks 
spreek uur. Ook in 2011 zijn verscheiden groepen jongeren, die voorheen in het centrum voor overlast zorgden, 
betrokken bij de Casa. Deze jongeren hebben in de 2

e
 helft van 2011 het jongerencentrum als ontmoetingsruimte 

verkozen boven het centrum en het ABC-complex.  Gezien de positieve ervaringen heeft eind 2011 het college 
besloten in te stemmen met het vervolg van een jaar van de pilot jong jongerencentrum Casa. Inmiddels zijn er 
structurele middelen beschikbaar voor de invulling hiervan en zal een verzoek tot effectuering daarvan weldra volgen.  
   

5. GGD, Spreekuur  
De jeugdgezondheidszorg (JGZ) ziet en spreekt op de basisscholen de kinderen van groep 7 of 8 en hun 
ouders/opvoeders. Tijdens deze gesprekken wordt op het gebied van gezondheid voorlichting gegeven. Tot voor kort, 
in verband met de beperkte tijd voor de gesprekken, kwam alcoholgebruik daarbij niet aan bod.   
Aangezien het aspect van voorlichting op vroege leeftijd belangrijk is en aansluit bij de uitgangspunten van het 
provinciale projectplan, zijn de periodiek geneeskundige onderzoeken uitgebreid met 5 minuten. In deze extra tijd 
worden de jongeren en de ouders/opvoeders geïnformeerd over de gevolgen van alcoholgebruik en krijgen ze advies 
hoe hier mee om te gaan tijdens de puberteit van de jongere. Naast informatie en advies biedt de verpleegkundige van 
de HVD Fryslân ook ondersteuning. Tenslotte rapporteert de HVD Fryslân de ervaringen hiervan aan de gemeente 
Heerenveen. Gezien de positieve ervaringen is in 2011, 2012 en 2013 hieraan een vervolg gegeven.   

 
6. Brief burgemeester Oud en Nieuw 

In het kader van de provinciale communicatiecampagne is rond de feestdagen van 2009 aandacht gevraagd voor het 
alcoholgebruik door minderjarigen. Middels een brief van de burgemeester aan alle ouders van jeugdigen in de leeftijd 
van 10 tot 16 jaar in de gemeente Heerenveen is aan het provinciale initiatief gehoor gegeven. In het schrijven is 
aangegeven wat de gevaren van alcoholgebruik door minderjarigen zijn en de eventuele verantwoordelijkheid daarin 
van ouders.  In 2010 is ervoor gekozen deze brief in de Heerenveense Courant onder Crackstate Nijs op te nemen. In 
2011 is de brief zowel naar bewoners gezonden als geplaatst in de Heerenveense Courant. Dit laatste is ook in 2012 
gebeurd.  

 
7. Keten- en caravanbeleid 

In het kader van de nota jeugd- en onderwijsbeleid van de gemeente Heerenveen en landelijke ontwikkeling op dit 
gebied is in 2009 het keten- en caravan beleid geactualiseerd. Voor wat betreft alcoholgebruik is in het beleid gekozen 
voor voorlichting, informatie en preventie aan keetbezoekers. In 2010 is o.a. een start gemaakt met het inventariseren 
van de aanwezige keten in de gemeente Heerenveen. Daaruit is naar voren gekomen dat deze, althans voor zover bij 
ons bekend, niet tot nauwelijks aanwezig zijn. Gebleken is dat de aanwezige keten in de gemeente niet onder het 
geactualiseerde beleid vallen. In 2011 is dan ook de conclusie getrokken dat van ‘keetproblematiek’ in deze gemeente 
geen sprake is. Van een certificering, zoals dat in het gemeentelijk beleid is omschreven, is het dus ook in 2011 niet 
gekomen. Wel is er middels een opdracht aan studenten van het Friesland College gestart met de ontwikkeling van een 
‘Keetglossy’ welke in 201 is gerealiseerd. Daarnaast zal ook in 2012 een nieuwe inventarisatie plaatsvinden  door het 
jongerenwerk van Caleidoscoop. 
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8. Actualisatie aanwijzen APV-locaties 
In 2009 heeft de gemeente Heerenveen de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) aangepast. Deze actualisatie was 
nodig vanwege de naleving en handhaving van alcoholmisbruik. In dat kader zijn diverse locaties in de gemeente 
Heerenveen aangewezen waar het gebruik van alcohol in de openbare ruimte niet is toegestaan. Ook in 2011 heeft 
daarvan een actualisatie plaatsgevonden en zijn nieuwe locaties aan de apv toegevoegd.  Dit is in overleg en 
afstemming met de Politie Heerenveen en het jongerenwerk van Caleidisocoop. Hiervan vindt jaarlijkse een 
actualisatie plaats.  

           
9. Bijeenkomst supermarkten en slijterijen 

Onder voorzitterschap van de burgemeester en de aanwezigheid van de wethouder jeugdzaken heeft in 2010 deze 
bijeenkomst voor de eerste keer plaatsgevonden. Naast de eigenaren/bedrijfsleiders van lokale supermarkten in de 
gemeente Heerenveen was ook het jongerenwerk daarbij aanwezig. Het onderwerp van de bijeenkomst was het 
gemeentelijk beleid inzake Jeugd en Alcohol. Aangezien de supermarkt eigenaren een belangrijke rol spelen in de 
verstrekking daarvan is dit initiatief genomen. Tevens vormen de supermarkten een belangrijke doelgroep binnen het 
gemeentelijk beleid. In het overleg de verstrekking van alcohol aan minder jarigen besproken. Ook de controle en 
toezicht daarop is daarbij aan bod gekomen. Afgesproken is om dit overleg tweejaarlijks te laten plaatsvinden. In 2011 
heeft deze bijeenkomst niet plaatsgevonden. Vanwege ontwikkelingen rond de nieuwe Drank- en Horecawet heeft  
deze interventie in 2012 prioriteit gekregen en is aangesloten bij het Mysteryshopping onderzoek. De uitkomsten 
daarvan zijn destijds besproken met betrokkenen.    

 

 
 

10. Theatergroep Smoar 
Het idee van deze interventie is om middels theater alcohol en genotmiddelen bespreekbaar te maken bij de groepen 
7 en 8 van het basisonderwijs. In 2011 is op een viertal basis scholen, waaronder  het Slingertouw,  de Ekke de Haan en 
de Anjewier daarmee ervaring op gedaan. In 2012 zal aan de hand van de resultaten worden bekeken op welke wijze 
daar een vervolg aan zal worden gegeven. Wel is het goed om te benoemen dat Omrop Fryslân een uitzending van de 
K-rute hieraan heeft gewijd. Deze reportage is terug te vinden op 
http://www.youtube.com/watch?v=WRMNm_qzhO4&feature=youtube_gdata_player 
 

11. Cijfers Heerenveen 
Naast de verschillende interventies is ook onderzoek gedaan naar de doelgroep, maar ook naar bijvoorbeeld de 
verstrekkers van alcohol:  

 Go jeugd 2008 

 Go jeugd 2012 

 Gemeentelijke 0-meting 2009 

 Gemeentelijke 1-meting 2012 

 Onderzoek mystery onderzoek 
 

12. Communicatie 
Samenwerkingsverband Nuchterefries, zie www.nuchterefries.nl voor nadere info en interventie 6. 

http://www.youtube.com/watch?v=WRMNm_qzhO4&feature=youtube_gdata_player
http://www.nuchterefries.nl/

