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Onderwerp:  
Concept Regionaal beleidsplan Veiligheid 2015-2018 Noord Nederland 
 

 
Voorstel:  
kennis nemen van het concept (i.c. ontwerp) Regionaal beleidsplan Veiligheid 2015-
2018 Noord-Nederland (hierna: het beleidsplan) en onderstaande standpunten 
aangevuld met eventuele overige zienswijzen aan de burgemeester kenbaar maken ten 
behoeve van de vaststelling van dit beleidsplan door de 59 burgemeesters en de 
hoofdofficier van justitie: 

a. het  beleidsplan is voldoende herkenbaar voor wat betreft de uitgangspunten en 
prioriteiten; 

b. het beleidsplan biedt voldoende kaders en ruimte om op lokaal niveau invulling 
te geven aan de uitvoering van het gemeentelijk veiligheidsbeleid zoals dat is 
vastgesteld in ‘Op Maat, kadernota integrale veiligheid 2011 t/m 20141 
gemeente Heerenveen’ en het vast te stellen jaarwerkplan 2015 van het 
basisteam Zuidoost Fryslân.  

 

 

 
Inleiding 
Op 15 oktober 2012 is de raad door de burgemeester geïnformeerd over de komst van 

de nationale politie op 1 januari 2013. Tevens is de raad toen op grond van de Politiewet 

2012 geconsulteerd over het Ontwerp Regionaal beleidsplan Noord Nederland 2013-

2014, waarvan de voorlopige sterkteverdeling binnen de Noordelijk eenheid en de distric-

ten en basisteams onderdeel uitmaakte. Op 22 april 2013 is uw raad opnieuw gehoord, 

over de nieuwe verdeelsleutel bij de sterkteverdeling en de gefaseerde invoering 

daarvan. Nu ligt voor het beleidsplan voor de periode 2015-2018, zoals dat in concept is 

vastgesteld op 15 mei 2014 door het Regionaal Bestuurlijk Politieoverleg Noord-

Nederland (hierna: RBPO); namens de drie gemeenten in het basisteam Zuidoost Fryslân 

(Heerenveen, Weststellingwerf en Ooststellingwerf) heeft burgemeester H. Oosterman 

van Ooststellingwerf zitting in dit overleg. Uitgangspunt is dat dit beleidsplan goed moet 

aansluiten op het gezamenlijke beleidsplan 2013-2014. Vervolgens is er in juni 2014 

landelijk consensus bereikt over de Gemeenschappelijke Veiligheidsagenda in het zgn 

artikel 19-overleg tussen de Minister van Veiligheid en Justitie, de regioburgemeesters 

(voor regio Noord Nederland burgemeester R. Vreeman van Groningen) en de voorzitter 

                                           
1 Evaluatie en eventuele bijstelling integraal veiligheidsbeleid is voorzien in 2015; op basis van het 

actuele veiligheidsbeeld, het Hoofdlijnenakkoord 2014-2018 en ondanks de grote veranderingen 
door m.n. de drie decentralisaties binnen het sociale domein, worden geen grote veranderingen in 
de prioritering binnen dit beleid verwacht.  

 



van het college van Procureurs-Generaal. Deze afspraken zijn waar mogelijk verwerkt in 

het voorliggende beleidsplan. 

Conform artikel 38b, lid 2 van de Politiewet wordt de raad net als twee jaar geleden door 

de burgemeester gehoord over dit beleidsplan. 

 

Inhoud en beoordeling beleidsplan 

Uitgangspunt voor het beleidsplan is ‘wat lokaal kan, doen we lokaal en wat regionaal 

beter kan, pakken we regionaal samen op’. Daarbij telt niet alleen de inspanning, maar 

vooral het resultaat en dat moet voelbaar zijn voor daders, herkenbaar voor slachtoffers 

en merkbaar voor de samenleving. Inhoudelijke basis van het beleidsplan is net zoals bij 

het huidige beleidsplan, de inventarisatie van de (actuele) prioriteiten in de aanpak van 

veiligheidsproblematiek in alle 59 gemeenten. De prioriteiten zijn samengebracht met de 

genoemde landelijke Gemeenschappelijke Veiligheidsagenda en getoetst aan het 

veiligheidsbeeld in Noord-Nederland. Uiteindelijk heeft dit geresulteerd in vijf 

gemeenschappelijke prioriteiten voor de jaren 2015-2018: 

 Jeugd en Veiligheid; 

 Geweld (incl. straatroof, overvallen, huiselijk geweld, uitgaansgeweld en geweld 

tegen werknemers met een publieke taak); 

 Woninginbraken; 

 Grootschalige incidenten en evenementen; 

 Georganiseerde (ondermijnende) criminaliteit. 

Dit zijn dezelfde prioriteiten als in het beleidsplan 2013-2014, onder toevoeging van één 

nieuwe prioriteit: grootschalige incidenten evenementen. 

Om de ambities op de gezamenlijke prioriteiten te bereiken en de effectiviteit van de 

aanpak te vergroten worden een zestal strategische uitgangspunten benoemd: 

 Uitbouwen brede veiligheidscoalitie;  

 Lokale contextgedreven veiligheidsaanpak; 

 Aanpak alcohol-/drugsgebruik en sociale problematiek; 

 Slachtoffers centraal; 

 Persoonsgerichte aanpak; 

 Bestuurlijke aanpak. 

Het doel van het beleidsplan is te komen tot een optimale gezamenlijke aanpak ter 

ondersteuning aan gemeenten voor problemen die niet alleen lokaal zijn. Daarom is het 

bij het beoordelen van de inhoud vooral van belang te kijken of het voldoende herken-

baar is voor wat betreft de uitgangspunten en of het beleidsplan voldoende kaders en 

ruimte biedt om op lokaal niveau invulling te geven aan het integraal veiligheidsbeleid. Ik 

ben van mening dat op beide vragen positief geantwoord kan worden, te meer daar er 

sprake is nagenoeg onveranderd regionaal beleid ten opzichte van de afgelopen 2 jaar: 

a. De (strategische) uitgangspunten komen overeen dan wel sluiten naadloos aan bij 

de gemeentelijke uitgangspunten die worden gehanteerd bij het lokale 

veiligheidsbeleid: eigen verantwoordelijkheid en burgerparticipatie, draagvlak bij 

partners, goede probleemanalyse, (borging) integrale aanpak en samenwerking, 

maatwerk en gericht op maatschappelijke effecten. 

b. De regionale prioriteiten passen binnen of sluiten aan bij de prioriteiten binnen het 

gemeentelijke integraal veiligheidsbeleid zoals dat is vastgesteld in ‘Op Maat, 

kadernota integrale veiligheid 2011 t/m 2014 gemeente Heerenveen’ (en die naar 

verwachting niet significant zullen wijzigen in de komende beleidsperiode) en het 

nog vast te stellen jaarwerkplan 2015 van het basisteam Zuidoost Fryslân. De 

prioriteiten die zijn vastgesteld in de kadernota zijn: (huiselijk) geweld in de buurt 

(waaronder woonoverlast, woninginbraken en huiselijk geweld), GHB en andere 

middelen (alcohol- en drugsoverlast), (voetbal)geweld op straat (waaronder 

winkeldiefstal), overlast jeugd (jeugdgroepen en multiproblematiek) en fysieke 

veiligheid (o.a. evenementenverkeer en brandveilig leven). Daarnaast hebben 

binnen de going concern aanpak ‘veilige evenementen’ in het Heerenveense sinds 

jaar en dag extra aandacht. Het jaarwerkplan 2015 van het basisteam Zuidoost 

Fryslân is in concept gereed in afwachting van de vaststelling van het regionaal 

beleidsplan, maar heeft hier al een voorschot op genomen. 



Sterkteverdeling 

Vast (wettelijke verplicht) onderdeel van het beleidsplan is de sterkteverdeling over de 

onderdelen van de regionale eenheid (inclusief districten en basisteams). De 

sterkteverdeling is in mei 2013 vastgesteld door RBPO, waarover de raad is gehoord op 

22 april 2013. Besloten werd de nieuwe sterkteverdeling in drie stappen gedurende een 

periode van 3 tot 4 jaar in te voeren. Het beleidsplan bevat de sterkteverdeling conform 

deze afspraken: de sterkte binnen en ten behoeve van de basisteams is nagenoeg gelijk 

aan de huidige verdeling (2.597 fte in 2015 tegen 2.598,5 fte nu (1,5 fte 

districtsrecherche minder; totale sterkte regionale eenheid 0,8 fte minder). Binnen de 

eenheid vindt er gefaseerd een herverdeling van de beoogde operationele capaciteit 

plaats; waarbij de operationele sterkte van het basisteam Zuidoost Fryslân uiteindelijk na 

stap 3 (in 2018) uitkomt op 98,0 fte reguliere formatie (plus 1 fte voor secretariaat, niet 

operationeel), waarvan 21 wijkagenten (geografische en thematische). Bij de start van 

de nationale politie per 1 januari 2013 was dit aantal 93,7 fte. Deze stijging gaat ten 

koste van andere basisteams (m.n. Oost Fryslân: 10 fte minder). 
 
 
Vervolgproces 

Conform artikel 39, lid 1 van de Politiewet dient na het horen van de gemeenteraden te 

worden vastgesteld of het beleidsplan de instemming heeft van zowel de Hoofdofficier 

van Justitie als alle burgemeesters in Noord-Nederland. Dit gebeurt in Noord-Nederland 

net als vorige keer door middel van het RBPO en wel op die van 20 november 2014.  
 
 

 
Ter inzage liggende stukken: 
 
- Besluit burgemeester d.d. 4 september 2014 
- Brief R. Vreeman inzake verzoek horen gemeenteraden over concept Regionaal 

Beleidsplan Veiligheid 2015-2018; 
- Concept Regionaal Beleidsplan Veiligheid 2015-2018 Noord-Nederland (versie 28 

augustus 2014); 
- Jaarverslag 2013 Regionaal Beleidsplan Veiligheid 2013-2014.
 

 
De burgemeester van Heerenveen, 
      
 
 
de heer T.J. van der Zwan 



 

 

 

Gemeenteraad  
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De raad van de gemeente Heerenveen; 
 
gelezen het voorstel van de burgemeester van 4 september 2014 ;
 
gelet op artikel 38b, lid 2 jo  artikel 39, lid 1 Politiewet 2012 , 
 

BESLUIT: 
 

Kennis te nemen van het Concept regionaal beleidsplan Veiligheid 2015-2018; 
 
De zienswijze op dit concept kenbaar te maken inhoudende dat: 

1. Het concept voldoende herkenbaar is voor wat betreft de uitgangspunten en 
prioriteiten; 

2. Het concept voldoende ruimte laat en kaders biedt om op lokaal niveau invulling 
c.q. uitvoering te geven aan het integraal veiligheidsbeleid zoals dat is 
vastgelegd in de kadernota ‘Op Maat, integrale veiligheid 2011-2014’ en het nog 
vast te stellen werkplan van het basisteam Zuidoost Fryslân. 

 
De burgemeester van Heerenveen van dit besluit in kennis te stellen. 
 
 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2014. 
 
De griffier,      De voorzitter, 
 
 
 
mevrouw W.J.M.A. Jansen    de heer T.J. van der Zwan 

 


