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Thema 1: Heerenveen bestuurt en organiseert! 
 

 
 

Heerenveen bestuurt en regelt 

 

Houdbare gemeentefinanciën 

Sinds 2013 hanteren wij de gedragslijn die de raad vaststelde voor financieel herstel:  

het investeringsvolume wordt versoberd, de verkoop van bouwgrond en overbodig 

gemeentebezit heeft prioriteit en positieve resultaten worden toegevoegd aan de 

algemene reserve. In het raadsvoorstel hebben wij toegelicht dat deze gedragslijn 

resultaat oplevert. De meerjarenbegroting is structureel sluitend en in 2017 heeft de 

algemene reserve de minimale omvang. Wij plaatsen hier drie kanttekeningen bij. Ten 

eerste verwachten wij dat Heerenveen bij financiële tegenslag niet voldoende middelen 

heeft om aan de schuldverplichtingen te voldoen. De schuldpositie moet blijvend 

versterkt worden. Bovendien voorzien wij een aantal risico‟s die het meerjarenperspectief 

in hoge mate negatief kunnen beïnvloeden. Ten slotte wijzen wij erop dat een algemene 

reserve van € 2,5 miljoen (minimale omvang) of € 4,9 miljoen (volgens de raming in 

2017) niet voldoende weerstandsvermogen biedt gelet op onze risico‟s. Over de 

onderbouwing van de gewenste weerstandscapaciteit zullen wij u nadere voorstellen 

doen. 

 

Afronden herindeling/grenscorrectie 

De afronding van de herindeling en grenscorrectie vraagt eind 2014 de nodige inzet, 

bijvoorbeeld voor juridische zaken voor woonschepen en ligplaatsen en de zandwinput in 

Oudehaske en het in beeld brengen van achterstallig onderhoud. Ook zijn wij in gesprek 

met De Friese Meren over de financiële afwikkeling van de grenscorrectie. Daarbij speelt 

bijvoorbeeld de onderbouwing van de boekwaarden van de grondexploitaties in het 

gebied. 

 

 

1.1 Heerenveen heft 

 

Goedkeuring Waarderingskamer voor verzenden WOZ beschikkingen en OZB aanslagen 

Wij verwachten dat wij goedkeuring (zonder enige opmerkingen) krijgen van de 
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Waarderingskamer voor het verzenden van de WOZ beschikkingen en OZB aanslagen in 

2015. Wij hebben inmiddels de eerste goede beoordeling ontvangen. 

 

Belastingontvangsten 

In de primitieve begroting 2014 zijn de opbrengsten geraamd voor toeristen- en 

forensenbelasting. Deze zijn vanuit de herindeling, naar de vastgestelde verdeelsleutel 

van de herindeling van 29% geraamd. Bij het opstellen van de begroting waren er nog 

geen concrete cijfers per grondgebied bekend. De realisatie over 2014 is voor zowel de 

toeristenbelasting (€ 45.000) en de forensenbelasting (€ 68.000) lager dan de geraamde 

29%. Medio augustus liggen de opbrengsten voor de onroerende zaakbelasting € 60.000 

boven de ramingen. Daarbij is rekening gehouden met de verminderingen tot nu toe. Er 

zijn op dit moment nog bezwaren in behandeling waar naar verwachting nog 

verminderingen uit voortvloeien. Voorgesteld wordt de ramingen voor de drie genoemde 

belastingen bij te stellen met een bedrag van -/- € 53.000.  

 

Door de herindeling/grenscorrectie is er een groter gebied voor heffing van de 

precariobelasting. De mogelijke opbrengsten daarvan zijn nu nog niet bekend. Ook kan 

het zijn dat de juridische houdbaarheid van de hiervoor op te leggen aanslagen anders is 

omdat er andere onderliggende overeenkomsten gelden. Hier moeten wij nog onderzoek 

naar doen. Daarnaast lopen beroepszaken tegen de aanslagen/heffing van deze 

belasting. Wij hebben de rechtbank nogmaals verzocht een datum voor mondelinge 

behandeling te plannen. Daarop hebben wij nog geen reactie gehad. Voor het risico op 

terugbetaling is gedeeltelijk een voorziening opgebouwd. Wij stellen voor de eventuele 

meeropbrengsten als gevolg van de herindeling/grenscorrectie te storten in deze 

voorziening. 

 

 

1.2  Heerenveen faciliteert evenementen 

 

Kermis 

Zoals in een eerdere Verantwoordings- en Perspectiefnota is aangekondigd, zijn de 

pachtopbrengsten van de Pinksterkermis in Heerenveen aanzienlijk lager uitgevallen, dit 

vanwege de economische malaise in de kermisbranche. De opbrengsten zijn in 2014 nog 

eens ruim € 13.000 achter gebleven bij deze prognose. Wij stellen voor de geraamde 

pacht in 2014 te verlagen met € 13.000. 

 

 

1.3  Heerenveen bevordert veiligheid 

 

Veiligheidsregio Fryslân 

Na de regionalisering van de brandweer is door het Algemeen Bestuur van de 

Veiligheidsregio een geïntegreerde begroting vastgesteld. Begin 2014 hebben de 

herindeling en de grenscorrectie hun beslag gekregen en is rekening gehouden met de 

uitname van de brandkranen en de toevoeging van de WABO-taak. Voor Heerenveen 

resteert in 2014 een éénmalig voordeel van € 50.000. 

 

 

1.4  Heerenveen verleent diensten 

 

Regelgeving rond ligplaatsen en woonschepen 

Gebleken is dat er een ondoorzichtig regiem is gevoerd rond ligplaatsen in de voormalige 

gemeente Boarnsterhim. Door een ambtelijke werkgroep is onderzoek gedaan naar de 

mogelijkheden om dit regiem eenvoudiger en werkbaar te maken, daarbij rekening 

houdend met verworven rechten. In de tweede helft van 2014 wordt een aangepaste 

regeling rond de uitgifte van ligplaatsen verwacht. 
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Vergunningenbalie 

Het afgelopen half jaar is verder uitvoering gegeven aan het toegankelijker maken van 

het aanvragen via de website en via het Omgevingsloket Online (OLO). Burgers worden 

waar nodig geholpen aan de balie bij het indienen van een digitale aanvraag. Er wordt 

flink gewerkt aan het klaar terwijl u wacht principe (flitsproduct). De particuliere 

sloopmelding kan inmiddels direct aan de balie worden afgehandeld. In september 2014 

volgen meer flitsproducten. 

 

Leges omgevingsvergunningen (activiteit bouwen) 

De legesheffing op het product omgevingsvergunning activiteit bouwen is in toenemende 

mate onderhevig aan maatschappelijke discussie. Wij worden steeds vaker 

geconfronteerd met aanvragers die de hoogte van de in rekening gebrachte leges ter 

discussie stellen. De minister heeft een externe commissie opdracht gegeven om de 

gehele legessystematiek voor dit type vergunning onder de loep te nemen en 

alternatieven aan te reiken voor het thans veel gebruikte systeem van kruisbestuiving 

(dat wil zeggen dat de dekking van de kosten van vergunningen van kleine 

bouwprojecten, wordt gedragen door de legesinkomsten van de grote projecten). 

Wij hebben gewerkt aan een verdere verfijning van de kostentoerekening om te 

voorkomen dat de legesverordening in beroep door de rechter onverbindend wordt 

verklaard. Duidelijke lijn is dat leges geen voorzienbare bron van inkomsten mogen 

vormen. Dit impliceert dat in de begroting in beginsel uitgegaan zal moeten worden van 

begrote legesinkomsten gelijk aan maximaal de kosten die met vergunningverlening 

gemoeid zijn. De hoogte van leges zijn overigens moeilijk te ramen juist vanwege de 

kruisbestuiving. Vanwege het feit dat  in 2014 een beperkt aantal grote bouwprojecten 

zullen worden vergund (de leges van de zuivelfabrieken zijn ten gunste van de provincie 

gekomen), alsmede de bestuurlijke keuze tot temporisering van de inhaalslag op 

verouderde bestemmingsplannen, zal de te verwachten legesopbrengst voor 2014 naar 

beneden toe moeten worden bijgesteld tot een bedrag van € 650.000. Voorgesteld  wordt 

om de legesopbrengsten voor 2014 incidenteel te verlagen met € 161.250.  

 

 

1.5 Heerenveen handhaaft 

 

Handhavingsverslag 2012/2013 en Handhavingsprogramma 2014 

In juni is het handhavingsverslag 2012/2103 ter kennisname aan de raad en ter 

beoordeling aan Gedeputeerde Staten van de provincie Fryslân. voorgelegd. Hierop is 

nog geen reactie van de provincie ontvangen. 

Tevens is het Handhavingsprogramma 2014 voorbereid en u ter kennisname 

aangeboden. Dit programma is gebaseerd op de prioriteiten zoals die zijn vastgelegd in 

de nota “Helder en Haalbaar Handhaven”. In dit programma wordt tevens ingegaan op de 

diverse ontwikkelingen die van invloed zijn op de uitvoering van de toezichts- en 

handhavingstaken. 

 

Verbeterplan Vergunningverlening Toezicht en Handhaving 

Om te voldoen aan de kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, toezicht en 

handhaving in het omgevingsrecht is op basis van een zgn. zelfevaluatie een 

verbeterplan opgesteld. Dit plan is inmiddels aan de provincie - en de gemeenteraad -

kenbaar gemaakt. Hiermee is voldaan aan de verplichting jegens provincie en Rijk. 

Overigens zien wij zelf geen aanleiding voor een verbetertraject, omdat wij geen 

knelpunten zien in de kwaliteit van de vergunningverlening en handhaving. 

Landelijke afspraken nopen ons daartoe. Onze insteek is om de kosten tot een minimum 

te beperken door het komende halfjaar intensief met de provincie Fryslân en andere 

Friese gemeenten op te trekken, zodat efficiencyvoordelen gehaald kunnen worden. 

 

FUMO 

Sinds 1 januari 2014 is de Fryske Utfieringstjinst Miljeu en Omjouwing (FUMO) 

operationeel. Deze dienst voert voor circa 140 bedrijven in onze gemeente de 
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milieucontroles uit alsmede de afhandeling van meldingen en vergunningaanvragen. 

Daarnaast is er de bereikbaarheidsregeling voor klachten/incidenten buiten kantooruren 

ondergebracht alsmede de specialistische geluidstaken en externe veiligheid. 

De FUMO is een uitvoeringsorganisatie. Zij dient derhalve binnen de gemeentelijke 

beleidskaders te functioneren. Op basis van een gemeentelijk werkprogramma worden in 

2014 bij circa 40 bedrijven controles uitgevoerd. 

 

Herindeling 

Door de gemeentelijke herindeling en de grenscorrectie zijn vanaf 1 januari extra taken 

op het gebied van toezicht en handhaving (ondermeer circa 450 bedrijven) naar de 

gemeente Heerenveen overgegaan. Ook een evenredig deel van het personeel van de 

voormalig Gemeente Boarnsterhim is overgekomen en inmiddels binnen de afdeling 

ingepast/ingewerkt. 

 

Nieuw Drank- en Horecawet 

Vanaf  medio mei is een begin gemaakt met de leeftijdscontroles op de verstrekking van 

alcohol in supermarkten, slijterijen, horeca-inrichtingen, evenementen e.d.  Hiertoe is het 

bureau MB-all ingehuurd. 

Tot nu toe zijn de bevindingen over het algemeen positief, een uitzondering daargelaten.   

De gemeenteraad heeft op 30 juni het preventie- en handhavingsplan alcohol vastgesteld 

en bij de perspectiefnota 2014 eenmalige middelen voor de uitvoering daarvan in 2015 

en 2016 beschikbaar gesteld. 

 

Communicatieplan handhaving 

Er is een begin gemaakt met de voorbereiding van een communicatieplan handhaving. 

Dit als uitvloeisel van de nota “helder en haalbaar handhaven”. Er wordt een doelgroep 

gerichte benadering voorgestaan. Tevens wordt nagegaan of er een verbinding kan 

worden gelegd met de communicatiestrategie rond deregulering en het sociale beleid. In 

al deze domeinen gaat het namelijk om dezelfde boodschap (i.c. eigen kracht/ 

zelfredzaamheid/eigen verantwoordelijkheid).  

  

Inspecties Kinderopvang 

Het budget voor de inspecties Kinderopvang is als uitvloeisel van de 

bezuiningsmaatregelen met ingang van 2013 met € 50.000 verlaagd. Het uitgangspunt 

bij deze bezuiniging was, dat het toezicht bij nieuwe kinderopvanglocaties (i.c. toezicht 

aan de poort) in stand blijft maar dat na inschrijving in het landelijk register uitsluitend 

risico-gestuurd toezicht door de GGD wordt uitgevoerd. De reguliere inspecties verlopen 

tot nu toe volgens planning en blijven binnen het budget. 

Voor 2014 is echter rekening gehouden met 40 nieuwe aanmeldingen. Tot nu toe zijn er 

al 34 nieuwe aanmeldingen voor kinderopvanglocaties gedaan. De mogelijkheid bestaat, 

dat dit jaar meer dan de geplande 40 inspecties moeten worden uitgevoerd en daardoor 

het budget overschreden wordt. Bij de rekening 2014 zal deze (mogelijke) overschrijding 

verantwoord worden. 

 

 

1.6 Heerenveen beheert eigendommen en zaken 

 

Rottumerweg 17 

De locatie Rottumerweg 17 is reeds verkocht maar diverse kabels en leidingen moeten 

worden omgelegd in verband met de voorgenomen bebouwing. Het betreft nader gedaan 

onderzoek waarbij moet worden opgemerkt dat sprake is van een gemeentelijke 

verantwoordelijkheid. Een kostenpost van maximaal € 37.500 inclusief BTW kan 

gefinancierd worden uit een uitgestelde inkomst van € 50.000 die vrij komt bij het 

ontstaan van de bouwmogelijkheid (planologische wijziging). Wij adviseren u € 37.500 

beschikbaar te stellen voor het omleggen van de kabels en een aanvullende 

verkoopopbrengst op te nemen van € 50.000. 
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Overschrijding subsidiepost molen   

Op de subsidie post van molens zit een overschrijding van nu € 7.200. Deze wordt 

veroorzaakt door de afrekening van de Tsjongermolen in Mildam over de periode 2007 

t/m 2012 voor een bedrag van € 9.780. Daarnaast is voor deze zelfde molen geen 

verplichting opgenomen in de jaarrekening 2013 voor een bedrag van € 2.550. Het 

bedrag staat jaarlijks in de begroting maar wordt ineens na 5 jaar afgerekend. Wij 

verzoeken u voor 2014 eenmalig een extra budget beschikbaar te stellen van € 12.300.  
 
Binnenweg 5 

De dakconstructie moet verstevigd worden. De woning is verhuurd en we hebben als 

eigenaar een verplichting voor onderhoud en veiligheid. Eenmalige kosten van circa 

€ 15.000 voor het jaar 2014. 

 

Brandweer 

Door de regionalisering van de brandweer, vervallen een aantal uitgaven in de begroting. 

Vanaf 2014 wordt er door de gemeente geen kosten meer gemaakt voor het onderhoud 

van de kazernes, de energiekosten, schoonmaak en overhead. Per saldo valt er in 2014  

een bedrag vrij van € 100.000. In 2015 is deze mutatie in de begroting verwerkt.  

 

 

1.7 Heerenveen verbetert de organisatie 

 

Uitkeringsaanspraken collegeleden 

In verband met herindeling van de gemeente Boarnsterhim en vorming van een nieuw 

college zijn de uitkeringsaanspraken voor voormalige wethouders in 2014 hoger dan 

geraamd. Voorgesteld wordt om éénmalig € 85.000 beschikbaar te stellen. 

 

Bedrijfsvoering Publiek 

Voor de verdere doorontwikkeling van het KCC en de implementatie zaakgericht werken 

wordt tijdelijk extra capaciteit ingezet, waarvoor het afdelingsbudget niet voldoende  

is. Daardoor wordt een eenmalig bedrag van € 55.000 gevraagd.  

Het kanaal inkomende post en e-mail wordt een nieuwe communicatiekanaal bij afdeling 

Publiek en valt onder het KCC. Voor de implementatie en vormgeving van het kanaal  

is er 0,8 fte formatie-uitbreiding nodig. Voorgesteld wordt om incidenteel € 80.000  

(€ 40.000 voor 2015 en € 40.000 voor 2016) beschikbaar te stellen.  

 

Goedkeurende accountantsverklaring(en) 

Wij verwachten dat de getrouwheid en de rechtmatigheid binnen de gestelde 

tolerantiegrenzen blijft. Desondanks verwachten wij meer aanbevelingen van de nieuwe 

accountant dan voorheen onder de oude accountant door de wisseling (“nieuwe ogen”). 

 

Servers en Storage (servers en opslag) 

Het ICT park dient te worden vervangen c.q. te worden uitgebreid. Dit heeft 2 directe 

oorzaken: 

 • Omdat de Proof of Concept fase van “zaakgericht werken” succesvol is afgerond 

kan nu overgaan worden naar de productiefase. Er zijn aanpassingen en 

uitbreidingen nodig in de technische infrastructuur en daarom wordt nu alles in 

een keer aangepakt zodat er efficiencywinst kan worden gerealiseerd. 

• De huidige technische infrastructuur is gebaseerd op kengetallen uit de 

aanbesteding in 2009 en de inrichting in 2010. In 2014 loopt deze inschatting 

tegen haar grenzen. Dat betekent dat er binnen zeer afzienbare tijd op de 

technische infrastructuur moet worden ingegrepen. 

 

Er is advies ingewonnen en de verschillende scenario‟s zijn vastgelegd. Hieruit is 1 

scenario gekozen die op de korte termijn bovengenoemde problemen opheft en op de 

middellange termijn voordelig uitpakt.  

Er moet hiervoor op korte € 161.000 geïnvesteerd worden in hardware voor Servers en 
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Storage. Daarnaast zijn we tot de conclusie gekomen dat een aantal lopende 

investeringen voor totaal € 162.600 kunnen worden afgesloten en de beschikbare  

investeringsruimte vrij kan vallen ter dekking van deze investering.   

 

 
 

In de begroting van 2015 wordt nog rekening gehouden met een investeringbehoefte 

voor Storage en Servers voor in totaal € 265.000. Door de uitvoering van de 

werkzaamheden in 2014 kunnen de investeringen voor Servers volledig en voor Storage 

deels achterweg blijven. Hiermee kan de investeringsruimte 2015 verlaagd worden met  

€ 165.000.  

Naast de investeringen in de hardware voor Servers en Storage moet er ook geïnvesteerd 

worden in de software, waarbij de kosten in de tijd naar voren worden gehaald. Op 

langere termijn ontstaat er een voordeel. Om de exploitatie niet onnodig incidenteel te 

belasten stellen we voor om de verschuiving van de kosten te verrekenen met de 

stortingen in de bestemmingsreserve IT-agenda. De mutaties zijn verwerkt in de 

onderstaande tabel.    

 

 
 

Software en licenties 

Als gevolg van de gemeentelijke herindeling met Boarnsterhim is deze gemeente 

gehouden incidenteel kosten voor software en licenties te betalen. Voorgesteld wordt om 

hiervoor eenmalig een budget beschikbaar te stellen ad. € 69.000.  

Eenmalige kosten voor software en licenties van de invoering van de bekende 3D‟s 

komen ten laste van dat invoeringsbudget. Structurele lasten van onderhoud en licenties 

kunnen uiteraard niet uit dit budget betaald worden.  

 

Telefonie 

Ofschoon de kosten van het mobiele dataverkeer en de aanschaf van apparatuur per 

Beschikbare kredieten beschikbaar kapitaallasten

2015

74510001 IT Agenda 62.889                         13.547                         

74012021 Netwerk 25.156                         4.079                           

74012022 Risico no Support 10.000                         2.180                           

74013017 Risico no Support 20.000                         4.360                           

74013018 Portables 22.585                         8.708                           

74014007 Risico no support 22.000                         4.895                           

162.630                      37.769                         

nieuw Servers en Storage 161.000                      35.823                         

Dekking exploitatie 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 totaal

vrijval kapitaallasten:

Servers -25.588          -25.071          -24.554          -24.037          -23.520    -122.770 

Storage -11.125          -10.900          -10.675          -10.450          -10.225    -53.375    

kosten software 45.269       76.651           5.913              5.913              133.746   

subtotaal 45.269       76.651           -30.800          -30.058          -35.229          -34.487          -33.745    -42.399    

reserve mutatie begroot 59.380       134.815         135.877         353.680         683.752   

reservemutatie gewijzigd 14.111       58.164           166.677         383.738         35.229           34.487           33.745     726.151   
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apparaat steeds lager worden, is er wel een duidelijke stijging in het aantal apparaten 

dat gebruikt wordt. Per saldo stijgen de kosten met een bedrag van € 36.000. 

Voorgesteld wordt hiervoor dit budget beschikbaar te stellen voor 2014. Bij de 

behandeling van de Verantwoordings- en Perspectiefnota 2015 zullen voor de software en 

licenties en de telefonie de structurele financiële consequenties aan u worden voorgelegd. 

 

 

1.8 Heerenveen schept organisatorische randvoorwaarden 

 

Kapitaallasten 

In 2014 is er sprake van voordelen op kapitaallasten. Ingeschat wordt thans, dat er op 

jaarbasis sprake zal zijn van een voordeel van circa € 1,95 miljoen. Door het sobere 

investeringsbeleid in combinatie met incidentele meevallers is het in 2014 niet nodig om 

geldleningen op te nemen. Er hoeven dus geen leningen afgesloten te worden, ter 

dekking van de financieringskosten. Behalve de positieve ontwikkeling van de 

liquiditeitspositie is het ontstane voordeel het gevolg van het later in uitvoering nemen 

van projecten. 

 

Algemene reserve niet-geblokkeerd 

In de algemene reserve niet geblokkeerd is t/m 2018 nog een bedrag van 

€ 1.347.185 beschikbaar voor mutaties voortvloeiende uit door de gemeenteraad 

beschikbaar gestelde middelen en stortingen uit voorgaande jaren. Van een aantal 

reserveringen is inmiddels gebleken dat hier geen beroep meer op hoeft  te worden 

gedaan. Derhalve kan een bedrag van € 389.185 vrijvallen. 

 

Voorziening onderwijshuisvesting en reserve Functionaliteits-en Duurzaamheidsfonds  

Met ingang van 2015 worden de schoolbesturen verantwoordelijk voor de uitvoering en 

bekostiging van het onderhoud aan de schoolgebouwen. De rijksvergoedingen zullen dan 

direct toevloeien naar de verantwoordelijke schoolbesturen.  

Tot en met dit jaar ligt de onderhoudstaak bij de gemeenten. Voor dit doel reserveerde  

Heerenveen jaarlijks € 357.000 via de voorziening Onderhoud Onderwijsgebouwen. De 

voorziening had als functie het afvlakken van schommelingen in de tijd.  

 

Op 1 januari 2014 bevat deze voorziening € 2.431.000. In 2014 is een bedrag gestort 

van € 357.000 en is tot en met augustus € 63.000 onttrokken. Volgens plan zal voor drie 

scholen een bedrag van € 225.000 voor een instandhoudingsbijdrage worden aangewend 

(€ 75.000 per school). Naast deze planning houden we veiligheidshalve nog rekening met 

mogelijke verplichtingen tot een bedrag van € 500.000. In totaal valt er een bedrag vrij 

van € 2 miljoen.  

 

In het verleden heeft Heerenveen een Functionaliteits- en duurzaamheidsfonds ingesteld 

om aanpassingen aan schoolgebouwen uit te voeren. Volgens plan is destijds een reserve 

ingesteld, waaraan jaarlijks € 30.000 werd toegevoegd. Met de overdracht van de 

verantwoordelijkheid voor het onderhoud aan de schoolbesturen komt voor gemeente 

Heerenveen ook dit aspect te vervallen. Per saldo valt een bedrag vrij van € 90.000. 

 

Verhuizing WIMO 

In juli is uw raad geïnformeerd over de aanstaande verbouwing van het gemeentehuis 

ten gevolge van de verhuur van Werkstate. Deze verhuur moet bijdragen aan de 

taakstelling Bedrijfsvoering van € 800.000. De structurele opbrengst van deze verhuur 

zal naar verwachting tussen de € 75.000 en € 100.000 bedragen. Voor deze 

noodzakelijke verbouwingen is echter nog een eenmalige netto investering van 

€ 169.000 nodig. Deze investering kan deels gedekt worden door het restant krediet van 

€ 36.500 voor de verbouwing van het Publiekscentrum vrij te laten vallen. Voorgesteld 

wordt om de uitzetting van de investeringsruimte van € 132.500 beschikbaar te stellen 

en de financiële consequenties op te nemen in de Verantwoordings- en Perspectiefnota 

9



2015. De structurele kapitaallasten zullen niet leiden tot een uitzetting van de lasten. 

Daarnaast is er een bedrag beschikbaar in de voorziening inventaris gemeentehuis, ad.  

€ 70.000, dat wordt aangewend voor de noodzakelijk aanpassingen van de inventaris.   

 

Twee onderzoeken 

In 2014 hebben wij twee onderzoeken laten uitvoeren. Het eerste onderzoek is de 

benchmark Berenschot, waarbij de omvang van de ambtelijke organisatie wordt 

vergeleken met vergelijkbare gemeenten. Over de uitkomsten van de benchmark 

Berenschot bent u reeds geïnformeerd, de hoofdconclusie van Berenschot is: „Slanke 

formatie, op onderdelen (te) krap’. Het door u beschikbaar gestelde budget bedraagt  

€ 45.000, de totale kosten van het onderzoek bedroegen € 25.175. Het restant bedraagt 

€ 19.825, voorgesteld wordt dit vrij te laten vallen. 

 

Het tweede onderzoek is een onderzoek naar mogelijke efficiëntere 

bedrijfsvoeringprocessen. Dit onderzoek is uitgevoerd onder begeleiding van extern 

bureau Morgens. Uit het onderzoek naar mogelijke verbeteringen van de 

bedrijfsprocessen is gebleken dat er diverse kwalitatieve verbeteringen zijn aan te 

brengen in de processen, maar deze leveren geen formatiereductie op. De implementatie 

van de verbeteringen is gestart vanaf april 2014. Het door u beschikbaar gestelde budget 

bedraagt € 50.000, de offerte van Morgens bedraagt € 47.000. Nadat Morgens dit najaar 

de begeleiding van de implementatie heeft afgerond, zal het restant budget worden 

afgewikkeld in een van de financiële verzamelbesluiten 2014. 

 

Onvoorzien 

In het Verzamelbesluit financiële mutaties 2014-3, is aangegeven dat een bedrag van  

€ 228.000 uit de post onvoorzien, wordt toegevoegd aan de algemene reserve in verband 

met de eenmalige vrijval van de voorziening Sportstad Heerenveen BV.  

 

Wet markt en overheid 

In het kader van de invoering van de Wet markt en overheid dienen er incidentele 

werkzaamheden te worden uitgevoerd (inventarisatie/onderbouwing). Het betreft een 

nieuwe wet, waarvoor geen capaciteit aanwezig is in de organisatie. Geadviseerd wordt 

hiervoor een eenmalig bedrag van € 20.000 beschikbaar te stellen. 

 

  

1.9 Formalisering budgetten 

 

Administratieve begrotingswijzigingen 

Bij raadsvoorstellen, waaruit financiële consequenties voortvloeien, worden 

begrotingswijzigingen ter vaststelling bijgevoegd. Gedurende het jaar komt het voor dat 

de begroting om technische redenen dient te worden aangepast. Te denken valt aan 

wijzigingen van rekeningnummers, correcties op gereserveerde bedragen e.a. Binnen de 

afgesproken (budget)regels worden hiervoor “administratieve” begrotingswijzigingen 

vervaardigd, teneinde het overzicht in de geraamde budgetten inzichtelijk te kunnen 

houden. Mede in het licht van de rechtmatigheid, adviseren wij u om deze wijzigingen, 

zoals die in de afgelopen verslagperiode zijn vervaardigd, achteraf te formaliseren. Voor 

een overzicht verwijzen wij u naar bijgevoegde bijlage. 
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Thema 2: Heerenveen werkt! 
 

 
 

  
 

2.1  Iedereen passend werk 

 
Participatiebudget 2015 – Sociale werkvoorziening 

In juli heeft het Rijk het (nieuwe) Participatiebudget voor 2015 bekend gemaakt. 

Heerenveen zal € 11.622.000 ontvangen, te weten € 1.814.000 voor re-integratie en  

€ 9.808.000 voor Sociale Werkvoorziening.  

Het Rijk heeft voor alle gemeenten een berekening gemaakt van de uitstroomkansen c.q. 

de blijfkansen van de werknemers. Dat is in het kader van de afbouw van het aantal 

WSW-ers. Voor Heerenveen heeft die berekening geleid tot een berekende blijfkans van 

92% in 2014. Gerelateerd aan onze taakstelling van 400 SE in 2014 zou het bestand in 

2015 een gemiddelde omvang van 368 SE moeten hebben, om uit te komen met de 

rijksmiddelen en onze eigen bijdrage die geraamd is in de begroting. Op dit moment 

verwacht Caparis voor 2015 een bezetting van 369 en hebben we in Buiten-gemeenten 

22 SW-dienstverbanden. Dat leidt tot een verwachte bezetting van 391 SE’s.   

 

Op het Ministerie van Sociale zaken en werkgelegenheid is onderkend dat de 

uitstroomkansen c.q. de blijfkansen te ambitieus zijn berekend. In de septembercirculaire 

is een bijstelling aangekondigd. In de Verantwoordings- en Perspectiefnota 2015 zullen 

we de geactualiseerde ramingen aan u voorleggen. 

 

Vorig jaar heeft u besloten tot versnelde afbouw van het aantal WSW-ers met 75 per 

jaar. Op grond daarvan is in de meerjarenbegroting de gemeentelijke bijdrage aan de 

WSW naar beneden bijgesteld. In de praktijk blijkt een dergelijke afbouw niet haalbaar 

met name door het behoud van rechten van de zittende WSW-populatie.  

Om die reden is een onderzoek gestart naar verbreding van mogelijkheden voor de 

herstructurering zoals bijvoorbeeld het vergroten van de verdiencapaciteit door het 

WSW-bedrijf breed in te zetten als re-integratiebedrijf voor werkzoekenden.  

Over de resultaten van dit onderzoek wordt uw raad nog nader geïnformeerd. Tegen deze 

achtergrond heeft de GR-WSW besloten om tijdelijke contracten in de WSW om te zetten 

in vaste dienstverbanden. Het betreft hier dienstverbanden van medewerkers die zijn 
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aangewezen op beschut binnen. Uit voorgaande blijkt dat de afbouw van WSW-ers is 

vertraagd, dit zal doorwerken in de jaren 2015 en verder. Dit vergroot het risico dat we 

niet uitkomen met het beschikbare budget voor de WSW in 2015. In de 

septembercirculaire ontvangen wij een hogere bijdrage van het rijk. De uitkomsten van 

de septembercirculaire worden verwerkt in de Verantwoordings- en Perspectiefnota 2015. 

Onduidelijk is of de hogere bijdrage voldoende is om het tekort te dekken. 
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Thema 3: Heerenveen kiest voor leefbaarheid wijken en dorpen! 
 

 
 

 

3.1  Betere woon- en leefomgeving – Stedelijke vernieuwing 

 

Sinnebuorren – Randweg, Akkrum 

Onderdeel Sinnebuorren. Volgens planning: dit najaar  zal het stedenbouwkundig plan, 

samen met de uitkomsten van inspraak in april/mei, aan de Raad worden voorgelegd. 

Vervolgens zal de procedure voor het bestemmingsplan worden opgestart, met het oog 

op realisatie van de eerste fase van herstructurering medio voorjaar 2015. 

Onderdeel Randweg en bruggen: vertraging van ongeveer een kwartaal. Vaststelling 

Uitvoeringsplan (eerder: plan van aanpak/raambegroting) en beschikbaar stellen 

uitvoeringskrediet december 2014 (Verzamelbesluit financiële mutaties 2014-3). Er is 

meer tijd nodig  om een aantal voorbereidende onderzoeken af te ronden, en te 

communiceren met name over ligplaatsen in relatie tot het aanleggen van de vaste brug 

in de Polsleat. 

 

 

3.2  Betere woon- en leefomgeving – Verkeer en openbaar vervoer 

 

Pontje De Deelen 

Voor de realisatie van het Pontje de Deelen waren binnen de begroting middelen 

beschikbaar voor het gemeentelijke aandeel. Naast de gemeente heeft ook de Provincie 

een bijdrage toegezegd, € 44.100 uit het Verenfonds, voor de realisatie van deze 

voorziening. Deze toezegging en de daarbij horende kosten voor realisatie van deze 

voorziening, maken geen onderdeel uit van de gemeentelijke begroting. De begroting 

moet voor 2014 incidenteel verhoogd worden, zowel baten als lasten, met € 44.100.  

 

(betaald) parkeren Sportstad 

De taakstelling op parkeren Sportstad (€ 125.000) kan ondanks de dialoog met 

Sportstad/SC Heerenveen in 2014 niet worden gerealiseerd. Indien deze wel te realiseren 

is, dan is dit niet eerder dan in 2016. Voorgesteld wordt om voor de jaren 2014 en 2015, 

in totaal € 250.000 beschikbaar te stellen. 
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3.3  Betere woon- en leefomgeving –   Inrichting openbare ruimte 

 

Kapbeleid 

Het kapbeleid van Heerenveen, voormalig Boarnsterhim en Skarsterlân laat verschillen 

zien, die met name tot uiting komen in de Bomenlijst van waardevolle en monumentale 

bomen. Het kapbeleid wordt daarom in 2014 geharmoniseerd. Voor actualisering en 

harmonisatie van de bomenlijst werken we wederom samen met vrijwilligers van de 

plaatselijke werkgroep Bomenstichting. De werkzaamheden daartoe zijn in juli gestart. 

Als onderdeel van het kapbeleid worden tevens de Groene kaart en de Begrenzing 

bebouwde kom Boswet aangepast. Het aangepaste beleid wordt eind 2014/begin 2015 

ter inzage gelegd, de begrenzing bebouwde kom Boswet wordt aan uw raad ter 

vaststelling voorgelegd. 

 

Beeldkwaliteit openbare ruimte/evaluatie onderhoud groen 

Als gevolg van alle bezuinigingen op onderhoud openbare ruimte en kapitaalgoederen is 

er een duidelijke verschuiving in (beeld)kwaliteitsniveaus te zien ten opzichte van 

voorgaande jaren. Dit heeft klachten van bewoners en ondernemers tot gevolg. Op basis 

van landelijk gebruikte meetlatten werd het openbaar gebied altijd op onderhoudsniveau 

basis/B onderhouden en het Centrum en Stadiongebied op onderhoudsniveau hoog/A 

onderhouden. Deze verschillen zullen in beeld gebracht worden met behulp van de 

CROW-meetlat. Daarnaast speelt nog een aantal ontwikkelingen, zoals de uitbreiding van 

ons areaal, waarbij de vraag aan de orde is in hoeverre de budgetten voor beheer en 

onderhoud van de kapitaalgoederen toereikend zijn. Opgeteld met een aantal externe 

ontwikkelingen op het gebied van o.a. watergangen en externe prijsontwikkelingen was 

voor ons college de reden tot een extern onderzoek waarbij dit in beeld wordt gebracht 

en advies wordt gegeven over de budgetten voor zowel beheer en onderhoud van de 

openbare ruimte als de kapitaalgoederen. Dit onderzoek is inmiddels bij uw raad 

aangekondigd.  De totale kosten van dit onderzoek schatten wij in op € 30.000,00 en wij 

stellen dan ook voor dit bedrag eenmalig beschikbaar te stellen.  

 

Onderhoud watergangen 

Het onderhoud van watergangen kent een tekort. Dit tekort voor 2014 is eenmalig 

gedekt, conform het voorstel aan uw raad bij behandeling van het derde verzamelbesluit 

2014. Er is een dekkingsprobleem voor 2015 en verder. Hierop volgt eind van dit jaar 

een nadere analyse. De uitkomsten hiervan worden bij de Verantwoordings- en 

perspectiefnota 2015 aan uw raad voorgelegd.  

 

Project Schoterlandse Compagnonsvaart 

Het Wetterskip Fryslân en de gemeente hebben in de minne overeenstemming bereikt 

over het geschil over de kosten voor het verwerken van de vrijkomende bagger uit de 

Schoterlandse Compagnonsvaart en de verantwoordelijkheid voor het onderhoud van de 

aanwezige steenstapeling. Met betrekking tot het baggeren is een groot financieel risico 

voor de gemeente, door in gesprek te gaan met het Wetterskip Fryslân, terug gebracht 

naar € 35.000. Deze kosten worden gedekt binnen de bestemmingsreserve baggeren.  

Ten aanzien van de steenstapeling zijn de financiële risico’s nog onbekend. In het nog op 

te stellen beleidsplan kade- en oeverbescherming zal dit worden meegenomen. 

   

Baggeren 

In Akkrum wordt dit najaar grootschalig gebaggerd door de Provincie. Dit betreft het 

baggeren van gemeentelijke wateren. Door voormalig Boarnsterhim is hierover een 

afspraak gemaakt met de Provincie qua uitvoering, door aansluiting bij het Friese Meren 

Project. De werkzaamheden worden gedekt uit Rijksmiddelen bestemd voor het 

wegwerken van achterstallig onderhoud. 

 

Beleidstaken wegen 

Het onderhoudsplan deel Heerenveen is in uitvoering. Het deel Boarnsterhim wordt 

geactualiseerd naar Heerenveens beleid en wordt u binnenkort aangeboden.  Het 
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bijbehorende onderhoudsplan wordt aan het college aangeboden ter vaststelling. 

Financiële afwijkingen zijn afhankelijk van het raadsbesluit over wel of niet uitvoeren van 

achterstallig onderhoud. Dit betreft een bedrag van € 376.000. Dit is onderdeel van de 

financiële afwikkeling Boarnsterhim.  

 

CT Kunstwerkenbeleid 

Het regulier onderhoud loopt volgens planning. Hierbij zijn ook de volgende projecten 

opgestart:  

 renovatie Meinesleatbrege en verbetering Ulbe Twijnstrabrege (randweg Akkrum);  

 de renovatie project Terbandsterbrug heeft vertraging opgelopen. Doordat het 

bewegingswerk het heeft begeven is er aanzienlijke schade ontstaan aan de 

tandwielkast. De herstelperiode vergt meer tijd aangezien de onderdelen niet op 

voorraad zijn. De financiële gevolgen zijn gedekt vanuit onze CAR-verzekering.  

 

Beleid Oevers en Kade bescherming 

Naar verwachting wordt het beleidsplan ‘Oevers en kades’  inclusief Boarnsterhim aan u 

aangeboden in 2015. Het vergt meer tijd door onduidelijkheid over de 

ligplaatsverordening Boarnsterhim. Deze moet opnieuw worden vastgesteld en daarnaast 

dient de financiële afwikkeling Boarnsterhim nog plaats te vinden. 

 

Begraafplaatsen 

Het aantal begrafenissen is in de 1e helft van 2014 gedaald. De onderstaande tabel geeft 

de aantallen weer van de afgelopen jaren: 
jaar Begrafenissen 

tot 1 juli 
Bijpl. urnen 

tot 1 juli 
Begrafenissen 

heel jaar 
Bijpl. Urnen 

heel jaar 

2012 29 16 66 25 

2013 32 6 55 14 

2014 25 7    *1    29      *2    7 

*1/*2 tot 1 augustus 

 

De oorzaak van de afname is te wijten aan het toenemen van het cremeren en het 

minder begraven. Hierdoor nemen ook de inkomsten af. In de onderstaande tabel zijn de 

baten over de verschillende jaren weergegeven: 
Jaar Gerealiseerd 

tot 1 juli 
Begroot 
tot 1 juli 

Gerealiseerd 
heel jaar 

Begroot 
heel jaar 

2011 45.265 42.278 113.115 84.556 

2012 103.394 42.912 210.102 85.824 

2013 97.876 113.555 211.213 227.111 

2014 80.625 149.775 *3    93.558 *4   299.550 

*3 inkomsten t/m 22 augustus 

*4 inkomsten vermeerdering met Boarnsterhim en grenscorrectie de Friese meren 

 

Over de 1e helft van het jaar is slechts € 80.625 gerealiseerd. Voor deze periode was 

echter € 149.775 begroot. Het nadeel wordt veroorzaakt door: 

 Het minder laten begraven, waarbij het ook niet altijd noodzakelijk is om 

grafrecht in rekening te brengen. Dus meer crematies, de tarieven van de 

eventuele bijzettingen van urnen zijn veel lager dan de kosten van een begraving; 

 De inhaalslag verlenging grafrechten 2011-2012-2013 is grotendeels gerealiseerd 

en verantwoord in deze jaren. Daarmee zullen de baten weer afnemen in de 

komende jaren; 

 Een deel van de verwerkte verlengingen in 2014 zijn eerder in het jaar 2013 

betaald en verwerkt. 

 

Wanneer het resultaat van 1 juli 2014 cijfermatig wordt doorgezet tot het einde van het 

jaar dan kan totaal €161.250 aan inkomsten worden verwacht. Er ontstaat dan een 

vermindering van € 138.250 aan baten. De maanden juli en augustus bevestigen het 

beeld dat de baten teruglopen. Voorgesteld wordt om de verwachte baten eenmalig met 

€ 140.000 te verlagen. Voor de baten in 2015 en de volgende jaren zullen we u in de 
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Verantwoordings- en Perspectiefnota 2015 nader informeren. 

 

Boarnsterhim/De Friese Meren 

De beschikbare financiële middelen voor het onderhouden van de gebiedsuitbreiding 

waren niet voldoende om dit te onderhouden. Na de eenmalige € 100.000 uit de 

Verantwoordings- en Perspectiefnota 2014 is er nog een tekort. Daarom is er nog niet 

begonnen met het onderhoud aan de bomen, maar wachten we op de VTA 

(boominspectie), deze gegevens zijn in september beschikbaar. Met deze gegevens zal er 

een plan voor het onderhoud worden gemaakt. Er is een dekkingsprobleem voor 2015 en 

verder. Hierop volgt eind van dit jaar een nadere analyse. De uitkomsten hiervan worden 

in de Verantwoordings- en Perspectiefnota nota 2015 aan de raad voorgelegd.  

 

Brugbediening 

De opbrengsten voor de brugbediening zijn te laag ingeschat, voor 2014 staar er een 

bedrag van € 33.000 in de begroting. De opbrengsten zullen rond de € 75.000 liggen, dit 

bedrag is gebaseerd op de brugopeningen van de afgelopen jaren. Voorgesteld wordt om 

de verwachte baten met € 42.000 te verhogen. 

 

Havengeld 

In de begroting is een bedrag van € 2.200 opgenomen, dit bedrag zal in werkelijkheid 

rond de € 12.000 liggen. Bij de herindeling is er geen rekening gehouden met de inhuur 

van de havenmeester. Het voorstel is om de extra inkomsten havengelden te gebruiken 

voor de inhuur van een havenmeester.   

 

 

3.4  Betere opvoeding / ondersteuning / onderwijs 

 

MFA De Akkers 

De constructie waarbij de schoolbesturen het (gemeentelijk) kapitaal moeten aantrekken 

en de gemeente garant staat voor de lasten ervan, vergt de nodige aandacht van de 

beide besturen. Een extern bureau licht in opdracht van de beide besturen de constructie 

door. Op basis daarvan zullen de beide schoolbesturen nog een keuze maken voor wat 

betreft het construct. Dit vertraagt de verdere planvorming en bouwvoorbereiding. De 

start van de nieuwbouw zal hierdoor niet eerder plaats kunnen vinden dan in het najaar 

van 2015. Streven is het nieuwe schoolgebouw met ingang van het schooljaar 2016-2017 

te betrekken. 

 

MFAÆngwirden 

Nader overleg met de Stichting Samenwerking Bevordert Vooruitgang heeft uiteindelijk 

geleid tot overeenstemming over een (extra) bijdrage van de gemeente in de kosten van 

aanleg van de buitenvoorzieningen (parkeerterrein, etc.). Daardoor kon op 30 juni 2014 

de Koop-/Realisatieovereenkomst voor de nieuwbouw van de MFA Ængwirden door de 

gemeente en de Stichting SBV worden ondertekend en kon ook de noodzakelijke 

wijziging van het bestemmingplan worden vastgesteld. De Stichting SBV kan de 

bouwvoorbereiding nu verder te hand nemen.  

 

Sprintbanen De Stripe 

Bij werkzaamheden aan atletiekbaan De Stripe heeft de atletiekvereniging te kennen 

gegeven waarde te hechten aan de totstandkoming van een tweetal sprintbanen. Met 

deze wens is € 29.500 gemoeid. De vereniging stelt zelf € 29.500 beschikbaar. 

Op 31 augustus hebben wij één termijn van € 10.000 ontvangen, er volgt dit jaar nog 

één termijn van € 10.000 en één van € 9.500.  

Voorgesteld wordt in de kostenraming van het werk met de sprintbanen rekening te 

houden en tevens de inkomsten in de begroting te verwerken. Zoals aangegeven gaat 

het om € 29.500.   
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Thema 4: Heerenveen bevordert meedoen! 
 

 
 

 

4.1 Bevorderen meedoen inwoners 

 

3 Decentralisaties 

De voorbereiding op de invoering van de 3D’s per 1 januari 2015 is nu in een cruciale 

fase. Er zijn veel activiteiten die op elkaar ingrijpen met harde deadlines. Veel processen 

die normaal gesproken tijdelijk zijn en een doorlooptijd van een jaar hebben, moeten nu 

gelijktijdig in een paar maanden. Voorbeelden:  

 het maken van beleid, verordening, beleidsregels en programma van eisen inkoop 

loopt parallel en moet voor 1 januari 2105 klaar zijn;  

 monitoring moet 1 januari 2015 werkend zijn, terwijl het beleid nog niet is 

vastgesteld, we nog niet beschikken over cliëntgegevens en nog geen 

geautomatiseerd registratiesysteem hebben. 

Daarnaast lopen we er tegenaan dat het applicatiebeheer van bestaande 

geautomatiseerde systemen niet actueel is. Dit is oplosbaar, maar vertraagt en zorgt voor 

extra werk. 

 

Tenslotte hebben we de gegevens van de nieuwe cliënten nog niet. Die krijgen we in 

porties in de loop van het najaar en deels begin 2015. Dit bemoeilijkt een tijdige op maat 

gesneden persoonlijke communicatie aan nieuwe cliënten over hun concrete situatie in 

2015. Dat willen we, omdat het past bij de integrale benadering waar we voor staan. 

Voor zover we persoonsgegevens ontvangen zullen we dat zoveel mogelijk doen, maar 

het zal beperkt mogelijk zijn. We kunnen niet voorkomen dat bewoners die van meerdere 

voorzieningen gebruik maken, verschillende brieven van de gemeente krijgen. 

Het is nu alle hens aan dek. De prioriteit is gericht op wat echt op 1 januari 2015 klaar 

moet zijn om nieuwe cliënten op een goede manier te kunnen helpen. Als dat niet strikt 

noodzakelijk is besteden we er nu geen tijd aan, maar stellen het uit tot in 2015. Aan het 

eind van het jaar zal een plan worden gemaakt over de verdere doorontwikkeling van de 

3D’s in 2015 en verder. 

 

Uitvoering 3D’s 

In de thema’s 2 en 4 staan vele taken die als gevolg van de Decentralisaties in het 

sociale domein moeten worden uitgevoerd. Uit de benchmark die bureau Berenschot voor 

ons heeft uitgevoerd op de omvang van onze ambtelijke organisatie is gebleken dat de 

organisatieonderdelen die aan deze taken uitvoering moeten geven (afdelingen 
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Samenleving en Wimo) op de bestaande taken reeds een ondercapaciteit hebben van 

tussen de 30 en 40 procent. In de rapportage van Berenschot is dat als risico benoemd. 

Voor de nieuwe taken die voortkomen uit de 3D’s is extra uitvoeringscapaciteit geraamd 

van € 1,5 miljoen. Voor de bestaande taken is in de begroting 2015 geen extra budget 

geraamd. In de eerste plaats verwachten wij met de verbetering van een aantal 

werkprocessen op de afdeling Wimo aan efficiency te kunnen winnen. Voor de 

beleidsonderdelen gaan wij nadere prioriteiten stellen en meer faseren. Voor de 

uitvoering WWB gaan wij alle prioriteit leggen op activiteiten die een verlaging van 

kosten van de bijstand bewerkstelligen. De kadernota Werk en Inkomen die eind 2014 

door de raad wordt vastgesteld moet hierover meer duidelijkheid geven. Indien we dit 

met de huidige uitvoeringscapaciteit niet redden zullen we in 2015 een deel van het 

Participatiebudget in gaan zetten. In de Verantwoordings- en Perspectiefnota 2015 zullen 

structurele oplossingen voor het capaciteitsprobleem worden aangedragen. 

 

Combinatiefuncties sport 

Voor de inzet van Combinatiefunctionarissen in het taakveld Sport zijn van rijkswege 

middelen beschikbaar tot € 60.000. De middelen zijn beschikbaar nadat de aanvraag van 

Heerenveen gehonoreerd is. Voorgesteld wordt thans deze gelden ad € 60.000 in de 

begroting voor 2014 op te nemen. In de conceptbegroting voor 2015 hebben wij deze 

middelen verwerkt. De aanpassing in 2014 is daarom eenmalig van aard. 

 

Posthuis Theater  

Zoals bij de jaarrekening 2013 al was aangegeven kampt het Posthuis Theater met een 

structureel te kort van ca. € 80.000 per jaar. Dit wordt veroorzaakt door de forse 

bezuinigingen (€ 250.000 structureel) in de achterliggende jaren. Deze bezuinigingen 

waren destijds realistisch en gebaseerd op de groei (meer commerciële inkomsten, 

toename verhuur en horeca). Echter de laatste jaren stagneren de inkomsten op die 

onderdelen en is er zelf sprake van een daling (horecaomzet; commerciële inkomsten). 

Bij de voorjaarsnota hebben wij al aangegeven dat wij met voorstellen zullen komen om 

het structureel probleem op te lossen. Die oplossingen zitten vooral in de personele 

lasten. Het realiseren van die bezuinigingen vraagt zorgvuldigheid en tijd. Voorgesteld 

wordt om het tekort van 2014, ad. € 80.000, beschikbaar te stellen. 

 
 

4.2 Bieden vangnet aan inwoners 

 

Bijstand 

In de ramingen voor 2014 was rekening gehouden met 1.250 cliënten in de reguliere 

bijstand. Per einde augustus zijn er 1.310 cliënten. Daarnaast hebben 95 cliënten een 

uitkering in de regelingen voor de Bbz, IOAW en IOAZ. Onderstaand zijn de 

ontwikkelingen op het bijstandsproduct in beeld gebracht. Voor 2014 gaan wij uit van een 

verder gelijkblijvend aantal uitkeringen (1.310 en 95). 

 

Omschrijving Begroot Realisatie Meer/minder 

 
2014 2014 

 Inkomensdeel WWB < 65 jaar 17.474.875 18.499.875 -1.025.000 

Regelingen Bbz IOAW en IOAZ c.a. 1.565.000 1.715.000 -150.000 

 
19.039.875 20.214.875 -1.175.000 

 
Gebundelde uitkering 16.187.340 17.530.340 1.343.000 

Rijksbijdrage MAU 468.000 300.000 -168.000 

Terugvordering en verhaal 306.500 196.500 -110.000 

Overige vergoedingen 360.750 360.750 0 

 
17.322.590 18.387.590 1.065.000 

    Resultaat ten laste gemeente -1.717.285 -1.827.285 -110.000 
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Toelichting: 

De uitgaven aan bijstand vallen volgens de prognose € 1.175.000 hoger uit.  

Van het Rijk zullen we op grond van de voorlopige beschikking van juli € 1.343.000 meer 

ontvangen. In de voorlopige bijdrage (€ 17,5 miljoen) is de korting van 8% verwerkt. 

Deze was in april dit jaar aangekondigd. De korting houdt verband met een landelijk 

ingezette daling van de werkloosheid en van de vraag naar bijstand. 

In de begroting 2014 is een bijdrage geraamd wegens een Meerjarige Aanvullende 

Uitkering (M.A.U.) van € 468.750. In april dit jaar is de aanvraag voor de M.A.U. bij het 

Ministerie ingediend. Het Ministerie zal naar verwachting in het najaar een besluit nemen. 

Vooralsnog wordt uitgegaan van een bijdrage van € 300.000. Dit betreft een voorzichtige 

schatting, waarbij we ervan uitgaan dat we de eigen middelen ad € 1,8 miljoen nog 

blijven inzetten.   

Tenslotte vallen de ontvangsten voor Terugvordering en verhaal € 110.000 tegen. Deze 

middelen genereren we als gemeente zelf en staan los van de rijksvergoedingen. 

Voorgesteld wordt het bedrag van € 110.000 éénmalig beschikbaar te stellen. 

 

De bekostiging van de bijstand is momenteel erg onzeker en legt een groot beslag op 

onze begroting. Ter illustratie: om zonder de M.A.U. en eigen gemeentelijke middelen de 

bijstand te financieren moeten wij dit jaar circa 150 inwoners uit de bijstand zien te 

krijgen. De kosten zouden dan € 2,1 miljoen teruglopen. Gezien de afhankelijkheid van 

de economische ontwikkelingen is dit een erg zware opgave. Het Ministerie van SZW 

bereidt voor 2015 een aanpassing in het objectieve verdeelmodel voor. Daarin wordt 

meer dan nu rekening gehouden met de positie van gemeenten in relatie tot de werking 

van de lokale c.q. regionale arbeidsmarkt. Voor onze gemeente is de situatie, dat de 

inspanningen om werkgelegenheid aan te trekken op zichzelf succesvol zijn, maar dat de 

nieuwe werkgelegenheid veelal wordt opgevuld door burgers uit andere gemeenten. 

Mogelijk valt de rijksbijdrage in 2015 hoger uit, doch hierover bestaat op dit moment nog 

geen zekerheid. In 2014 biedt de aanpassing in het objectieve verdeelmodel geen kans 

op meer middelen vanuit het Rijk.  

 

Volwasseneneducatie 

Voor het uitvoeren van deze taak is een rijksinkomst geraamd van € 273.576. Van het 

Rijk wordt  een bijdrage ontvangen van € 125.774, dus € 147.802 minder. De uitvoering 

gebeurt tegen de rijksbijdrage, zodat ook de geraamde uitgaven met € 147.802 moeten 

worden verlaagd. Voorgesteld wordt derhalve om beide begrotingsposten met € 147.802 

te verlagen. 

 

WMO 

Op dit product is een taakstelling geraamd van € 300.000, waarvan € 66.750 door lagere 

kapitaallasten is gerealiseerd. Deze lasten vallen lager uit als gevolg van effecten uit de 

aanbesteding van de hulpmiddelen. Het restant van de taakstelling ad € 233.250 kan in 

de exploitatie worden gerealiseerd. Als gevolg van effecten uit onder meer De Kanteling 

blijven de uitgaven binnen de begroting. 

Voor de nieuwbouw van Focus aan de Heideburen wordt rekening gehouden met extra 

aanvragen voor woningaanpassingen tot een bedrag van € 150.000. Daarmee komt de 

exploitatie van de WMO dit jaar nagenoeg binnen de begroting uit. Door dit verwachte 

beslag zien wij geen mogelijkheid om een deel van de ramingen te laten vrijvallen. 
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Thema 5: Heerenveen stimuleert duurzaamheid! 
 

 
 

 

5.1 Heerenveen verbetert het milieu – energie 

 

Servicebureau de Friese Wouden  

Servicebureau de Friese Wouden is per 1 januari 2014 opgeheven. Naar verwachting is 

eind 2014 de liquidatie geheel afgerond. Aan de deelnemende gemeenten is op € 15.000 

na (gereserveerd voor de laatste werkzaamheden) het batig saldo uitbetaald. Voor 

Heerenveen betekent dit een éénmalig voordeel van € 39.151. 

 

Energielandschap 

In de begroting 2014 is € 150.000 beschikbaar voor de uitwerking van Energielandschap, 

onderdeel van de Samenwerkingsagenda met de provincie. De provincie stelt eenzelfde 

bedrag beschikbaar. Vanwege beperkt beschikbare capaciteit in beide organisaties zijn 

recent afspraken gemaakt over de verdere aanpak. Bedoeling is binnenkort gezamenlijk 

een meerjarige programma op te stellen waarin concrete uitvoeringsprojecten worden 

benoemd. Voorgesteld wordt het beschikbare uitvoeringsbudget over drie jaren uit te 

smeren. 

 

Duurzaamheid  

De voorbereidende werkzaamheden ten behoeve van een sterk op uitvoering gericht 

programma rond duurzaamheid ( voorheen “herijking milieubeleidsplan” genoemd)  zijn 

ondertussen gestart. Het programma legt sterk het accent op “meters maken”. Door 

mede aan te haken op initiatieven vanuit de samenleving en andere overheden zijn 

daartoe mogelijkheden ondanks de beperkte gemeentelijke ( o.a. financiële ) middelen. 

In december, dan wel begin 2015, wordt met de raadscommissie van gedachten 

gewisseld over het vervolgtraject.   
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5.2 Heerenveen verbetert het milieu – water 

 

Project NRAPII, riolering buitengebied 

Naar verwachting zal de Raad van Arbitrage zich in september/oktober uitspreken over 

de lopende arbitragezaak tussen de curator van Kanters B.V. en de gemeente 

Heerenveen. 

 

Beleid riolering 

Opstellen nieuw Watertakenplan i.c.m. met Boarnsterhim, nieuwe tarieven en nieuwe 

verordening 

De vaststelling van het Watertakenplan staat op de LTA voor eind 2014. Dit is te laat 

voor de bepaling van de tarieven voor de rioolheffing. De nieuwe tarieven zijn nu dan ook 

bepaald op basis van het bestaande kostendekkingplan in combinatie met de uitvoering 

van de motie kostendekkendheid van tarieven. In het op te stellen Watertakenplan wordt 

de onderbouwing van de toegerekende kosten vastgelegd. Daarnaast worden de korte en 

lange termijn investeringen opnieuw bepaald. Deze onderbouwing is nodig om in geval 

van, steeds vaker voorkomend  bezwaar op de rioolheffing, verweer te kunnen voeren. 

 

Opstellen en bewaken waterketenbeheer 

In Tuindorp zijn we onverwacht geconfronteerd met hoge grondwaterstanden. De 

mogelijke oorzaak hiervan is dat het oude riool lekte en het grondwater afvoerde. Dit 

komt vaker voor na rioolrenovaties. Nu er nieuw riool is aangelegd is er sprake van hoge, 

te hoge, grondwaterstanden, waar de gemeente in eerste instantie voor aan de lat staat 

dit op te lossen. De uitvoering had na de bouwvak 2014 moeten plaatsvinden. Vanwege 

verschuiving in werken en herprioritering heeft dit vertraging opgelopen, waardoor 

toezeggingen aan bewoner(s) niet worden nagekomen. Dit brengt mogelijk risico’s op 

schadeclaims met zich mee. Bij de Verantwoordings- en Perspectiefnota 2015 zullen we u 

hierover informeren. 

 

Aanleg riolering buitengebied NRAP II en III 

Betrokkenen dienen nog een vergoeding te ontvangen voor vestiging zakelijk recht wat 

gevestigd is vanwege een rioolleiding op hun perceel. Inmiddels zijn alle mogelijkheden 

om op basis van de oude overeenkomsten hieraan uitvoering te geven bekeken maar niet 

haalbaar gebleken, waardoor dit werk geheel opnieuw moet gebeuren. Vanwege 

specifieke kennis en kunde en beperkte capaciteit is inmiddels een extern bureau om 

ondersteuning gevraagd voor de voorbereiding en uitvoering hiervan. De uitvoering moet 

zo spoedig mogelijk plaatsvinden, omdat de betrokkenen al lang wachten op hun 

toegezegde vergoeding. Langer uitstel leidt tot schadeclaims en negatieve beeldvorming 

over de gemeente omdat toezeggingen/afspraken niet worden nagekomen. Naar 

verwachting is met het vestigen van het zakelijk recht € 250.000 gemoeid. Deze kosten 

worden gedekt binnen het krediet voor de aanleg riolering buitengebied en leidt niet tot 

een uitzetting. 

 

 

5.3 Heerenveen verbetert het milieu – milieu-microklimaat 

 

Afval  

Bij de opbouw van de begroting 2014 zijn diverse inschattingen gemaakt van de 

hoeveelheden afval, inzamelingskosten en verwerkingskosten en de bijbehorende baten. 

Daarbij is ook een inschatting gemaakt van de consequenties van de toevoegingen van 

delen van Boarnsterhim en Skarsterlân. Op basis van de nu beschikbare informatie zijn 

diverse posten, zowel baten als lasten, geactualiseerd. Daarnaast hebben de 

afrekeningen over 2013 voor kunststoffen en glas een extra baat opgeleverd van  

€ 268.000. De dividendopbrengsten van de NV Afvalsturing en Fryslân Miljeu liggen per 

saldo incidenteel € 55.000 hoger. 

Per saldo wordt een positief resultaat op het product afval verwacht van € 220.000 dat  

zal worden toegevoegd aan de egalisatiereserve afval.  
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Structurele aanpak zwerfvuil 

In de raamovereenkomst verpakkingen 2013-2022 is afgesproken dat gemeenten met 

ingang van 2013 gedurende tien jaar, jaarlijks vanuit het Afvalfonds Verpakkingen een 

vergoeding ontvangen voor extra inzet voor preventie en aanpak van zwerfafval. De 

gemeente krijgt voor dit doel jaarlijks een bedrag uitgekeerd van € 51.500. Met 

ondersteuning van een extern bureau worden deze gelden gedurende de komende 10 

jaar aangewend voor de extra aanpak van zwerfafval. 

Deze planmatige aanpak leidt tot een structurele uitzetting van de begroting met  

€ 51.500 (zowel baten als lasten). Bij de uitwerking en meerjarenplanning kunnen dan 

ook de voor 2013 bij Nedvang gereserveerde gelden worden besteed. Dit bedrag 

(eveneens € 51.500) is extra en kan achteraf alsnog op aanvraag worden toegekend.  

Het over 2013 en 2014 niet bestede deel wordt toegevoegd aan de egalisatiereserve 

afval en gereserveerd voor de aanpak van zwerfvuil. 

 

Diftar 

Zoals in de V&P nota aangekondigd, is het afval inzamelsysteem Diftar in al haar facetten 

doorgelicht. Op basis van de behaalde resultaten aangaande afvalscheiding en het feit 

dat een eventuele afschaffing van Diftar zal leiden tot meer onduidelijkheden en 

aanpassingen richting de burger, is besloten het huidig systeem van inzameling onverkort 

te handhaven. Op dit moment is een onderzoek gaande naar het terugbrengen van het 

aantal diftar aanslagen hetgeen een besparing op de portokosten oplevert. 

Aandachtspunten daarbij zijn het rente effect en de mogelijkheid van het treffen van 

betalingsregelingen met minder draagkrachtigen.  

 

Kwijtscheldingen 

De kwijtscheldingen zijn volledig toegerekend aan afvalstoffenheffing en rioolrechten. 

Kwijtscheldingen worden ook verleend voor andere heffingen en belastingen, zoals 

bijvoorbeeld hondenbelasting en OZB. In het perspectief van 100% kostendekkendheid 

moet de toerekening aan afval en riolering met respectievelijk € 40.000 en € 20.000 

verlaagd worden (thema 5) en moet de € 60.000 verantwoord worden ten laste van het 

product belastingen (thema 1). De extra last op het product Belastingen kan worden 

gedekt door de hogere OZB opbrengst (zie thema 1).   
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Thema 6: Heerenveen ontwikkelt! 
 

 
 

 

6.1  Heerenveen ontwikkelt structuurbeleid, instrumenten en projecten 

 

Heerenveen-Midden 

In 2010 is de wijkvisie Heerenveen Midden vastgesteld. Hierin zijn de stedenbouwkundige 

uitgangspunten voor Kop van Midden (gebied achter de Broedstoof) vastgelegd. Vanuit 

kostenoverwegingen, maar ook doordat de Broedstoof concrete belangstelling heeft getoond in 

de aankoop van de achterliggende loods, is er aanleiding om de stedenbouwkundige opzet te 

herzien. In juni zijn omwonenden over deze inzichten geïnformeerd. Het traject krijgt een 

vervolg in het najaar. Samen met Accolade en de Broedstoof wordt gewerkt aan een concreet 

ontwerp. De kosten voor de benodigde investering in het openbaar gebied zijn geraamd 

evenals de voorbereidingskosten, totaal € 190.000. Deze kosten kunnen worden gedekt uit de 

verkoopopbrengst van de loods achter de Broedstoof en een bijdrage van Accolade in de 

kosten infrastructuur. Wij stellen u voor een krediet ter hoogte van € 190.000 beschikbaar te 

stellen. Voor de huisvesting van de voedselbank zullen we u nader informeren bij de 

Verantwoordings- en Perspectiefnota 2015. 

 

Compagnonsstraat/Van Dekemalaan 

In het najaar start Accolade met de renovatie van de woningen aan de Compagnonsstraat en 

de sloop van de woningen aan de van Dekemalaan. In 2013 hebben wij een principebesluit 

genomen over de opwaardering van het openbaar gebied. In de Compagnonsstraat, van 

Dekemalaan en Sieger van der Laanstraat moet  de riolering worden vervangen. Voorwaarde 

van Accolade voor het behoud van de woningen aan de Compagnonsstraat was een passende 

opwaardering van het openbaar gebied. Ons college heeft dit toegezegd onder voorbehoud van 

toekenning van ISV middelen (€ 300.000) voor dit gebied. Het project is inmiddels opgenomen 

op de regionale ISV-lijst en voldoet aan de gestelde criteria, de aanvraag loopt, definitieve 

toekenning wordt op korte termijn verwacht.  

 

Strategische gronden 

De binnen dit complex beschikbare gronden zijn verkocht en leveren verrekening van de 
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kosten en afboeking van de boekwaarde een netto resultaat op voor 2014 van € 253.000.  

 

Klaverblad Noord Oost (hogere pachtopbrengst) 

Door pachtprijsverhoging wordt een structureel hogere pachtprijsopbrengst van ca. € 25.000 

per jaar gerealiseerd op dit complex. Het jaarlijkse exploitatieresultaat voor dit complex daalt 

met hetzelfde bedrag. Voor 2014 betekent dit een éénmalig voordeel van € 25.000. Vanaf 

2015 is dit structureel in de begroting verwerkt.  

 

Molenplein en Gedempte Molenwijk 

 

Molenplein  

Op basis van het Collegeprogramma 2014-2018 heeft in het afgelopen half jaar een oriëntatie 

plaatsgevonden op de mogelijkheden tot behoud en versterking van de supermarktfunctie van 

het centrum, ook na het afblazen van het plan Molenplein, door de provincie, met een 

gebouwde parkeervoorziening. De resultaten van deze oriëntatie, inclusief financiële en 

planologische consequenties, kunnen naar verwachting dit najaar worden gepresenteerd en in 

maatschappelijke en bestuurlijke discussie worden gebracht. 

 

Gedempte Molenwijk 

Wij zijn in constructief overleg met een investeringsgroep van plaatselijke ondernemers over 

een herontwikkelingsplan voor de ontwikkellocatie in de Gedempte Molenwijk. De voortgang 

wacht op de definitieve (huurvrije) oplevering van de resterende bestaande panden. Van de 

provincie is de subsidieafrekening A7-convenant project Heerenveen Centrum Breed ontvangen 

van € 238.000. In de jaarrekening van 2013 was geen rekening gehouden met de ontvangst 

van deze subsidie en is dit bij de vaststelling van de voorziening voor de Gedempte Molenwijk 

II meegenomen. Met de ontvangst van de subsidie kan de voorziening met hetzelfde bedrag 

verlaagd worden en valt dit bedrag vrij.   

 

A32-zone (verkeer / Structuurvisie 

De opdracht voor een nieuw verkeersmodel voor de A32-zone is in juni van start gegaan en 

loopt tot eind oktober. Opdrachtgever is de provincie. In september zullen wij input leveren 

voor de toekomstige situatie op basis van twee scenario’s voor de toekomstige ontwikkeling 

van het plan- en studiegebied. De uitkomsten van de nieuwe verkeersberekeningen zullen door 

de opdrachtnemer (extern bureau) eind oktober klaar moeten zijn. De ruimtelijke scenario’s 

liggen dan ook ten grondslag aan de Structuurvisie waarmee we in de tweede helft van het 

jaar aan de slag zullen gaan en  waarmee een participatietraject onderdeel van uitmaakt. De 

procedures ten aanzien van (het opstellen van) de Structuurvisie krijgen in 2015, 2016 en 

2017 een vervolg.   

  

De kosten van het project ‘Bereikbaarheid Heerenveen A32-zone’ (waaronder het 

verkeersmodel) zijn volledig gedekt door de provincie in het kader van de Investeringsagenda 

Drachten Heerenveen met de provincie. Op 1 juli jl. is de Overeenkomst Investeringsagenda 

Drachten Heerenveen door de betrokken partijen ondertekend. Voor dit project wordt een 

bedrag van € 30,5 miljoen gereserveerd.  

De Structuurvisie is hieraan gekoppeld maar  is de ( ook financiële ) verantwoordelijkheid van 

de gemeente. Het gaat hierbij om veel personeelsinzet (RO en IBOR) en om bepaalde externe 

kosten. Het budget dat aanvankelijk werd gereserveerd voor dit project is geschrapt bij de 

bezuinigingen. De interne personele uren worden gedekt uit de Algemene Dienst en dus uit de 

bestaande capaciteit van beide afdelingen. Voor de dekking van externe kosten vragen wij een 

bedrag van € 50.000 per jaar voor de jaren 2014 en 2015 als dekking voor de externe kosten 

van bijvoorbeeld gespecialiseerd juridisch advies, inspraak procedures, onderzoek door externe 

deskundigen. In 2018 zal de uitvoering van dit project van start gaan en in 2017 zal het traject 

van de Structuurvisie worden afgerond 

 

IBF-infra 

De gemeenteraad heeft het benodigde krediet beschikbaar gesteld voor de aanpassing van de 

infrastructur op het IBF. De provincie heeft inmiddels ook haar definitieve subsidiebeschikking 

verleend en het werk is inmiddels aanbesteed en gegund. De resultaat van de aanbesteding 

ligt binnen de grenzen van de beschikbaar gestelde budgetten. 
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Actualisatie bestemmingsplannen 

Sinds juni 2014 is tijdelijke inhuur actief voor het wegwerken van de achterstand. Naar 

verwachting kan de achterstand halverwege 2015 weggewerkt zijn. Het nieuwe 

bestemmingsplan voor het centrum laat nog op zich wachten. Om het derven van 

legesinkomsten zoveel mogelijk te beperken wordt voor het centrumgebied, evenals voor 

Haskerveen-Oost, een beheersverordening voorbereid. 

 

Grenscorrectie met Leeuwarden 

De gemeenten Leeuwarden en Heerenveen hebben aangegeven dat ze bereid zijn om mee te 

werken aan een eventuele grenscorrectie waarbij het adres (perceel) Leppedyk 63 via een 

grenscorrectie over zou gaan van Grou (gemeente Leeuwarden) naar Nes (gemeente 

Heerenveen). De voorbereiding wordt nu opgepakt door de twee gemeenten. Het traject zal in 

de 1e helft van 2015 worden afgerond. Ingeschat wordt dat het hierbij om externe kosten van 

ca. € 7.000 per gemeente zal gaan (conversie van databestanden en kadastrale 

grenswijziging). Voorgesteld wordt dit bedrag beschikbaar te stellen. 

 

Grondbedrijf 

Uit het monitoren van de complexen uit het grondbedrijf blijkt dat de gepresenteerde positieve 

lijn zoals verwoord in de V&P nota en de voortgangsrapportage Skoatterwald (Juni 2014) zich 

doorzet. Eind september (29 september) worden de tussentijdse bevinding rond de stand van 

zaken van de verschillende complexen toegelicht aan de raadscommissie ROM. In grote lijnen 

kan worden geconcludeerd dat de verwachtingen ten aanzien van omzet en opbrengsten zoals 

gepland binnen de complexen worden gerealiseerd. De kans dat er op nieuw voorzieningen 

voor 2014 moeten worden getroffen is dan ook niet aanwezig. 

 

Acquisitie 

 

 

 

In de afgelopen verslagperiode is er in totaal ruim 14 ha bedrijfsterrein in eigendom 

overgedragen. Het betrof hier een transacties op IBF/De Kavels (Ausnutria Hyproca). Hiermee 

zitten we ruimschoots op koers richting de 16,5 ha die voor dit jaar geprognosticeerd is. We 

verwachten dit jaar nog een aantal transacties feitelijk af te kunnen wikkelen. Op dit moment 

is er daarnaast in totaal nog ca. 6,5 ha gereserveerd voor geïnteresseerde partijen. In het 

algemeen merken we meer dynamiek op de markt voor bedrijfsruimten. Niet alleen waar het 

gaat om nieuwbouw, maar ook in de bestaande bouw. De eerste spin off-effecten van de 

komst van de zuivelpartijen zijn reeds merkbaar 

 

 

 

Uitgifte 
bedrijventerrein (ha) 

oorspr. 
areaal 

bedrijven-
terreinen  

uitgifte 
2011 

uitgifte 
2012 

Uitgifte 
2013 

Beschik-
baar per 
01-01-
2014 

Uitgifte 
1e 

halfjaar 
2014 

Beschik-
baar per 
01-07-
2014 

waarvan 
gereser-
veerd 

per 01-
07-2014 

vrij 
beschikbaar 
per 01-07-

2014  

IBF  *1(IBF+ cv/bv) 
excl ha na 2032 143,6 0,82 13,38 19,06 (*1)    57,6 14,4 43,2 6,5 36,7 

De Kavels 57,1 0   0 3,38 0 3,38 0,85 2,53 

Kanaal 57,2 0,9 - - 0 - - - 0 

Haskerveen 29 0   0 17,2 0 17,2 1,6 15,6 

BPF 25,8 - - - 0 - - - 0 

Spikerboor-Zuid 1,8     0 1,8 0 1,8 0 1,8 

Totaal  314,5 1,72 13,38 19,06 79,98 14,4 65,58 8,95 56,63 

Opmerking: (*1) de wijziging per 1-1-2014 van de 'uitgifteprognose voor IBF na 2032' heeft geresulteerd in een 
toevoeging uit de stille reserve aan het beschikbare grondgebied IBF 
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Bijlagen 
 

 
 Uitkomsten bestuursrapportage 
 

 Administratieve begrotingswijzigingen 
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      Uitkomsten bestuursrapportage 

 

31



Uitkomsten bestuursrapportage 2014

Thema nr. omschrijving bedrag totaal blz

Exploitatie 2014

Voordelen en nadelen eenmalig

Bestuurt en organiseert 1 Belastingontvangsten -53.000 4

Bestuurt en organiseert 1 Kermis -13.000 4

Bestuurt en organiseert 1 Veiligheidsregio Fryslân 50.000 4

Bestuurt en organiseert 1 Leges omgevingsvergunningen activiteit bouwen -161.250 5

Bestuurt en organiseert 1 Kostenpost Rottumerweg 17 -37.500 5

Bestuurt en organiseert 1 Inkomst Rottumerweg 17 50.000 6

Bestuurt en organiseert 1 Overschrijding subsidiepost molen -12.300 7

Bestuurt en organiseert 1 Binnenweg 5 -15.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Brandweer 100.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Uitkeringsaanspraken collegeleden -85.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Bedrijfsvoering Publiek -55.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Kanaal inkomende post en e-mail onderbrengen in het KCC -80.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Servers en Storage Reservemutatie gewijzigd 45.269 7

Bestuurt en organiseert 1 Servers en Storage kosten software -45.269 8

Bestuurt en organiseert 1 Kosten licenties -69.000 8

Bestuurt en organiseert 1 Telefoonkosten -36.000 9

Bestuurt en organiseert 1 Kapitaallasten 1.950.000 9

Bestuurt en organiseert 1 Algemene reserve niet-geblokkeerd 389.185 9

Bestuurt en organiseert 1 Vrijval voorziening onderhoud onderwijsgebouwen 2.000.000 9

Bestuurt en organiseert 1 Vrijval reserve functionaliteits-en duurzaamheidsfonds 90.000 9

Bestuurt en organiseert 1 Benchmark Berenschot 19.825 10

Bestuurt en organiseert 1 Vrijval onvoorzien 228.000 10

Bestuurt en organiseert 1 Wet markt en overheid -20.000 10

totaal thema 1 4.239.960

Leefbaarheid 3 Pontje de Deelen -44.100 13

Leefbaarheid 3 Pontje de Deelen 44.100 13

Leefbaarheid 3 Parkeren Sportstad -250.000 13

Leefbaarheid 3 Onderzoek beeldkwaliteit openb.ruimte/evaluatie onderh.groen -30.000 14

Leefbaarheid 3 Project Schoterlandse Compagnonsvaart -35.000 14

Leefbaarheid 3 Bijdrage reserve baggeren 35.000 14

Leefbaarheid 3 Begraafplaatsen -140.000 15

Leefbaarheid 3 Brugbediening 42.000 16

Leefbaarheid 3 Havengeld 10.000 16

Leefbaarheid 3 Inhuur havenmeester -10.000 16

Leefbaarheid 3 Sprintbanen De Stripe -29.500 16

Leefbaarheid 3 Inkomsten De Stripe 29.500 16

totaal thema 3 -378.000

Bevordert meedoen 4 Combinatiefuncties sport -60.000 18

Bevordert meedoen 4 Posthuis Theater -80.000 18

Bevordert meedoen 4 Bijstandsuitgaven -1.025.000 18

Bevordert meedoen 4 Uitgaven IOAW -150.000 18

Bevordert meedoen 4 Rijksbijdrage bijstand 1.343.000 18

Bevordert meedoen 4 Inkomsten terugvordering en verhaal -110.000 18

Bevordert meedoen 4 Rijksbijdrage M.A.U. -168.000 18

Bevordert meedoen 4 Uitgaven Volwasseneneducatie -147.802 19

Bevordert meedoen 4 Rijksbijdrage Volwasseneneducatie 147.802 19

totaal thema 4 -250.000

Stimuleert duurzaamheid 5 Servicebureau de Friese Wouden 39.151 21

Stimuleert duurzaamheid 5 Positief resultaat product afval 220.000 22

Stimuleert duurzaamheid 5 Afval-toevoeging egalisatiereserve afval -220.000 22

Stimuleert duurzaamheid 5 Structurele aanpak zwerfvuil -103.000 23

Stimuleert duurzaamheid 5 Rijksbijdrage structurele aanpak zwerfvuil 103.000 23

Stimuleert duurzaamheid 5 Kwijtscheldingen-Product afval en riool 60.000 23

Stimuleert duurzaamheid 5 Kwijtscheldingen-Product afval en riool -60.000 23

Stimuleert duurzaamheid 5 Kwijtscheldingen-Product belastingen -60.000 23

totaal thema 5 -20.849

Ontwikkelt 6 Heerenveen-Midden 190.000 25

Ontwikkelt 6 Heerenveen-Midden -190.000 25

Ontwikkelt 6 Compagnonsstraat/van Dekemalaan -300.000 25

Ontwikkelt 6 Compagnonsstraat/van Dekemalaan 300.000 25

Ontwikkelt 6 Strategische gronden 253.000 25

Ontwikkelt 6 Klaverblad Noord Oost 25.000 26

Ontwikkelt 6 Gedempte Molenwijk 238.000 26

Ontwikkelt 6 A32-zone Structuurvisie -100.000 26

Ontwikkelt 6 Grenscorrectie met Leeuwarden -7.000 27

totaal thema 6 409.000

subtotaal eenmalige voor- en nadelen 4.000.111
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Uitkomsten bestuursrapportage 2014

Voordelen en nadelen structureel 0

subtotaal structurele voor- en nadelen 0

Totaal uitkomst bestuursrapportage 2014 4.000.111

Uitkomsten bestuursrapportage 2014

Investeringen nr. omschrijving bedrag saldo

Investeringen

Diversen ICT 1 Servers en Storage -161.000 8

Servers en Storage 1 Hardware 162.630 8

Verbouw gemeentehuis 1 Verbouw Publiekscentrum 36.500 9

Verbouw gemeentehuis 1 Verbouw ivm. verhuur Werkstate -169.000 9

Totaal investeringen -130.870

Uitkomsten bestuursrapportage 2014

reserve/voorziening nr. omschrijving bedrag saldo

Reserves en Voorzieningen

IT-agenda 1 Reservemutatie gewijzigd -45.269 8

Algemene reserve niet-gebl. 1 Vrijval -389.185 9

Voorziening onderwijshuisv. 1 Vrijval -2.000.000 9

Functionaliteits/Duurzaamheidsfonds 1 Vrijval -90.000 9

Voorziening inventaris gemeentehuis 1 Verhuizing WIMO -70.000 9

Reserve baggeren 3 Project Schoterlandse Compagnonsvaart -35.000 14

Egalisatiereserve Afvalstoffen 5 Positief resulaat product afval 220.000 22

Egalisatiereserve Afvalstoffen 5 Kwijtscheldingen 40.000 23

Voorziening rioleringen 5 Kwijtscheldingen 20.000 23

Totaal reserves en voorzieningen -2.349.454

Uitkomsten bestuursrapportage 2014

Voordelen en nadelen structureel miv. 2015

Bestuurt en organiseert 1 Servers en Storage 1.946 8

Totaal structurele voor- en nadelen miv. 2015 1.946
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Administratieve begrotingswijzigingen 
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Uitgaven Exploitatie 

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

900 MFA De Streek -30.639 0 -30.639

901 Horeca Posthuis 0 0

902 Ombouw begroting 2014 0 0

903 Wijzigen grootboek bezuiniging ontregelde gezinnen 0 0

904 Aanp. Budget peuterspeelzalen -20.280 20.280 0

906 Beh.prod.220.20 Wijkmanagement: Omnummeren 0 0

907 Overheveling energiebudgetten 0 0 0

908 Aanvullingen begroting 2014 513.381 -513.381 188.029 325.352 513.381

909 Crackstate Nijs 2014 0 0

910 Correctie evenementen voormalig Boarnsterhim 0 0

911 Afval primitief begroting 0 0

912 Overhevelingen reserves naar 2014 400.000 17.000 325.000 84.172 826.172

913 Overheveling res.projecten van 2013 naar 2014 530.000 142.831 408.500 13.000 49.638 610.917 1.754.886

914 Div. corr. Budgetten 0 0 0

915 Deelcorr. BWN 1, kap.lasten (baten) 0 0

916 Aanp. Herindeling B'him -292.944 -196.884 82.795 -562 -7.542 -415.137

917 Wijziging Reintegratie en Constructeur 2014 -38.000 305.474 38.000 305.474

918 Correctie div.budgetten inzake PONG en BHV 0 0

919 Brandweer 2014 -209.378 12.500 0 -12.500 -209.378

921 Wijz. Budgetten BBFJz 0 0

922 Corr.ivm.dubbele bijdr. FUMO 49.000 -49.000 0

923 Frictie 2014 0 0

924 Aanv.begr.wijz.921, wijz.budgetten BBFJz 0 0

925 Herschikking budgetten Pontje De Deelen 0 22.675 0 22.675

926 Aanp.kred.prod.362.10 Gem.Minimabeleid 0 0

927 Aanv.aw. 923 frictie 2014 0 0

928 Wijz.werkgelegenheid inhuur klantmanagement 160.000 160.000

929 Brandstof traktie 0 0

930 ECL corr. BWN 20 0 0

-19.580 243.235 625.305 1.026.999 -7.842 448.400 610.917 2.927.434

0

Inkomsten Exploitatie 0

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

900 MFA De Streek -30.639 -30.639

902 Ombouw begroting 2014 0 0

908 Aanvullingen begroting 2014 513.381 513.381

912 Overhevelingen reserves naar 2014 400.000 17.000 325.000 84.172 826.172

913 Overheveling res.projecten van 2013 naar 2014 530.000 142.831 408.500 13.000 49.638 610.917 1.754.886

915 Deelcorr. BWN 1, kap.lasten (baten) 0 0

916 Aanp. Herindeling B'him -292.944 -114.691 -7.502 -415.137

917 Wijziging Reintegratie en Constructeur 2014 305.474 305.474

918 Correctie div.budgetten inzake PONG en BHV 0 0

919 Brandweer 2014 -209.378 -209.378

925 Herschikking budgetten Pontje De Deelen 22.675 22.675

928 Wijz.werkgelegenheid inhuur klantmanagement 160.000 160.000

-19.580 815.309 625.305 756.175 13.000 126.308 610.917 2.927.434

Uitgaven Investeringen

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

905 Ovb. Restant kredieten KD 2013-2014 2.881.721 7.937.818 390.302 2.578.595 13.788.436

908 Aanvullingen begroting 2014 260.500 260.500

916 Aanp. Herindeling B'him 265.000 33.840 298.840

0 2.881.721 0 8.463.318 390.302 2.612.435 0 14.347.776

Inkomsten Investeringen

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

905 Ovb. Restant kredieten KD 2013-2014 2.030.561 1.269.564 3.300.125

0 0 0 2.030.561 0 1.269.564 0 3.300.125

Beschikking over reserves en voorzieningen

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

912 Overhevelingen reserves naar 2014 400.000 17.000 225.000 67.172 709.172

913 Overheveling res.projecten van 2013 naar 2014 1.577.386 1.577.386

916 Aanp. Herindeling B'him -7.502 -7.502

920 Staat D 2014 1.277.200 2.167 128.325 1.407.692

0 1.677.200 17.000 225.000 2.167 187.995 1.577.386 3.686.748

Storting in reserves en voorzieningen

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

908 Aanvullingen begroting 2014 -632.139 -632.139

913 Overheveling res.projecten van 2013 naar 2014 177.500 177.500

916 Aanp. Herindeling B'him -112.116 -112.116

920 Staat D 2014 4.719.791 943.569 2.167 902.457 6.567.984

0 4.087.652 0 943.569 2.167 790.341 177.500 6.001.229
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