
 

 

 

Aan de gemeenteraad 

 
 

  
Registratienummer: GF14.20080 Datum collegebesluit: 23 september 2014 
 Agendapunt:  

  
Portefeuillehouder:  
De heer J.R. Zoetendal 

Behandelend ambtenaar:  
De heer C. Tiemersma 

 

 

 
Onderwerp:  
Financiële verordeningen 2014 
 

 
Voorstel: 

Vaststellen (financiële) verordeningen als bedoeld in de artikelen  212, 213 en 213a 
Gemeentewet 

 

 
Overwegingen 
 
Algemeen 
In de Gemeentewet zijn in de artikelen 212, 213 en 213a voorschriften opgenomen voor 
de invulling van de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad, de rol van 
de controlerend accountant en de controle op de doelmatigheid en doeltreffendheid. 
Vereisten voor de invulling van deze rollen zijn opgenomen in wet- en regelgeving 
(bijvoorbeeld het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten) en in 
door de raad zelf vast te stellen verordeningen ex artikel 212, 213 en 213a Gemeente-
wet. 
 
Omdat er onlangs door de VNG een nieuw model financiële verordening ex artikel 212 
Gemeentewet is gepresenteerd en onze meest recente financiële verordeningen van 2012 
dateren, stellen wij u voor om met ingang van 2014 een geheel nieuwe verordening vast 
te stellen die is gebaseerd op dit nieuwe model. Onderstaand wordt per verordening 
ingegaan op de belangrijkste wijzigingen in de financiële verordeningen (212, 213 en 
213a Gemeentewet).  
 
Financiële verordening (artikel 212 Gemeentewet) 
Deze verordening is op grond van artikel 212 Gemeentewet verplicht. Omdat de 
bestaande financiële verordening is gebaseerd op het model uit 2006 en er sinds 2012  
sprake is van diverse wijzigingen, wordt geadviseerd om een nieuwe financiële 
verordening vast te stellen, gebaseerd op het nieuwe model van de VNG. In dit model 
hebben de gevolgen van wijzigingen in wet- en regelgeving voor de financiële 
verordening een plaats gekregen. Te noemen zijn de nieuwe wet HOF, het nieuwe 
hoofdstuk Overheid en overheidsbedrijven in de Mededingingswet en aanpassing van de 
wet Fido in verband met het schatkistbankieren. Ook is het model aangepast op de 
beleidsmatige ontwikkelingen op het gebied van  de gemeentefinanciën. Zo wordt er 
meer aandacht voor de schuldpositie van gemeenten voorgeschreven door een 
uitgebreidere verantwoording in de begroting en gemeenterekening op te nemen. 
 
 
 
 
 

 



In de voorliggende concept-verordening is niet één op één de nieuwe model-verordening 
overgenomen, maar is er rekening gehouden met de eigen gebruiken en procedures van 
Heerenveen, zoals de doorgevoerde organisatiewijziging per 1 april 2014, de gewijzigde 
autorisatiemomenten (Verzamelbesluiten Financiële mutaties), de gewijzigde 
renteberekeningen en de afschrijvingsproblematiek.  
 
Afschrijvingen 
Ten aanzien van dit laatste onderwerp wordt opgemerkt, dat overeenkomstig het model 
de afschrijvingsmethodiek en afschrijvingstermijnen in een bijlage bij de verordening zijn 
opgenomen. Als onderdeel van de nog in te vullen stelposten voor de bezuinigingen 
verwachten wij voordelen te behalen uit verlenging van de afschrijvingstermijnen van 
activa. Omdat er jaarlijks sprake is van onderuitputting op kapitaallasten als gevolg van 
vertraging in de uitvoering van investeringen, is het verantwoord om aan deze 
investeringen nieuwe afschrijvingstermijnen toe te kennen. Omdat slechts om gegronde 
redenen afschrijvingen gedurende de looptijd mogen worden gewijzigd, wordt 
geadviseerd om de nieuwe afschrijvingstermijnen alleen op nieuwe investeringen toe te 
gaan passen. De betekenis van deze nieuwe berekeningsmethodiek en het terugdringen 
van het effect van de onderuitputting op kapitaallasten voor onze begrotingspositie, 
wordt ingeschat op een voordeel van circa € 50.000 (kapitaallasten) ingaande 2015. Dit 
bedrag vormt onderdeel van de nog in te vullen stelposten van de bezuinigingsrondes 5 
en 6. 
In afwijking van de modelverordening, wordt geadviseerd om investeringen in 
maatschappelijk nut niet te activeren, maar hierin een bestendige gedragslijn te blijven 
hanteren. Dit is ook in lijn met uw besluitvorming omtrent de doorgevoerde stelsel-
wijziging in uw raadsvergadering van 9 december 2013.  
 
Rentetoerekeningen  
In de uitwerking van de bezuinigingsvoorstellen (3e bezuinigingsronde) wordt er voor de 
berekening van de kapitaallasten (rente en afschrijving) vanaf 2013 voor het onderdeel 
rentekosten uitsluitend rekening gehouden met de werkelijk te betalen kosten (er wordt 
geen rente meer toegerekend aan het eigen vermogen en andere reserves).  
 
Nieuwe modelverordening 
Verder is rekening gehouden met de geformuleerde kaders vanuit het nieuwe model. In 
dit verband worden met name de navolgende onderdelen genoemd: 
 De procedurele gevolgen van de nieuwe Wet Houdbare Overheidsfinanciën), 

uitmondend in een nieuw artikel 8 (EMU-saldo); 
 De procedurele eisen die volgen uit het nieuwe hoofdstuk (4b Overheden en 

overheidsbedrijven) in de nieuwe Mededingingswet met uitwerking in de artikelen 12 
t/m 14; 

 De ontwikkeling van de schuldpositie van de gemeente is van groot belang. Dit 
onderwerp heeft uitdrukkelijk een plaats gekregen in de artikelen 3, 5 en 18. 

 Vanwege het schatkistbankieren is het artikel over de financieringsfunctie (artikel 15) 
vereenvoudigd. In dit artikel is ook het verlenen van garanties benoemd met een 
verwijzing naar het door u vastgestelde algemeen beleidskader voor garanties (nadere 
richtlijnen) in uw vergadering van 14 april 2014. 

 
Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor om een nieuwe financiële verordening 2014 
vast te stellen. 
 
Controleverordening Heerenveen 2014 (artikel 213 Gemeentewet) 
De verordening dateert van 2012. Hoewel er nauwelijks sprake is van aanpassingen (en 
er ook niet sprake is van een nieuw model), stellen wij toch aan u voor een nieuwe 
“controleverordening 2014” vast te stellen.  
 
Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid Heerenveen 2014 (artikel 
213a Gemeentewet) 
Ook deze verordening dateert van 2012. Ook hiervoor geldt dat er nauwelijks sprake is 
van aanpassingen (en er ook niet sprake is van een nieuw model), stellen wij toch aan u 
voor een nieuwe “verordening doelmatigheid en doeltreffendheid” vast te stellen. 
 
 
 
 



Planning nota’s 
In de lange termijnagenda (LTA) is de planning opgenomen van de in de financiele 
verordening opgenomen notities. In het verlengde van de vaststelling van deze 
verordening hoort tevens een beoordeling van ondermeer het financieringsstatuut. In het 
huidige statuut zijn een aantal artikelen opgenomen die tevens in de nieuwe verordening 
zijn opgenomen. Medio 2015 zullen wij beoordelen in hoeverre het financieringsstatuut in 
zijn huidige vorm moet blijven voortbestaan. Om onnodige regelgeving te voorkomen 
zullen wij de overige statuten en richtlijnen tevens beoordelen en u een compleet 
voorstel doen over de aanpassingen die nodig zijn.  
 

 
Ter inzage liggende stukken: 
- 
 

 
Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 
de secretaris,      de burgemeester, 
 
 
 
de heer F.H. Perdok     de heer T.J. van der Zwan 
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De raad van de gemeente Heerenveen; 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 23 september 
2014;
 
gelet op de Gemeentewet, de Wet financiering decentrale overheden (Fido) en het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV), 
 

BESLUIT: 

 
vast te stellen: 
1. de financiële verordening van de gemeente Heerenveen (artikel 212); 
2. de verordening voor de controle op het financieel beheer en op de inrichting van de 

financiële organisatie van de gemeente Heerenveen (artikel 213); 
3. de verordening voor periodiek onderzoek door het college naar de doelmatigheid en 

doeltreffendheid van het door het college gevoerde bestuur van de gemeente 
Heerenveen (artikel 213a). 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 6 november 2014. 
 
De griffier,      De voorzitter, 
 
 
 
mevrouw W.J.M.A. Jansen    de heer T.J. van der Zwan 

 


