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Onderwerp 

Nieuwe indeling en opzet van de perspectiefnota, begroting, jaarrekening, bestuursrapportage en 

verzamelbesluiten 

 

Voorstel 

1. De Verantwoording & Perspectiefnota met ingang van 2015 te wijzigen in een Perspectiefnota 2015 

2. Vaststellen van de nieuwe indeling en opzet voor de perspectiefnota, begroting, jaarrekening, 

bestuursrapportage en verzamelbesluiten waarbij voor de Perspectiefnota 2015 Thema Financiën 

en bedrijfsvoering van deel I wordt uitgewerkt en de gehele nieuwe indeling vanaf de 

perspectiefnota 2016 

3. Jaarlijks in het najaar afstemmen met de Auditcommissie over de invulling van Thema Actueel van 

deel I en tevens op dit moment met de Auditcommissie de documenten van dat jaar evalueren om 

te toetsen in hoeverre deze voldoen aan de verwachtingen en behoeften. 

4. Opdracht geven aan het college te onderzoeken in hoeverre het mogelijk is de jaarrekening 2015 

in april 2016 te behandelen. 

 

Aanleiding 

Uw fracties hebben al diverse malen aangegeven dat de huidige Planning & Control documenten, te 

weten: de Verantwoording & Perspectiefnota (hierna: V&P nota), de begroting, de jaarrekening, de 

bestuursrapportage (berap) en de verzamelbesluiten begrijpelijker en duidelijker zouden moeten. 

In 2014 hebben wij gesproken met de auditcommissie over de indeling en opzet deze documenten. 

 

Aangegeven is in de auditcommissie dat de huidige indeling van de V&P nota, begroting, jaarrekening en 

verzamelbesluiten niet meer voldoen aan de huidige behoeften. De huidige indeling van deze Planning & 

Control documenten wordt ervaren als te complex met te uitgebreide teksten die niet politiek relevant 

zijn. Daarnaast kosten de huidige rapportages veel ambtelijke capaciteit en bevatten ze veel informatie, 

die niet meer voldoen aan de behoeften van ons en van u. De teksten worden vaak ook als onbegrijpelijk 

ervaren. 

 

Derhalve stellen wij u een nieuwe indeling en opzet voor van deze documenten. Op 12 januari j.l. is de 

nieuwe indeling besproken met de auditcommissie. De auditcommissie staat positief tegenover de nieuwe 

indeling en opzet. 

 

In hoofdlijnen ziet de nieuwe indeling en opzet er als volgt uit: 

 Deel I met hoofdzakelijk de resultaten uit het hoofdlijnenakkoord aangevuld met overige actuele 

en belangrijke informatie 

 Deel II met overige zaken die kort en bondig worden toegelicht 

 

De wijzigingen ten opzichte van de huidige indeling zijn dan: 

• Focus op bestuurlijke prioriteiten en hoofdlijnen (de essentie), met name uit het 

hoofdlijnenakkoord 

• Minder in omvang 
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• Betere duiding van de keuzemogelijkheden (‘de knoppen’) 

• Verminderde omvang in combinatie met meer informeel overleg (kijkje in de keuken) 

• Geen verantwoording meer over afwijking < € 10.000 structureel en < € 25.000 incidenteel 

• Begrijpelijkere taal in een modern jasje. 

 

Perspectiefnota in plaats van Verantwoording & Perspectiefnota 

Tevens stellen wij u voor om de verantwoording en perspectiefnota (V&P nota) met ingang van 2015 te 

wijzigen in een perspectiefnota 2015. Dit omdat de jaarrekening 2014 die aangeboden wordt aan u reeds 

gaat over de verantwoording van het afgelopen jaar. Gebleken is dat in de V&P nota qua verantwoording 

dezelfde teksten staan als in de jaarrekening. Wij stellen u voor deze dubbeling eruit te halen. 

 

Overwegingen 

De voorgestelde indeling van de P&C documenten gaat over de formele stollingsmomenten 

(perspectiefnota, begroting, jaarrekening, bestuursrapportage en verzamelbesluiten). Voorgesteld wordt 

om deze beknopt te houden en een aantal onderwerpen uit te diepen in deel I.  

 

Als gevolg hiervan zal u op een andere wijze aanvullend of verdiepend kunnen worden geïnformeerd over 

onderwerpen. Dit kan via informele (commissie)bijeenkomsten of andere passende wijze. Aan de hand 

van eventuele vragen die u ons stelt kunnen wij vervolgens voorstellen of voor een bepaald onderwerp 

een andere passende wijze geschikt is om u vragen te beantwoorden, bijvoorbeeld door met ons mee te 

kijken (‘een kijkje in de keuken’). 

 

Inhoudsopgave en opzet deel I en deel II 

Voorgesteld wordt om de P&C documenten in twee delen te splitsen: deel I en deel II. Dit betekent dat de 

huidige indeling van de thema’s verdwijnt. 

 

 Deel I 

De voorgestelde inhoudsopgave is als bijlage toegevoegd. Het voorstel is om deel I in te delen in Thema’s 

die aansluiten bij het hoofdlijnenakkoord. Deze indeling kan per college wijzigen. Doel is om in dit deel 

actuele, belangrijke informatie te schrijven over het hoofdlijnenakkoord aangevuld met enkele andere 

actuele onderwerpen. 

 

Deel I ziet er dan als volgt uit: 

- Beschrijving van het thema 

- Resultaten uit het hoofdlijnenakkoord 

- Actuele informatie en/of ‘knoppen’ per paragraaf 

- Financiële mutaties 

- Stand van zaken van de resultaten uit het hoofdlijnenakkoord (stoplichten) 

 

In deel I staat een overzicht van totaal van financiële mutaties. Alleen de structurele  financiële mutaties 

> € 50.000 en incidentele > € 100.000 worden toegelicht in deel I. 

 

Deel I bevalt als laatst een thema Actueel waar wij en u actuele onderwerpen in kunnen opnemen. 

Uiteraard zal steeds moeten afgewogen of onderdelen van dit thema niet beter/alternatief in een 

informele verdieping kunnen plaatsvinden. Dit om grip te houden op de veelheid aan informatie en om 

informatie te verstrekken waarmee u daadwerkelijk kunt sturen. Wij stellen voor om dit thema beknopt te 

houden. 

 

Daarnaast zal de tekst in deel I: 

- Begrijpelijk zijn 

- Kort en bondig 
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- Waar mogelijk voorzien van ‘knoppen’ voor u om aan te draaien  

- Waar mogelijk voorzien in een modern jasje (infographics, stoplichten, grafiekjes e.d.) 

 

 Deel II 

In deel II staan de overige verplichte onderdelen op basis van de functionele indeling (BBV). Zie de 

bijlage van de inhoudsopgave deel II. Het voorbeeld van deel II (de onderwerpen per BBV-categorie) is 

gemaakt op basis van de V&P nota 2014, per categorie kan gekozen worden voor meer en/of andere 

subcategorieën. Gekozen is voor de BBV indeling omdat gezien de nieuwe ontwikkelingen rondom het BBV 

de verwachting is dat deze categorieën vanaf 2016 verplicht zijn. 

 

In deel II staat de toelichting van structurele financiële mutaties € 10.000 - € 49.999 en incidentele 

financiële mutaties € 25.000 - € 99.999. Structurele mutaties < € 10.000 en incidenteel < € 25.000 

worden niet toegelicht (staan uiteraard wel in de totaallijsten in deel I). 

In deel II wordt gerapporteerd: 

- Met Stoplichten 

o Bij perspectiefnota: wat gaan we bereiken? (doel en waar mogelijk monitorgegevens), 

wat gaan we doen (acties)? En wat gaat het kosten?  

o Bij jaarrekening: wat hebben we bereikt? (doel en waar mogelijk monitorgegevens), 

Wat hebben we gedaan (acties)? en wat heeft het gekost?. 

- Na stoplichten korte en bondige toelichting  

- Begrijpelijke taal 

 

Effecten 

Voor de perspectiefnota 2015 is het mogelijk om het thema ‘Financiën en bedrijfsvoering’ van deel I op 

basis van de nieuwe indeling en opzet aan u voor te leggen. De overige indeling blijft dan gelijk aan de 

huidige indeling van de zes thema’s. Deze indeling geldt dan tevens voor de begroting, 

bestuursrapportage en jaarrekening en verzamelbesluiten 2015. 

 

De perspectiefnota 2016 kan volledig op basis van indeling en opzet van het nieuw voorgestelde deel I en 

II. Dit geldt dan tevens voor de begroting, bestuursrapportage en jaarrekening en verzamelbesluiten 

2016. 

Wel zal er vanaf dan sprake zijn van een doorontwikkeling qua: 

- Aangeven op welke onderdelen u keuzes kan maken/kan sturen (‘de knoppen’) 

- Daadwerkelijk anders schrijven (korter, bondiger, begrijpelijker) 

- In een modern jasje 

Wij verwachten dat dit een doorontwikkeling zal zijn van circa twee jaar voordat daadwerkelijk de gehele 

P&C documenten vernieuwd zijn zoals bovenstaand beschreven.  

 

Tevens zijn wij voornemens bij deze doorontwikkeling te onderzoeken in hoeverre de bestuursrapportage 

overbodig wordt indien de vernieuwde verzamelbesluiten voldoen aan de kenmerken van de 

bestuursrapportage. Een separaat voorstel daarover zult u te zijner tijd ontvangen. 

 

Thema actueel en evaluatie van  de nieuwe indeling en opzet  

Zoals bovenstaand aangegeven bevat deel I een Thema Actueel waarin wij en u actuele onderwerpen 

kunnen opnemen. Wij stellen u voor jaarlijks in het najaar met de auditcommissie in gesprek te gaan over 

onderwerpen die in dit thema voor het volgende jaar aan de orde zouden kunnen komen. De onderwerpen 

voor dit thema Actueel gelden dan voor alle P&C documenten voor het jaar erop. 

 

Tevens stellen wij u voor om op hetzelfde moment de werking van de nieuwe P&C documenten te 

evalueren in de auditcommissie. Graag horen wij dan in hoeverre de nieuwe indeling en opzet voldoet aan 
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de verwachtingen en behoeften. 

 

Behandeling jaarrekening 

De auditcommissie heeft verzocht of het mogelijk is de jaarrekening 2015 in april 2016 te behandelen in 

plaats van tegelijk met de perspectiefnota die in juni 2016 aan u wordt aangeboden. Dit heeft twee 

gevolgen, voor de ambtelijke organisatie en voor het contract met de huidige accountant. Het huidige 

contract zal open moeten worden gebroken en worden herzien. Wij stellen u dan ook voor ons de 

opdracht te geven te onderzoeken in hoeverre het mogelijk is de jaarrekening 2015 in april 2016 te 

behandelen. Een separaat advies hierover ontvangt u in 2015. 

 

Beleid en regelgeving 

n.v.t.  

 

Financiën, risico’s en beheersmaatregelen 

Er zijn geen extra middelen en/of risico’s verbonden aan dit voorstel. 

 

Vervolgaanpak 

Zie effecten. 

 

Communicatie 

Op verzoek van raadsfracties en auditcommissie stellen wij u een nieuwe indeling en opzet voor van de 

perspectiefnota, begroting, jaarrekening, bestuursrapportage en verzamelbesluiten. Doel is dat deze meer 

gaan voldoen aan uw huidige behoeften. We willen hierover dan ook jaarlijks met u in gesprek blijven en 

de nieuwe indeling en opzet evalueren. 

 

Relevante informatie 

Digitaal bijgevoegd: 

- Indeling deel I 

- Indeling deel II 

 

 

 

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 

de secretaris, de burgemeester, 

 

 

 

de heer F.H. Perdok de heer T.J. van der Zwan 

 



 

 Registratie 

  GF15.20012 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Onderwerp 

Nieuwe indeling en opzet van de perspectiefnota, begroting, jaarrekening, bestuursrapportage en 

verzamelbesluiten 

 

De raad van de gemeente Heerenveen;  

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 3 februari 2015;  

 

gelet op de Gemeentewet (titel IV), het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten en 

de verordeningen ex artikel 212, 213 en 213a Gemeentewet, 

 

Overwegende: 

 

dat, de huidige indeling en opzet van de Verantwoording & Perspectief nota, de begroting, de 

jaarrekening, de bestuursrapportage (berap) en de verzamelbesluiten niet meer voldoen aan de huidige 

behoeften;  

dat de huidige V&P nota veel dubbelingen heeft met de jaarrekening;  

dat het college graag met de gemeenteraad de nieuwe indeling en opzet wenst te evalueren en wil 

vernemen welke onderwerpen de gemeenteraad in Thema Actueel wenst te zien terugkomen; 

dat de auditcommissie verzocht heeft de jaarrekening 2015 in april 2016 te behandelen; 

 

Besluit 

1. De Verantwoording & Perspectiefnota met ingang van 2015 te wijzigen in een Perspectiefnota 2015 

2. De nieuwe indeling en opzet voor de perspectiefnota, begroting, jaarrekening, bestuursrapportage en 

verzamelbesluiten vast te stellen, waarbij voor de Perspectiefnota 2015 Thema Financiën en 

bedrijfsvoering van deel I wordt uitgewerkt en de gehele nieuwe indeling vanaf de perspectiefnota 

2016 

3. Jaarlijks in het najaar af te stemmen met de Auditcommissie over de invulling van Thema Actueel van 

deel I en tevens op dit moment met de Auditcommissie de documenten van dat jaar evalueren om te 

toetsen in hoeverre deze voldoen aan de verwachtingen en behoeften. 

4. Opdracht te geven aan het college om te onderzoeken in hoeverre het mogelijk is de jaarrekening 

2015 in april 2016 te behandelen. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 23 maart 2015. 

 

de griffier, de voorzitter, 

 

 

 

mevrouw W.J.M.A. Jansen de heer T.J. van der Zwan 


