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1. Inleiding

De Stichting De Buitenkans te Heerenveen heeft een aanvraag ingediend om geplaatst te
worden op het Plan van Scholen 2016-2018 van de gemeente Heerenveen met als

realisatiedatum 1 augustus 2016.
Uit de berekeningen blijkt dat er voldoende potentieel wordt gegenereerd voor de stichting en
instandhouding van een algemeen bijzondere basisschool in de gemeente Heerenveen,

2. Het prognose-model

De prognoses voor het leerlingenaantal van de te stichten basisschool zijn opgesteld met
behulp van het VSWO-prognosemodel. Dit is een geautomatiseerd en menugestuurd
hulpmiddel om prognoses van leerlingentallen te vervaardigen voor het primair onderwijs,
het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs, alsiede voor het
prakiijkonderwijs.

Het wordt gebruikt voor leerlingenprognoses ter ondersteuning van aanvragen in het kader
van huisvesting, stichting, verplaatsing, instandhouding, beleid etc.

Het VSWO-model is ontwikkeld door de landelijke besturenorganisaties (waaronder de
Verenigde Bijzondere Scholen). Het model voldoet volledig aan het Programma van Eisen die
door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten in overleg met de landelijke
besturenorganisaties en het Ministerie van OCenW is opgesteld in het kader van
huisvestingsaanvragen. De voordelen van het model zijn standaardisatie en eenheid in de
methodiek en toetsingscriteria, minimale betrouwbaarheidseisen en vereenvoudiging van de
beoordeling van huisvestingsaanvragen. Dit heeft tot doel de discussie over de prognose te
minimaliseren. Ook kan het model gebruikt worden voor het opstellen van prognoses in het
kader van het Plan van Scholen (stichting van basisscholen). Zie de Regeling modelprognose
primair onderwijs 2013, nr, 34734 van 13 december 2013,

De prognose volgens het VSWO-model maakt een vooruitberekening voor zowel de korte,

middellange als lange termijn.

Daarmee is niet gezegd dat de prognose-uitkomsten niet meer ter discussie staan. Door
standaardisatie en het overleggen van specificke bevolkings- en leerling gegevens kunnen in
principe verantwoorde beleidsbeslissingen worden genomen.

Er worden in het prognoseproces echter vele keuzen gemaakt die in beginsel arbitrair zijn. In
het algemeen kan gesteld worden dat de ramingen redelijk betrouwbaar zijn, gegeven de
veelvuldige toepassing. De geldigheid van de prognose-nitkomsten is daarentegen
betrekkelijk, vooral naarmate de prognose-periode verder in de toekomst ligt.

Nadere informatie omtrent het model is te verkrijgen bij de opsteller.

2. De lange termijn raming

De lange termijnprognose, opgesteld voor het ongewogen leerlingenaantal, heeft als
grondslag:

- demografische prognoses van de 4-12-jarigen van de bevolking (de zgn. basisgeneraties);
- verwachtingen met beirekking tot de ontwikkeling van de relatieve belangstelling van de

school.



e Oniwikkeling basisgeneraties (bestaande gebieden)

Bij de demografische vooruitberekeningen van de gemeente Amstelveen wordt rekening

gehouden met:
»  De toekomstige woningvoorraad;
v De mutatiefactoren van vrouwen van 0-49 jaar;
»  Leeftijdsspecifieke vruchtbaarheidscijfers;
»  De mutatiefactoren van kinderen o0 — 14 jaar.

e Oniwikkeling leerlingenaantal

Voor de prognose van het ongewogen leerlingenaantal zijn assumpties gehanteerd met
betrekking tot de verwachte ontwikkeling van de relatieve belangstelling van de te stichten

basisschool op algemeen bijzondere grondslag,.

4. Prognose resuliaien

Samengevat geeft de leerlingenprognose voor een aantal peildata het volgende beeld te zien:
In de bijlage “Prognose te stichten algemeen bijzondere basisschool in de gemeente
Heerenveen” is de berekening opgenomen.

2016 |2017 |2018 [2019 2026 2036
Ab basisschool 402 393 284 382 344 317
5. Conclusie

De stichtingsnorm in de gemeente Heerenveen bedraagt 200 leerlingen. Aangetoond dient te
worden dat de te stichten school binnen 5 jaar en ook de daaropvolgende 15 jaar aan de
stichtingsnorm voldoet. Uit de prognose blijkt dat een te stichten algemeen bijzondere
basisschool voldoende potentieel genereert voor de stichting en instandhouding van een
levensvatbare basisschool op algemeen bijzondere grondslag,

6. Specificke opmerkingen

» Het voedingsgebied omvat de gemeente Heerenveen.

o De voorgenomen locatie van de te stichten school is gelegen in de gemeente
Heerenveen. In artikel 76 lid 2 sub ¢ van de Wet op het Primair Onderwijs is
aangegeven dat bij de bepaling van het belangstellingspercentage de prognose de
volgende gegevens omvat: “Indien het beireft een richting waarvoor nog geen
basisonderwijs binnen de gemeenie wordt gegeven: het belangstellingsperceniage
voor het basisonderwijs van die richting in een vergelijkbare gemeente.

o  Bij het zoeken naar een vergelijkbare gemeente wordt vooral gekeken naar het
inwonertal, de leerlingdichtheid, de bevolkingssamenstelling en de regionale ligging.

e In de bijlage zijn een aantal statistische gegevens (zoals leerlingdichtheid,
bevolkingssamenstelling, aantal inwoners) opgenomen waaruit blijkt dat de gemeente
Heerenveen vergelijkbaar is met de gemeente Weert.
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e Het belangstellingspercentage voor het algemeen bijzonder basisonderwijs in de

vergelijkbare gemeente Weert bedraagt per teldatum 1 oktober 2014 9,1%.

Bij de aannames voor wat beireft de woningbouw is aangesloten bij de geplande
woningbouw zoals weergegeven in de publicatie van de gemeente Heerenveen
“Woningbouwprogramma gemeente Heerenveen 2014 t/m 2019, onderdeel van
woonvisie 2,0” peildatum 1 met 2014.

Op basis van artikel 78 WPO dient bekeken te worden of er aftrek plaats dient te
vinden voor leerlingen die wonen binnen redelijke afstand van - in dit geval — een
algemeen bijzondere basisschool en voor wie op die school plaatsruimte aanwezig is.
Er zijn geen basisscholen op algemeen bijzondere grondslag binnen redelijke afstand

gelegen,

Per 1 januari 2014 heeft er een gemeentelijke herindeling plaatsgevonden waarbij de
volgende aantallen inwoners, km2 land en woningen zijn overgegaan van de
opgeheven gemeenten Boarnsterhim en Skasterlin naar de gemeente Heerenveen.

Gemeenie inwoners kmzland woningen
Boarnsterhim: 6018 45,01 2614
Skasterlan 580 9,68 229

De gemeente Heerenveen heeft de bevolkingsgegevens van de voorgaande jaren
aangepast om één doorlopende ontwikkeling te kunnen laten zien. Op deze wijze is er
geen “breuk” bij de cijfers in verband met de opstelling van de prognose.

7. Inhoud bijlagen: Gegevens school, leerlingen, voedingsgebied en

prognoseproces

In de bijlagen is een scheiding gemaakt tussen de analyse en cohort prognose van het
bestaande voedingsgebied en het prognoseproces met betrekking tot de leerlingen.

Achtereenvolgens zijn in de bijlagen de volgende gegevens opgenomen,

Analyse gegevens en cohort prognose van het afgebakend voedingsgebied (gemeente
Heerenveen)

e @ ¢ ¢ © o © ¢ @ @

Overzicht analyse vrouwen

Overzicht analyse kinderen

Overzicht analyse geboorten

Overzicht analyse voedingsgebied

Analyse aannames mutatie vrouwen, gecorrigeerd voor woningbouw
Overzicht aannames mutatie vrouwen, gecorrigeerd voor woningbouw
Overzicht prognose vrouwen, gecorrigeerd voor woninghouw

Analyse overzicht mutatie kinderen, gecorrigeerd voor woningbouw
Overzicht aannames mutatie kinderen, gecorrigeerd voor woningbouw
Overzicht prognose kinderen, gecorrigeerd voor woningbouw

Analyse overzicht LVC

Overzicht aannames LVC

Overzicht prognose geboorten, gecorrigeerd voor woninghouw
Prognose overzicht (voor woningbouw gecorrigeerd)



Vergelijking gemeenten Heerenveen en Weert

o Vergelijking op basis van aantal inwoners, leerlingdichtheid, oppervlakte en
stedelijkheid.

Het prognoseproces mef betrekking tot de leerlingen

e Raming van de basisgeneratie voor het basisonderwijs

o Prognose te stichten basisschool op algemeen bijzondere grondslag in de gemeente
Heerenveen.



Analyse €n Prognose gegevens gemeente Heerenveen




Overzicht analyse vrouwen
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Analyse overzicht mutatie vrouwen
gecorrigeerd voor woningbouw
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Overzicht prognose vrouwen

gecormigeerd voor wonlngbouw

GO NOU A W N -

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49

319,
329,0
324,5
304,4
258,7
253,2
232,6
222,0
219,2
224,6
63,1
232,5
57,7
72,5
44,0
285,7
233,3
229,4
259,3
245,7
270,1
726,0
270,2
22,7
251,3
265,9
318,0
312,2
359,7
387,2
96,5
410,3
412,5
385,0
369,1
366,0

1459,8
1161,5
1293,4
1237,8
1346,1
1753,6
1942,9

2017

0,0
268,4
227,4
211,6
283,0
316,1
237,9
252,3
291,6
301,0
302,9
277,3
30,3
305,9
318,9
335,3
329,7
3,7
240,8
221,6
23,6
222,0
219,6
241,2
259,2
23,8
271,
67,1
239,9
283,4
232,%
238,1
264,2
241,5
272,3
280,3
282,6
263,4
243,8
72,3
3158
315,3
345,1
75,3
387,8
42,2
401,4
386,2
3720

2018

0,0

0,0
247,3
226,7
218,6
283,0
311,0
238,4
256,1
295,7
303,4
303,5
279,2
31,6
105,0
325,0
340,7
96,4
55,1
210,7
225,4
35,8
12,7
235,9
27,8
55,3
240,9
265,7
262,8
241,3
37,5
241,4
242,9
59,7
43,7
266,9
293,2
273,3
40,8
255,0
270,4
319,0
320,0
373,5
347,0
399,0
410,8
02,6
89,3

2019

410,0
403,8

2020

0,0

0,0

0,0

0,0
272,4
231,4
212,5
276,0
312,9
242,7
53,7
95,1
302,8
06,5
279,2
33,1
32,4
293,8
52,3
239,1
224,6
211,9
223,6
252,2
33,3
226,5
243,7
260,4
229,7
60,1
260,7
2414
300,9
39,2
233,1
253,7
247,1
267,0
277,6
274,0
62,3
52,9
274,2
27,4
316,3
371,8
83,4
385,0
4108

2021

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
270,2
226,1
21,4
278,2
315,1
242,17
257,4
255,
304,9
303,4
282,6
3159
2719,0
271,8
245,3
241,5
221,0
210,8
233,4
245,9
221,9
216,7
27,1
254,4
29,5
257,5
268,5
250,1
293,7
239,4
23,7
263,6
237,2
242,5
252,3
270,2
63,1
54,9
278,3
7,9
323,3
359,2
381,9
35,4

1438,4 1522,2 1526,7 1480,8 1452,7
1141,0 1131,5 1133,9

1265,1
1264,8
1347,4

1262,5
1272,8
1337,9

1226,7
1231,9
1327,2

1643,8 1537,9 1437,1

1969,7

1151,4 1159,0
1193,6 1203,0 1175,9 1159,3
1303,0 1259,3 1263,6 1253,
1283,5 1234,4
1350,8 1343,8
1968,7 1939,2 1847,3 1747,7

2022

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

64,3

225,2

213,3

280,4

315,4

241,7

57,7

29,5

302,2

307,3

285,4

282,4

258,4

235,5

243,0

2401

222,

2251

233,6

241,5

233,4

230,5

231,9

254,4

227,4

265,5

12,0

244,3

294,3

233,2

241,0

53,3

33,4

67,2

278,6

271,3

265,5

59,0

270,5

325,2

312,6

353,1

62,6

2023

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
263,2
227,2
215,0
280,7
314,1
241,9
259,8
294,8
306,1
310,4
255,1
261,5
224,8
239,1
24,5
239,1
17,2
20,6
228,5
52,6
232,2
215,4
231,9
252,14
234,4
269,0
265,7
244,8
2866
242,5
231,6
249,2
237,6
263,7
19,7
273,7
269,7
25,7
26,7
314,5
311,7
353,8

1435,7 1427,9
1171,8 1185,7

1255,2 1254,7
1341,6 1324,4
1679,0 1513,4

2024

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
265,6
229,0
2152
219,6
314,4
243,8
257,5
298,6
309,2
277,5
235,2
227,5
227,3
237,7
245,5
259,4
232,2
25,7
239,0
24,0
27,1
225,4
29,8
259,9
237,4
262,8
265,2
233,4
298,1
33,0
21,9
253,7
234,5
264,8
282,2
278,1
262,1
57,5
257,6
313,6
312,3

2025

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

267,7

729,2

214,3

279,5

16,9

241,6

260,8

301,6

276,4

57,0

205,5

220,0

225,9

235,7

262,2

250,0

227,1

225,6

232,8

240,6

227,1

223,4

236,9

63,3

231,9

63,3

259,3

24,9

28,5

29,3

32,0

50,4

235,4

67,2

28,7

270,3

263,1

249,0

265,8

314,2

1379,0 1337,4
1193,4 1160,3
1160,0 1176,1
1215,3 1182,
1263,6 1286,3
1313,3 1214,7
1413,1 1368,4

2026

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
267,9
228,5
214,5
81,7
314,6
44,1
262,9
276,0
260,0
230,3
207,3
228,9
2252
247,6
57,8
245,6
235,5
20,9
23,7
240,6
225,5
228,9
239,4
258,5
232,3
257,8
267,6
240,2
82,8
232,6
229,6
51,2
237,
270,6
280,3
275,3
261,0
243,4
267,2

1357,6
1141,3
1188,5
1192,9
1260,7
1221,1
1332,2

2027

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
267,3
18,6
215,5
280,2
37,1
245,6
243,2
263,7
239,7
231,8

213,4

1352,8
1140,9
1203,1
1164,5
1250,7
1238,9
13293

231,2
05,3
23,6
232,4
24,3

249,8

28,5

29,5
260,7

1248,9
1162,9
1215,4
1147,7
1244,3
1240,4
1315,8

2029

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
267,8
28,9
215,3
82,3
31,6
31,7
32,7
250,6
240,5
231,0
209,1
233,6
231,4
245,5
57,8
248,7
229,8
27,6
29,3
242,9
229,8
228,7
235,1
258,1
20,6
25,1
260,5
239,0
284,6
231,6
231,7
52,8
237,8
266,7
280,2
269,6

1269,8
1163,9
1218,0
1149,4
1211,6
1247,4
1307,1

0,0

8,7
235,1
258,1
230,6
259,1
260,5
239,0
84,6
231,6
231,7
252,8
27,8
25,7
260,2

1303,9
1185,5
1178,4
1168,3
1162,3
1274,
1269,2

2031

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

267,8

228,9

215,3

252,3

31,6

231,7

32,7

250,6

240,5

231,0

09,1

233,6

23,4

24,5

57,8

243,7

29,8

217,6

229,3

242,9

9,8

28,7

235,1

58,1

220,6

259,1

260,5

39,0

224,6

231,6

23,7

252,8

237,8

265,7

994,3
1267,1
1151,6
1183,2
1194,6
1273,8
1220,6

032

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
267,8
228,9
215,3
52,3
311,86
231,7
232,7

240,5
231,0
20,1
233,6
231,4
245,5
251,8
243,7
229,8
217,6
229,3
242,9
229,8
223,7
235,1
253,1
230,6
259,1
260,5
239,0
284,6
231,6
231,7
252,8
237,8

712,0
1303,9
1145,6
1200,4
1165,8
1247,3
1238,5

2033

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
267,8
228,9
215,3
282,3
311,6
231,7
232,7
250,6
240,5
231,0
209,1
233,6
231,4
245,5
257,8
243,7
229,8
27,6
229,3
242,9
229,8
228,7
235,1
58,1
230,6
259,1
260,5
239,0
84,6
231,6
21,7
52,8

436,7
1273,6
1164,8
1214,2
1143,3
1243,4
1239,7

2034

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
267,8
228,9
15,3
282,3
1,6

240,5
231,0
20,1
233,6
231,4
245,5
257,8
243,7
229,8
217,6
219,3
242,9
219,8
228,7
235,1
258,1
230,6
259,1
260,5
39,0
224,6
231,6
2347

267,
1269,8
1163,9
1218,0
1149,4
1211,6
1247,4

2035

2336
231,4
245,5
251,8
243,7
29,8
217,6
19,3
242,9
219,8
228,7
235,
53,1
230,6
259,1
260,5
239,0
284,6
231,6

0,0
1305,9

243,7
229,8
217,6
229,3
242,9
29,8
228,7
235,1
59,1
230,6
259,1
260,5
239,0
224,6

0,0
994,3

1185,5 1267,1

1178,4
1168,3
1182,3
1274,8

151,6
1183,2
1194,6
1273,8
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Vergelijking gemeenten Heerenveen en Weeri




Vergeliiking gemeenten Heerenveen en Weert
1. Vergeliiking op basis van aantal inwoners, leeriingdichtheid, oppervlakte en stedelijkheid

1 januari 2014

Heerenveen Weert
inwoners 49899 48.721
woningvoorraad 22974 22380
g.w.b. 2,2 2,2
leetlingdichtheid 24 37
oppvlin km 190,16 104,47
stedelijkheid 3 3

g.w.b. = gemiddeld woningbezettingscijfer aantal inwoners
g.w.b. bao = gemiddeld woningbezetlingscijfer basisgeneratie voor het basisonderwijs

Stedelijkheid
1. Zeer sterk stedelijke gemeenten: omgevingsadressendichtheid van 2500 adressen of meer per km2

2. Sterk stedelijke gemeenten: omgevingsadressendichtheld van 1500 tot 2500 adressen per km?2
3. malig stedelijke gemeenten: omgevingsadressendichtheid van 1000 tot 1500 adressen per km2
4. weinig stedelijke gemeenten: omgevingsadressendichtheid van 500 tot 1000 adressen per km?2
5. niet stedelijke gemeenten: omgevingsadressendichtheid van minder dan 500 adressen per km2

2. Vergelijking op geografische llgging.

De gemeente Weert heeft heeft 7 kernen waarvan 1 grote (Weert).

Weert ligt 30km onder Eindhoven en 60km boven Maaslricht.

De gemeente Heerenveen heeft 16 kernen waarvan 1 grote (Heerenveen).
Heerenveen ligt 30km onder Leeuwarden en 60km ten westen van Groningen.



Het prognoseproces met beirekking tot de leerlingen
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