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Onderwerp 

Wet markt & overheid 

Voorstel 

1.  Kennisnemen van de inventarisatie van de economische activiteiten zoals toegezegd in de 

vergadering van november 2014 

2. Op grond van artikel 25h, lid 5 van de Mededingingswet de volgende activiteiten aan te wijzen als 

activiteiten die plaatsvinden in het algemeen belang: 

1. de exploitatie van de parkeergarage Geerts Willigen 

2. beheer en exploitatie van de openbare begraafplaats  

3. het pontje De Deelen 

Aanleiding 

In uw vergadering van 24 november 2014 hebt u enkele activiteiten aangewezen als zijnde van algemeen 

belang. Deze aanwijzing heeft plaatsgevonden in het kader van de inwerkingtreding van de Wet markt & 

overheid. Kort gezegd houdt deze wet in, dat de gemeente geen economische activiteiten mag verrichten, 

waarmee zij het bedrijfsleven onrechtmatig beconcurreert.  

 

Gezien de beschikbare capaciteit is destijds voor een dunne insteek gekozen voor wat betreft het 

onderzoek rond de Wet markt & overheid. Dit hield in, dat er een inventarisatie is gedaan op basis van 

interviews met de afdelingshoofden. 

 

U hebt de volgende activiteiten aangewezen als zijnde van algemeen belang: 

 Verhuur/exploitatie van sportaccommodaties en accommodaties, waaronder het 

Posthuistheater, ten behoeve van culturele en onderwijsinstellingen en 

vrijwilligersorganisaties, zowel in rechtstreeks eigendom van de gemeente als 

ondergebracht bij separate rechtspersonen; 

 Verrichten van diensten voor het overkoepelende bestuur ten behoeve van 

openbare basisscholen in de gemeente (het betreft diensten met betrekking tot 

groen en het onderhoud en inspectie van speeltoestellen). 

 

Bovenstaande activiteiten waren niet nader geconcretiseerd. Mede om deze reden is uw besluit 

aangemerkt als zogenaamd besluit van algemene strekking (bas). Om een verdere verdieping tot stand te 

brengen hebt u financiële middelen ter beschikking gesteld voor een nadere inventarisatie. Voor dit 

onderzoek is opdracht verstrekt aan EFK Belastingadviseurs. 

Overwegingen 

 

EFK heeft in zijn onderzoek met name gekeken naar doorberekening van de integrale kostprijs en 

onrechtmatige bevoordeling. Hiertoe is een integrale lezing van de gemeentelijke begroting gedaan. 

 

EFK is tot de volgende onderverdeling van economische activiteiten gekomen: 

 activiteiten die niet kostendekkend worden uitgevoerd en waarvan aannemelijk is dat zij met het 

oog op het algemeen belang worden verricht (algemeen-belang-besluit-activiteiten);  

 activiteiten waarvan aannemelijk is dat zij kostendekkend worden verricht;  

 activiteiten die buiten het bereik van de Wet M&O vallen;  

 activiteiten die niet kostendekkend zijn en waarvoor de vergoeding omhoog zou moeten;  

 activiteiten waarvan doorgaans mag worden aangenomen dat de prijsstelling marktconform is 

geweest. 
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Conform toezeggingen willen wij u bij deze de inventarisatie ter informatie toezenden. De inventarisatie is 

als bijlage aan dit voorstel toegevoegd. Daarnaast is tevens een overzicht toegevoegd van de huidige 

binnen- en buitensportaccommodaties waarbij de gemeente eigenaar is van opstal en ondergrond, dan 

wel uitsluitend de ondergrond. Hiernaar wordt in de inventarisatie verwezen. 

 

Effecten 

De onderwerpen, die benoemd worden bij “Economische activiteiten in het algemeen belang” zijn voor het 

merendeel een nadere concretisering van de onderwerpen, die u in november 2014 hebt aangewezen. 

Deze zijn al aangewezen waardoor hier geen nieuwe besluitvorming voor hoeft plaats te vinden. 

Daarnaast zijn een drietal nieuwe onderwerpen naar voren gekomen, namelijk: parkeergarage Geerts 

Willigen, beheer & exploitatie van de openbare begraafplaatsen en pontje De Deelen. Bij al deze 

onderwerpen geeft EFK aan dat het algemeen belang evident is.  

 

Voor de parkeergarage Geerts Willigenplein geldt dat de gemeente uit oogpunt van verkeersregulering 

zorg draagt voor voldoende parkeergelegenheid in en rond het centrum. De gemeente heeft in het 

verleden getracht de exploitatie van deze parkeergelegenheid onder te brengen en over te dragen aan 

enkele grote spelers op “de markt” voor betaald parkeren. Geen van deze partijen was geïnteresseerd in 

deze parkeerlocatie. Doorberekening van de integrale kostprijs zou leiden tot een extreem hoog 

prijsniveau. Overigens is het volgens EFK maar de vraag of het tarief van de parkeergarage niet 

marktconform is. Wij zijn van mening dat de exploitatie van de parkeergarage een economische activiteit 

is die in het algemeen belang plaatsvindt.  

 

Beheer en exploitatie van openbare begraafplaatsen is een taak die vrijwel alle gemeenten in Nederland 

de afgelopen eeuw naar zich toe hebben getrokken. Doordat voor het begraven en de graven 

vergoedingen worden gevraagd is sprake van een economische activiteit. De gemeente opereert hierbij 

duidelijk in het algemeen belang. Als de gemeente de begraafplaatsen niet zou beheren en exploiteren, 

zou dit niet door een ander op deze schaal ter hand worden genomen. Er wordt duidelijk voorzien in een 

maatschappelijke behoefte waar toevallig een geringe vergoeding voor wordt gevraagd. Het is eigenlijk 

niet reëel deze activiteit enkel doordat er een vergoeding voor wordt gevraagd, als een concurrerende 

economische activiteit te zien. Om elke discussie te voorkomen stellen wij voor deze activiteit een 

algemeen-belang-besluit af te geven. 

 

Pontje De Deelen is sprake van een eigen activiteit van de gemeente. Hoewel voor het overzetten van 

fietsers met de pont door de gemeente geen vergoeding wordt bedongen en er dus strikt genomen geen 

sprake is van een economische activiteit, acht EFK het toch raadzaam deze activiteit onder te brengen in 

een algemeen belang besluit. Het is de vraag of door het niet vragen van een vergoeding kan worden 

ontkomen aan de werking van de Wet M&O. Economisch gezien is een vergoeding van nul een extreem 

lage vergoeding. Als vervolgens met deze activiteit wel in concurrentie wordt getreden, lijkt de handeling 

om niet al snel binnen het bereik van de Wet M&O te komen. Voor het pontje zijn wij van mening dat 

concurrentieverstoring niet snel is te duchten. Het onbemande pontje is om recreatieve en infrastructurele 

redenen in de vaart gezet. 

 

Gelet op het voorgaande stellen wij u voor om deze activiteiten aan te wijzen als activiteiten in het 

algemeen belang. Omdat deze onderwerpen in tegenstelling tot uw vorige besluitvorming wel concreet 

worden benoemd is hier sprake van een concretiserend besluit van algemeen belang waar bezwaar en 

beroep tegen openstaat. 

 

De werkzaamheden voor De Basis bleken kostendekkend te zijn, waardoor een aanwijzing “algemeen 

belang” hierbij niet noodzakelijk bleek.  

 

Onderwerpen, die zijn aangemerkt als “kostendekkend” zijn in overeenstemming met de Wet markt & 

overheid. Deze behoeven geen nadere besluitvorming door uw raad. 

 

Alle activiteiten, die de gemeente vanuit haar overheidtaak verricht vallen buiten de werking van de Wet  

markt & overheid. In de inventarisatie is geen limitatieve opsomming van deze activiteiten gedaan. Voor 

enkele specifieke onderwerpen is nader onderzoek gedaan. Deze zijn benoemd. Ook op deze punten is 

geen noodzaak tot nadere actie. 
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Bij “Activiteiten waarvoor marktconforme tarieven worden gevraagd” heeft EFK het volgende aangegeven. 

Zij is van mening, dat de Wet markt & overheid normaal gesproken niet zover kan gaan dat van 

overheden, die economische activiteiten verrichten, wordt verlangd dat zij de integrale kostprijs in 

rekening brengen, terwijl deze hoger ligt dan de marktprijs. Bij de onder dit kopje benoemde 

onderwerpen willen wij specifiek ingaan op de huur van MFA De Barte en Us Kubus. Bij de totstandkoming 

van deze MFA’s was het de bedoeling subsidie te verstrekken aan enkele gebruikers. Dit is echter niet zo 

geformaliseerd. De betreffende afdelingen gaan in overleg met de huurders om de situatie in 

overeenstemming te brengen met de bedoeling van destijds. Voorafgaand aan het openbaar worden van 

deze informatie is reeds informatief contact geweest met de betreffende huurders. Voor het overige is 

geen nadere actie noodzakelijk. 

 

Tot slot rest het onderwerp “Activiteiten, die niet kostendekkend zijn en waarvoor de vergoeding omhoog 

zou moeten. Feitelijk is dit het enige onderwerp, dat op de manier zoals het nu vormgegeven is in strijd is 

met de Wet markt & overheid. Het betreft hier de verhuur van De Rinkelbom aan Ateliers Majeur. De 

gemeente heeft na het faillissement van Centrum voor de Kunsten A7 muziek- en cultuureducatie 

ingekocht bij Ateliers Majeur. Ateliers Majeur maakt om niet gebruik van De Rinkelbom. In overleg met 

Ateliers Majeur gaan betreffende afdelingen bekijken hoe deze situatie in overeenstemming kan worden 

gebracht met de Wet markt & overheid. Hierbij wordt met name gekeken naar de inkooprelatie en 

eventueel subsidiemogelijkheden. Ook Ateliers Majeur is voorafgaand aan openbaarwording geïnformeerd. 

 

Beleid en regelgeving 

De Wet markt en overheid en Mededingingswet. 

 

Financiën, risico’s en beheersmaatregelen 

Als uw raad de betreffende activiteiten niet aanwijst als activiteiten van algemeen belang kan bij een 

onderzoek door het ACM eventueel een boete opgelegd worden.  

 

Vervolgaanpak 

De inventarisatie in het kader van de Wet markt en overheid in samenhang met het nieuwe wetsvoorstel 

modernisering vennootschapsbelastingplicht voor overheidsondernemingen is aanleiding om te kijken naar 

de financiële administratie. Er dient een duidelijk onderscheid te komen in publieke en private activiteiten. 

 

Communicatie 

De betreffende organisaties die in de inventarisatie worden genoemd en waarbij nadere actie noodzakelijk 

is, zijn hiervan reeds op de hoogte gesteld.  

 

Het raadsbesluit wordt gepubliceerd in de Gemeenschappelijke Voorziening Officiële Publicaties (GVOP) 

waarna er bezwaar en beroep openstaat. Bezwaar en beroep schorten de werking van het besluit niet op. 

 

Relevante informatie 

De inventarisatie inclusief het overzicht sportaccommodaties is als bijlage aan dit raadsvoorstel 

toegevoegd. 

 

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 

de secretaris, de burgemeester, 

 

 

 

de heer F.H. Perdok de heer T.J. van der Zwan 
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Onderwerp 

 

 

De raad van de gemeente Heerenveen;  

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 7 juli 2015;  

 

gelet op, Wet markt en overheid en artikel 25h, lid 5 Mededingingswet; 
 

Besluit 

De hiernavolgende economische activiteiten aan te wijzen als activiteiten die plaatsvinden in het 

algemeen belang als bedoeld in artikel 25h, lid 5, Mededingingswet: 

 

a. de exploitatie van de parkeergarage Geerts Willigen 

b. beheer en exploitatie van de openbare begraafplaats  

c. het pontje De Deelen 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 7 september 2015. 

 

de griffier, de voorzitter, 

 

 

 

mevrouw W.J.M.A. Jansen de heer T.J. van der Zwan 
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Mogelijkheden bezwaar 

Indien u tegen de inhoud van dit besluit bezwaar heeft, kunt u hiertegen een bezwaarschrift indienen. Het 

bezwaarschrift moet worden ingediend binnen zes weken na de datum waarop het besluit bekend is 

gemaakt (dit is meestal de datum van verzending). Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het 

bestuursorgaan dat het besluit heeft genomen, zoals dit blijkt uit de ondertekening van het besluit.  

Het adres waar u het bezwaarschrift dan naar toe moet sturen is: Postbus 15.000, 8440 GA Heerenveen. 

Graag in de linkerbovenhoek van de brief én van de enveloppe vermelden: “BEZWAARSCHRIFT”. Binnen 

een week na ontvangst krijgt u hiervan een ontvangstbevestiging. 

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: 

uw naam en adres 

datum van het bezwaarschrift 

een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar heeft (indien mogelijk een kopie bijvoegen) 

de redenen van uw bezwaar. 

Graag ook een telefoonnummer vermelden waaronder u bereikbaar bent. 

Indien u over de bezwarenprocedure zelf meer informatie wilt, kunt u hierover een folder aanvragen of 

ophalen op het gemeentehuis. 

Het is ook mogelijk om met gebruikmaking van uw DigiD langs digitale weg een bezwaarschrift in te 

dienen. Dit kunt u doen via de gemeentelijke website www.heerenveen.nl. 

  

Verzoek om een voorlopige voorziening  

Ingeval van onverwijlde spoed kunt u, naast het indienen van uw bezwaarschrift, aan de 

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland vragen om een zogenaamde “voorlopige 

voorziening” te treffen. Een dergelijk verzoek dient vergezeld te gaan van een kopie van het 

bezwaarschrift. Het adres is als volgt:  

Voorzieningenrechter Rechtbank Noord-Nederland 

Afdeling bestuursrecht 

Postbus 150 

9700 AD Groningen 

 

U kunt ook digitaal een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de voornoemde rechtbank via 

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische 

handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden. 

Voor de behandeling van een verzoek om voorlopige voorziening is een griffierecht verschuldigd. De 

griffier zendt u hiervoor een rekening. 

  

 

http://www.heerenveen.nl/
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht

