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In de raadscommissie van 22 januari 2015 zijn de antwoorden op tweetal vragen aan u 

toegezegd. Hieronder volgt de beantwoording van deze twee vragen. 

 

 

1. Consequenties eerdere openstelling van de markt  

 

Consequenties openstelling markt per 1-1-16 

Bij het eerder openstellen van de markt (per 1-1-16) gaan de kaders op een dusdanige 

wijze schuiven dat het de vraag is of er nog sprake is van een redelijke 

“voorbereidingstermijn” afbouw voor de huidige aanbieders. Dit staat los van het feit van 

de vraag of het sowieso redelijk en billijk is wijzigingen aan te brengen zonder 

betreffende partijen daar tijdig bij te betrekken. Hierdoor wordt de zorgvuldige 

invoering van peuteropvang per 1-1-16 procedureel (doorlooptijd besluitvorming) 

niet haalbaar.  

Indien de raad besluit tot een eerdere openstelling van de markt, dan heeft het de 

volgende financiële consequentie. Op basis van nadere informatie van Buitenhek zouden 

de huidige peuterspeelzaalpartijen bij een openstelling van de markt per 1-1-2016 in het 

kader van een redelijke afbouw verdergaand “gecompenseerd” moeten worden. Dit zal 

leiden tot extra/dubbele kosten, welke vooralsnog door Buitenhek zijn berekend op € 

180.021,- (zie bijlage). 

Indien de extra kosten moeten worden gemaakt is het de vraag of het nog opportuun is 

vooruit te gaan lopen op gewijzigde wetgeving (momenteel verwacht 1-1-2018). 

Aansluiten bij de wetgever minimaliseert eventuele (juridische) risico’s. Dit zal er echter 

toe leiden, dat nieuwe aanbieders juist langer moeten wachten voor ze op deze markt 

actief kunnen worden. Dit nog los van de inhoudelijke/financiële argumenten om eerder 

te handelen. 

Argumentatie voor openstelling markt per 1-1-17 (zoals in omvormingsplan) 

De jaarlijkse subsidies aan de vier huidige aanbieders is voor meer dan drie jaar 

toegekend, waardoor er op basis van de Algemene wet bestuursrecht een redelijke 

afbouwregeling gevonden moet worden. In het omvormingsplan van bureau Buitenhek is 

deze afbouwregeling onderbouwd. Het overgangsjaar voor de vier huidige aanbieders is 

een essentieel onderdeel van deze afbouwregeling. Vooruitlopend op de definitieve 

besluitvorming (waar bezwaar en beroep met de daarbij behorende termijnen tegen 

openstaat) rond de afbouw zijn betrokken partijen in de gelegenheid gesteld hun 

zienswijzen in te dienen. Dit mede om partijen tijdig mee te nemen in de afbouw van hun 

subsidies, wat ook een wettelijke voorwaarde is. Het concept omvormingsplan is 

meegezonden om partijen in de gelegenheid te stellen een onderbouwd standpunt over 

hun zienswijze in te kunnen nemen.  

Nog een aantal aanvullende opmerkingen:   

 De afgelopen jaren is er bij de gemeente Heerenveen geen enkel subsidieverzoek 

ingediend om een nieuwe peuterspeelzaal te starten.  

 Peuterspeelzalen zijn deels gemeentelijk gefinancierd en de kinderdagverblijven 

worden mede door het Rijk gefinancierd. Er is geen sprake van achterstelling van 

kinderdagverblijven.  
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 Er nooit sprake geweest van invoering peuteropvang per 2015 in Heerenveen. 

N.a.v. de plannen van Asscher is er dit jaar begonnen met het onderzoek en de 

voorbereiding op de harmonisatie per 1-1-16, zodat er gebruik gemaakt kan 

worden van het overgangsjaar en de vrijgekomen middelen. We lopen hiermee 

nog steeds vooruit op de wettelijke ingangsdatum van de harmonisatie. 

 Kinderdagverblijven kunnen nu al peuteropvang aanbieden voor die ouders die 

gebruik kunnen maken van de kinderopvangtoeslag. Dit geldt niet voor de 

peuterspeelzalen die afhankelijk zijn van gemeentelijk beleid en de huidige 

kwaliteitseisen voor peuterspeelzalen. Zij kunnen zich hier pas op voorbereiden op 

het moment dat de gemeente haar peuterspeelzaalbeleid gaat aanpassen.   
 

 

2. Consequenties nieuw rijksbeleid ouderbijdrage 

 

Goed nieuws 

Tijdens Prinsjesdag zijn er forse investeringen in de kinderopvang (peuteropvang) 

aangekondigd. Het betreft een bedrag van 60 miljoen euro dat geoormerkt aan 

gemeenten uitgekeerd wordt om peuteropvang voor kostwinnergezinnen en 

uitkeringsgerechtigden te financieren. Verder is een ingrijpende verlaging van de kosten 

voor ouders aangekondigd.  

 

Dit betekent goed nieuws voor de bereikbaarheid van de voorschoolse voorzieningen en 

voor de kosten van ouders die gebruik maken van kinderopvang en peuteropvang. 
 

Gevolgen voor de gemeente 

De gemeente Heerenveen vult de ouderbijdrage aan tot en met het vastgestelde 

uurtarief (inclusief koptarief). Verlaging van de ouderbijdrage betekent dus een 

verhoging van de subsidie per peuter. Dat houdt in dat een deel van de extra inkomsten 

opgaan aan hogere subsidie-uitgaven voor de gemeente.  

 

Op dit moment is nog niet bekend hoe hoog het bedrag gaat worden dat de gemeente 

Heerenveen extra ontvangt, verwacht mag worden dat dit een groot deel van de kosten 

van de peuteropvang voor voornoemde groepen dekt. Hierdoor zal het bedrag dat 

uitgespaard kan worden door de omvorming significant hoger uitvallen (in relatie tot de 

uitgaven bij ongewijzigd beleid).  

 

Kortom 

- De ouderbijdrage in 2016 wordt voor alle ouders lager (kinderopvanggerechtigde 

ouders en ouder met een gemeentetoeslag). Zie schema hieronder.  

- Hogere subsidie-uitgaven voor de gemeente doordat de kinderopvang tarieven 

worden gevolgd (schatting extra kosten op dit moment: € 20.858).  

- Er komen hiervoor vanuit het Rijk extra middelen naar de gemeente, die deze extra 

kosten ruim compenseren.  

 

De subsidiekosten nemen toe van € 425.640,- naar € 446.498,-. De gecalculeerde 

besparing loopt na uitname uit het gemeentefonds terug van € 125.282 naar € 104.424,. 

De totale meerkosten i.v.m. het herziende Rijksbeleid komt dus neer om € 20.858,-. 

Aangezien nog niet bekend is hoe hoog het bedrag is dat de gemeente ontvangt in het 

kader van de toegezegde 60 miljoen euro voor de gemeenten, ten behoeve van de 

peuteropvang van kostwinnersgezinnen en uitkeringsgerechtigden, kan de werkelijke 

besparing nog niet aangegeven worden. Hieronder volgt een overzicht met de verwachte 

ouderbijdrage 2016 (onder voorbehoud). 
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De nieuwe ouderbijdragetabel voor 2016 is gebaseerd op een uurtarief van € 6,89 (was € 

6,84) ziet er als volgt uit (in laatste kolom ouderbijdrage van voor de aangekondigde 

verlaging): 

Inkomen 2015 
Ouderbijdrage 

2016 
Afgerond 2016 

*ouderbijdrage 

omvormingsplan  

€ 0 – € 18.176 
€ 9,65 € 10 

€ 13 

€ 18.177 – € 27.946 
€ 11,49 € 11 

€ 19 

€ 27.947 – € 38.455 
€ 20,27 € 20 

€ 28 

€ 38.456 – € 52.304 
€ 30,16 € 30 

€ 38 

€ 52.305 – € 75.184 
€ 50,33 € 50 

€ 58 

€ 75.185 – € 

104.184 
€ 83,71 € 84 

€ 91 

€ 104.185 - en 

hoger 
€ 104,95 € 105 

€ 112 

*Vergelijking: de inschalingen van 2016 t.o.v. 2015 wijken iets af ten gunste van de 

ouders 

**gerekend met inkomsten ouderbijdrage van € 480,- per jaar & correctie i.v.m. 

verlaging ouderbijdr. per 2016. 

 

 

 

 


