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Thema 1: Heerenveen bestuurt en organiseert! 
 

 
 

 

1.1  Heerenveen faciliteert evenementen 

 

Kermis 

De voor dit jaar geraamde pachtopbrengsten van de Pinksterkermis zijn gerealiseerd. 

Daarmee lijkt voorlopig een einde gekomen aan de neerwaartse spiraal van de laatste 

jaren.  

 

Markten 

De organisatie van de Skoattermerke is dit jaar door een extern bureau (de Stichting 

Marktbeheer te Drachten) opgepakt, dit in nauwe samenwerking met de gemeente. Er is 

sprake van een geslaagd traject, dat voor de komende jaren verder zal worden 

uitgewerkt. Dat betekent dat ook de financiële afwikkeling op een andere manier 

georganiseerd gaat worden. 

De gesprekken over een mogelijke verzelfstandiging van de weekmarkt in Heerenveen 

verkeren in een oriënterende fase. 

 

 

1.2  Heerenveen bevordert veiligheid 

 

Kadernota integrale Veiligheid 

Deze nota was gepland voor 4e kwartaal van 2015. Doel is om een speerpuntennota voor 

te leggen met de accenten voor de komende jaren. Overleg met de ketenpartners kost 

meer tijd dan gepland waaronder afstemming met de politie over speerpunten. Tevens 

wordt verdieping gezocht in innovatieve aanpak vanuit andere kijk op de rol van de 

overheid zoals de omgang met risico‟s en verantwoordelijkheden en redelijk 

veiligheidsbeleid. 
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1.3  Heerenveen verleent diensten 

 

Harmonisatie regelgeving inzake ligplaatsen en woonschepen 

Er is voor gekozen om de harmonisatie van de regelgeving inzake ligplaatsen en 

woonschepen in nauwe samenwerking met de belanghebbenden, lees de 

oevergebruikers, tot stand te brengen met het “eigen kracht” principe. Dit, en de 

complexiteit van de materie hebben ons doen besluiten dit onderdeel van harmonisatie 

op een projectmatige wijze uit te gaan voeren. Omdat de geharmoniseerde regelgeving 

niet voor einde van 2015 verwacht wordt, zal aan de raad worden voorgesteld om een 

tijdelijke overgangsregeling vast te stellen. Deze behelst in feite een tijdelijke 

voortzetting van de bestaande regelingen in de APV. Een voorstel hiertoe zal separaat 

aan de raad worden voorgelegd voor het einde van 2015. 

 

Vergunningenbalie 

Er is gestadig doorgebouwd aan het inrichten van een zogenaamde vergunningenbalie 

waar burgers en bedrijven steeds meer klaar terwijl u wacht producten (flitsproducten) 

geleverd kunnen krijgen. Sinds september 2014 zijn de volgende nieuwe flitsproducten 

beschikbaar gekomen: 

 Aanvraag carbid melding (klaar terwijl u wacht); 

 Vergunning voor tijdelijke verhuur woningen particulieren (klaar terwijl u wacht); 

 Aanmeldingen evenementen.  

Tevens worden de lichtere categorieën omgevingsvergunningen steeds meer door de 

Frontoffice van de afdeling vergunningen afgehandeld waarbij de doelstelling is om deze 

binnen twee weken af te doen.  

Daarnaast worden momenteel meer producten geschikt gemaakt om als flits- dan wel 

snelvergunningen te worden afgedaan. Het gaat hierbij onder andere om de „vergunning 

kleine kansspelen‟. 

 

Leges omgevingsvergunningen activiteit bouwen 

In de bestuursrapportage 2014 is gemeld dat we er rekening mee moeten houden dat 

het huidige systeem van legesheffing middels kruisbestuiving (d.w.z. de dekking van de 

kosten van vergunningverlening van kleine bouwprojecten wordt bewerkstelligd door de 

legesinkomsten op de grote bouwprojecten) zijn langste tijd heeft gehad, is het 

gezamenlijke standpunt van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, het Ministerie van 

Infrastructuur en Milieu, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Vereniging 

Bouw en woningtoezicht Nederland. Voor 2015 en 2016 kan het huidige systeem in ieder 

geval nog gebruikt worden. De komende jaren zullen gebruikt moeten worden om 

alternatieve bekostigingsvormen te ontwikkelen. Op basis van de thans ontvangen 

bouwleges over 2015 mag verwacht worden dat  het in de begroting opgenomen bedrag  

(€ 863.000) niet hoeft te worden bijgesteld.  

 

Verbeterplan VTH  

Het wetsvoorstel VTH (vergunningverlening, toezicht en de handhaving) is mede als 

gevolg van de aanbevelingen uit het rapport van de Commissie Wolfsen gewijzigd. In 

december 2014 heeft staatssecretaris Mansveld het aangepast wetsvoorstel VTH naar de 

Tweede Kamer gestuurd. Dit aangepast wetsvoorstel volgt voor een groot deel de 

aanbevelingen uit het rapport van de Commissie Wolfsen. De strekking van het 

gewijzigde voorstel is met betrekking tot kwaliteit van de VTH–taken dat de 

kwaliteitscriteria 2.1 geen wettelijke verankering krijgen, maar dat de kwaliteitseisen 

opgenomen worden in een provinciale en gemeentelijke verordening.  

Gebruik makend van de ruimte die het wetsvoorstel nu biedt, is in de provincie Fryslân 

een gezamenlijk (gemeenten, provincie, FUMO) initiatief ontstaan tot de ontwikkeling van 

een set VTH-Kwaliteitscriteria die specifiek toegesneden is op de eigen Friese situatie. 

Hiermee komt ons vorig jaar opgestelde VTH-Verbeterplan (deels) te vervallen. 

Een Startnotitie gezamenlijke aanpak VTH Kwaliteit en bijbehorend Stappenplan zijn in 

het bestuurlijk VTH-Overleg van 25 juni jl. vastgesteld. De datum waarop de Wet VTH 

ingang vindt, is thans gesteld op 1 juli 2016. 
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Wet revitalisering generiek toezicht  

De provincie en gemeenten zijn samen tot praktische, werkbare afspraken gekomen. Het 

komt er daarbij in het kort op neer dat op basis van vertrouwen de gemeente slechts de 

direct relevante informatie aanleveren bij de provincie op basis waarvan GS in 

redelijkheid de toezichtstaak kan uitvoeren. Gemeenten hebben deze informatie voor 15 

juni jl. aangeleverd. Hiermee  is bewerkstelligd dat de uitvoering van de Wet RGT 

beperkt blijft in zijn uitvoeringskosten. 

 

 

1.4 Heerenveen handhaaft 

 

Handhavingsverslag 2014 en Handhavingsprogramma 2015 

Op 1 juni 2015 is het Handhavingsverslag 2014 door ons vastgesteld. In augustus is het 

verslag ter kennisname aangeboden aan de raad.  

Het Handhavingsprogramma 2015 is in januari vastgesteld door ons vastgesteld en op 2 

februari bekendgemaakt aan de raad. Het programma kent een strenge prioritering 

(gebaseerd op de nota “Helder en Haalbaar Handhaven”), op de onderdelen veiligheid en 

gezondheid. In het programma is tevens ingegaan op de vele recente en toekomstige 

ontwikkelingen die van invloed zijn op de uitvoering van de toezicht- en 

handhavingstaken. Beide documenten zijn in juli aangeleverd bij de provincie Fryslân, ter 

beoordeling in het kader van het interbestuurlijke toezicht (IBT). 

In het programma 2015 staan 336 milieucontroles gepland. Hiervan zijn er tot en met 

juni 158 uitgevoerd, hetgeen betekent dat er nog 178 te doen staan. Het aantal 

hercontroles milieu is gepland op ca. 180 (deze laten zich niet geheel plannen, omdat ze 

afhankelijk zijn van de bevindingen bij de eerste controle). Hiervan zijn er 75 uitgevoerd; 

dus nog ca. 105 uit te voeren. Het aantal milieucontroles loopt dus iets achter op de 

planning. De prognose is dat die in de tweede helft van het jaar wordt ingelopen. Het 

aantal controles op de activiteit bouw, daarentegen, loopt ruim vooruit op de planning: 

van de ca. 900 uit te voeren controles, zijn er reeds 686 gedaan. 

Qua brandveiligheid zijn door de milieu-inspecteurs reeds 43 van de geplande 45 

controles uitgevoerd. Dit heeft ook te maken met een inhaalslag op vorig jaar. De 

medewerkers brandpreventie staan op 67 controles (waarvan 15 integraal: 

brandveiligheid, milieu en DHW)van de volgens het Programma geplande 132 uit te 

voeren controles. Daarmee liggen zij prima op schema. 

 

Verbeterplan Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 

Zie par. 1.3 Heerenveen verleent diensten 

 

FUMO 

Volgens het Handhavingsprogramma 2015 staat de FUMO aan de lat voor 41 

milieucontroles. Hiervan zijn er (per 31 juli) 20 uitgevoerd. Dus de controles liggen op dit 

moment op schema. Er is nog wel een achterstand van vorig jaar, waarvan op dit 

moment onduidelijk is of en in hoeverre die alsnog wordt weggewerkt. 

 

Communicatieplan Handhaving 

In 2014 is begonnen met het opstellen van een doelgroepengericht communicatieplan, 

waarin de veranderende verhouding tussen overheid en privédomein (zelfredzaamheid, 

eigen verantwoordelijkheid) uitgewerkt is. Als eerste doelgroep is gekozen voor 

(klagende) inwoners. Na een klachtenanalyse van de gehele gemeente Heerenveen, is 

besloten te beginnen in de wijk De Greiden. Tevens is aansluiting gezocht bij de 

„Wijkkrachtscans‟ en het traject „Eigen Kracht‟. Inmiddels zijn er in dit kader twee 

bijeenkomsten geweest in De Greiden, waaruit o.a. een werkgroep Woonomgeving is 

ontstaan, met wijkbewoners, medewerkers van Handhaving en Communicatie en 

Accolade. Er zijn een aantal problemen en doelen benoemd waaraan na de zomer in de 

wijk verder wordt gewerkt. De ervaring en lering die hier worden opgedaan, kunnen in de 

vervolgaanpak in andere wijken gebruikt worden. 

Tevens zijn in het kader van de doorontwikkeling van de gemeentelijke website 
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afspraken gemaakt over een eigen handhavingspagina, met o.a. een Toptien van meest 

voorkomende vragen/klachten en wat inwoners zelf kunnen doen. De vragen en 

antwoorden gaan ook naar het KCC. 

 

Inspecties Kinderopvang 

De Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen geeft aan dat iedere bestaande 

locatie jaarlijks geïnspecteerd moet worden. De GGD dient in onze gemeente ca. 75 

locaties te inspecteren. De planning verloopt tot nu toe volgens de gemaakte afspraken. 

Tevens wordt ervan uit gegaan dat deze inspecties binnen het beschikbare budget 

uitgevoerd kunnen worden.  

 

Tot augustus 2015 zijn 30 nieuwe aanmeldingen voor gastouderopvang ontvangen. We 

hebben rekening gehouden met 10 nieuwe aanmeldingen per kwartaal. Daarmee zitten 

wij nog (redelijk) in de lijn van de planning. 

 

Leeftijdscontroles Drank- en Horecawet 

Op 1 mei 2015 is er een detacheringsovereenkomst gesloten met de gemeente 

Smallingerland voor het laten uitvoeren van leeftijdscontroles DHW in sportkantines, 

slijterijen, supermarkten en cafetaria. De resultaten van de controles van de slijterijen, 

supermarkten en cafetaria zijn positief. Er is tot dusver een enkele overtreding 

geconstateerd. Bij de sportkantines is gebleken dat er onvoldoende aandacht is voor het 

correct vaststellen van de leeftijd aan de hand van een identiteitspas. In het derde en 

vierde kwartaal van 2015 zal hiervoor aandacht zijn door onder andere het geven van 

voorlichting (nieuwsbrief) en het laten uitvoeren van een hercontrole. Naast deze 

controles voert het bureau MB-all controles uit bij evenementen en bij de reguliere 

horeca (cafés). Ook hier zijn de resultaten positief. Bij de horeca wordt gericht inzet 

gepleegd op basis van klachten, meldingen of eigen vermoedens van het niet naleven 

van de leeftijdsgrenzen. 

 

 
1.5 Heerenveen beheert eigendommen en zaken 

 

Accommodatiebeleid 

In de jaarrekening 2014 heeft de accountant aan het einde van de controle een aantal 

mutaties door laten voeren om te komen tot een accountantsverklaring (met beperking). 

De doorgevoerde mutaties hadden betrekking op o.a. voorzieningen waar in de ogen van 

de accountant geen juiste besteding aan ten grondslag lag. 

Ten laste van de vrijgevallen „Voorziening Maatschappelijke Accommodaties‟ blijken reeds 

een aantal verplichtingen te zijn aangegaan, welke nu opnieuw van dekking moeten 

worden voorzien, op basis van het actuele beleidsplan. 

 

Voor de volgende bestedingen zijn reeds verplichtingen aangegaan: 

 Extra bijdrage herschikking sportvelden vv Jubbega/kv Wordt Kwiek € 40.000;  

 Plaatsen hekwerk + vervanging horden atletiekbaan € 33.955; 

 Bijdrage aanleg 3e kunstgrasveld hockeyclub Quick Stick € 185.000;  

 Aanpassing vastgoed portal € 10.000; 

 Grond- en straatwerkzaamheden roeivereniging Aengwirden € 3.770; 

 Vervanging dugouts bij sportvelden € 24.000; 

 Afronding behoefte- en capaciteitsbepaling sportaccommodaties € 35.000; 

 Actualisering toekomstperspectief huisvesting basisonderwijs € 18.500;  

 Aanbrengen verlichting B-veld VV Akkrum € 34.402; 

 Aanschaf verhuurmodule vastgoed portal € 24.000; 

 Herijking accommodatiebeleid € 50.000. 

Voorgesteld wordt om voor de bovenstaande verplichtingen een bedrag ad. € 458.627 op 

te nemen in de algemene reserve niet geblokkeerd. 
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CV installatie De Kempenaer 

Oorspronkelijk was voor vervanging c.q. renovatie van de CV-ketel met installatie in 

Gebouw De Kempenaer een krediet beschikbaar gesteld van € 62.000. Deze 

werkzaamheden zijn eerder al uitgevoerd en bekostigd, zodat onderhavig krediet niet 

meer nodig is. Voorgesteld wordt het krediet van € 62.000 af te voeren.  

In de meerjarenramingen 2016 is met deze aanpassing rekening gehouden. In 2015 is 

sprake van een eenmalige vrijval wegens lasten van rente en afschrijving ad. € 5.525.  

 

Verkoop eigendommen 

De verkoop van diverse objecten (o.a.  school Hondsdraf, school Gersloot en Iepenlaan 2) 

en snippergroen leveren een incidentele baat op van € 850.000. Tegenover deze baat 

staat een aantal kosten. Onder andere De afboeking van de boekwaarden van de beide 

scholen voor een bedrag van € 473.000. De kosten voor bodemonderzoek, voor de 

planologische procedure en makelaarskosten voor de Hondsdraf van € 10.000 komen 

voor rekening van de gemeente. Vanaf 2016 zullen de structurele lasten van beide 

gebouwen een besparing opleveren van € 27.000. Dit bedrag is verwerkt in de primitieve 

begroting 2016. 

De school in Bontebok wordt naar verwachting in 2016 verkocht. Vooruitlopend hierop 

wordt een parkeervoorziening getroffen  ten behoeve van het dorpshuis. De kosten 

hiervan bedragen € 10.000. 

De kosten van de verlegging van de kabels Rottumerweg kost € 10.000 extra. Dit in 

verband met het aantreffen van kabels en leidingen die zich in de grond bevinden wel 

verlegd moeten worden maar niet geregistreerd zijn. 

 

Verhuur eigendommen 

Door verkoop van een aantal eigendommen en beperkte leegstand in gemeentelijke 

gebouwen dalen de huur en pachtinkomsten. De verwachting is dat beschikbare ruimten 

in gemeentelijke gebouwen in het jaar 2016 beter verhuurd kunnen worden door een 

herstellende economie. 

 

Onderhoud gebouwen 

Daarnaast zijn de ramingen aangepast met betrekking tot de onderhoud van de 

gemeentelijke gebouwen. Voorheen werden de grote investeringen in het beheer en 

onderhoud geactiveerd en werden de kapitaallasten opgenomen in de begroting. Door 

een wijziging in de BBV (Besluit begroting en Verantwoording), dienen de 

onderhoudskosten van de gemeentelijke gebouwen voortaan te worden gedekt uit de 

reguliere exploitatie, dan wel een hiervoor gevormde voorziening. Per saldo betreft het 

een tijdelijke uitzetting van € 100.000 per jaar tot en met 2022. De vrijval kapitaallasten 

uit de investeringen lopen structureel op en zijn vanaf 2023 voldoende om te dienen als 

dekking voor de voeding van de voorziening. Vanaf 2025 kan een deel van de vrijval van 

de kapitaallasten vrijvallen ten gunste van de exploitatie. 

 

 

1.6 Heerenveen verbetert de organisatie 

 

Formatie afdeling Samenleving 

De formatie van de afdeling Samenleving heeft de afgelopen jaren vele veranderingen 

ondergaan. Voornaamste oorzaken hiervan zijn reorganisatie, herindeling en invoering 

van de decentralisaties. Geconstateerd is dat het beschikbare personeelsbudget niet 

aansluit bij  benodigde vastgestelde omvang van de formatie. Het verschil, ontstaan door 

een administratieve omissie bedraagt de dekking van één formatieplaats. Wij verzoeken 

u voor 2015 een bedrag beschikbaar te stellen van € 70.788. In de primitieve verwijderd 

begroting 2016 is rekening gehouden met deze correctie. 
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1.7 Heerenveen schept organisatorische randvoorwaarden 

 

Rechtsbijstand 

Het budget rechtsbijstand wordt momenteel ingezet voor juridische bijstand bij complexe 

personele casussen en ook voor een zorgvuldige toetsing van grote wijzigingen binnen 

onze organisatie zoals reorganisaties of de invoering van een nieuw 

functiewaarderingssysteem. Het budget blijkt dit jaar niet toereikend. Dit tekort kan nu 

nog binnen het totale budget van de afdeling O&C opgevangen worden.  

Bij deze wel het signaal dat de kans zeer groot is dat wij als organisatie steeds meer met 

complexe personele casussen te maken krijgen als ook met kleine of grote 

reorganisaties. De keuze om hiervoor juridische bijstand in te zetten is tweeledig  

1. Omdat wij deze specifieke juridische kennis niet in huis hebben en  

2. Omdat het te arbeidsintensief is om zo‟n traject van A tot Z te begeleiden voor onze 

P&O adviseurs naast hun eigen (reguliere)werkzaamheden.  

Het inzetten van een externe toetsingscommissie gedurende een reorganisatie is een 

verplichting vanuit het sociaal statuut. Na een analyse van de afgelopen jaren zal 

mogelijk een verhoging van het budget rechtsbijstand aangevraagd worden. Het budget 

voor 2015 is € 7.330.  

 

BTW Re-integratie 

Als gevolg van specifieke jurisprudentie over het compenseren van BTW over de kosten 

voor re-integratie hebben wij in december 2014 een ambtshalve verzoek bij de 

belastingdienst ingediend. Gezien de verjaringstermijn van 5 jaar hebben wij destijds 

alleen over 2009 een teruggaaf ingediend. Deze teruggaaf is onlangs vrijwel geheel 

toegekend en resulteert in een eenmalig voordeel van € 81.000.  

Op dit moment bereiden wij een teruggaaf voor over de jaren 2010-2014. Dit verzoek 

wordt uiterlijk eind 2015 bij de belastingdienst ingediend. Wij gaan er vanuit dat wij u 

over de uitkomsten hiervan uiterlijk in de bestuursrapportage 2016 te verwijderd kunnen 

informeren.  

 

Invoering Functiewaardering HR21 

In 2011 heeft voor het laatst functiewaardering plaats gevonden. Omdat er sindsdien het 

nodige is veranderd in de organisatie en aan individuele functies, zijn we dit jaar 

begonnen alle functies opnieuw te waarderen. De vele veranderingen komen voort uit 

inhoudelijke taakveranderingen, denk bijvoorbeeld aan de nieuwe taken als gevolg van 

de decentralisaties, reorganisaties en bezuinigingen. We werken nu voor het eerst met 

het systeem HR21, dat steeds meer de standaard wordt in gemeenteland. We kijken 

hierbij niet alleen naar elke functie op zich maar ook naar de zwaarte van functies ten 

opzichte van elkaar. Gezien de achterstanden in de waardering van functies (ontstaan in 

afwachting van de invoering van het nieuwe systeem), zullen er zeker functies hoger 

gewaardeerd worden maar ook verlagingen worden niet uitgesloten. De rechtspositie in 

onze organisaties brengt met zich mee dat verhogingen onmiddellijk of met 

terugwerkende kracht ingaan terwijl verlagingen pas financieel kunnen worden ingeboekt 

wanneer er een vacature ontstaat.  

 

Kapitaallasten 

In 2015 is er sprake van voordelen op kapitaallasten. Ingeschat wordt dat er op jaarbasis 

sprake zal zijn van een voordeel van circa € 1,35 miljoen.  

Het voordeel op de afschrijvingen bedraagt ca. € 600.000 veroorzaakt door het later in 

uitvoering nemen van investeringen en investeringen die nog niet volledig zijn afgerond. 

Het voordeel op de rente bedraagt ca. € 750.000 veroorzaakt door de lagere marktrente 

en de financieringsbehoefte is lager dan vooraf was ingeschat.  

 

Herstructurering leningportefeuille 

Het rentevoordeel in 2015 als gevolg van de herstructurering van de leningportefeuille 

bedraagt € 300.000. Bij de begroting 2016 wordt dit nader toegelicht.  
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Algemene uitkering 

De uitkomsten van de meicirculaire laat voor de jaarschijf 2015 een positief beeld zien 

van € 782.254. De afspraak dat de mutaties in het Sociaal Domein budgettair neutraal 

worden verwerkt, leidt tot een tekort in de algemene dienst van € 182.000 en een 

positieve bijstelling van de ramingen in het Sociaal Domein van € 964.254. Deze 

afwijkingen bestaan uit de volgende componenten: 

 
Correctie maatstaven €  1.230.000 

Uitkeringsfactor -/- € 1.535.000 

Groot onderhoud gemeentefonds € 44.000 

Overige mutaties € 79.000 

Mutaties algemene dienst -/- € 182.000 

   

Centrum Jeugd en Gezin -/- € 52.000 

Huishoudelijke hulp € 1.016.254 

Mutaties Sociaal Domein € 964.254 

   

Totaal mutaties 2015 €  782.254 

  

De correctie op de maatstaven hebben grotendeels betrekking op het hoger aantal 

inwoners. In de laatste circulaire is er gerekend met meer dan 50.000 inwoners, wat een 

positieve invloed heeft op de hoeveelheden waar de maatstaven op zijn gebaseerd. De 

uitkeringsfactor is de bijstelling „samen de trap op, samen de trap af‟, waarbij lagere 

overheidsuitgaven leiden tot lagere accressen in de algemene uitkering. 

De uitkomsten van de meerjarenraming 2016-2019 zijn verwerkt in de begroting 2016. 

 

 

1.8 Formalisering budgetten 

 

Administratieve begrotingswijzigingen 

Bij raadsvoorstellen, waaruit financiële consequenties voortvloeien, worden 

begrotingswijzigingen ter vaststelling bijgevoegd. Gedurende het jaar komt het voor dat 

de begroting om technische redenen dient te worden aangepast. Te denken valt aan 

wijzigingen van rekeningnummers, correcties op gereserveerde bedragen e.a. Binnen de 

afgesproken (budget)regels worden hiervoor “administratieve” begrotingswijzigingen 

vervaardigd, teneinde het overzicht in de geraamde budgetten inzichtelijk te kunnen 

houden. Mede in het licht van de rechtmatigheid, adviseren wij u om deze wijzigingen, 

zoals die in de afgelopen verslagperiode zijn vervaardigd, achteraf te formaliseren. Voor 

een overzicht verwijzen wij u naar bijgevoegde bijlage. 
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Thema 2: Heerenveen werkt! 
 

 
 

  
2.1  Iedereen passend werk 

 
WSW 

In de begroting is voor de sociale werkvoorziening een bedrag opgenomen van € 10,8 

miljoen. De verwachte realisatie op basis van de eerste kwartaalrapportage van Caparis 

is gemiddeld 384,6 budgetplaatsen. De financiële consequenties die voortvloeien uit de 

vaststelling van de GR begrotingswijziging 2015-1 en de begroting 2016 zijn bij de 

Perspectiefnota 2015 voor € 1 miljoen gedekt. Er resteert een risico van € 0,7 miljoen. 

In de meicirculaire 2015 gaat het ministerie uit van een gemiddeld aantal WSW-er in 

2016 van 365. In de Perspectiefnota is rekening gehouden met een gemiddeld aantal van 

357. Vooralsnog blijven de uitgaven derhalve binnen de begroting. In de meicirculaire is 

de daling van het Participatiebudget voor de komende jaren opgenomen als gevolg van 

de daling van de subsidie per budgetplaats en uitgaand van een natuurlijk verloop dat 

overeenkomt met onze berekeningen. 

 

Subsidie of exploitatietekort WSW 

Tot 2015 werd naast de voorziening van € 650.000 een bedrag van € 350.000 betaald  

uit het Participatiebudget om het exploitatietekort van de WSW af te dekken. 

Met de intrede van de Participatiewet en de vaststelling van de voorstellen integrale 

afweging sociaal domein door uw raad op 11 september 2014 is besloten een bedrag van 

€ 780.000 op dit Participatiebudget om te buigen. 

Het resterende budget van € 1 miljoen kan zo effectiever worden ingezet en voor het 

doel waarvoor het bedoeld is namelijk vergroten van de arbeidsparticipatie voor de brede 

doelgroep werkzoekenden. Dit jaar zal een deel van het Participatiebudget nog worden 

ingezet om een deel van structurele formatietekort op de uitvoering te dekken voor 6,4 

fte. Zie verder de toelichting op het Participatiebudget bij thema 4. 

 

Om echter € 1 miljoen beschikbaar te houden in het Participatiebudget zal het 

subsidietekort Wsw van € 350.000 niet langer uit het Participatiebudget kunnen worden 

voldaan. In de Perspectiefnota 2015 hebben wij dit ook gemeld maar is dit nog niet 

financieel vertaald. Wij verzoeken u dit bedrag van € 350.000 in 2015 eenmalig en vanaf 
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2016 structureel in de begroting beschikbaar te stellen. In de primitieve begroting 2016, 

zijn deze middelen verwerkt. 

 

 

2.2  Versterken aantrekkingskracht Heerenveen 

 
Sociaal Economisch beleid 

Voor het versterken van de aantrekkingskracht van Heerenveen is een incidenteel restant 

budget beschikbaar van bijna € 124.000. Dit budget wordt gedurende de jaren 2015 tot 

en met 2018 besteed. In de begroting van 2015 is nu het volledige bedrag opgenomen. 

Dit komt niet overeen met de feitelijke bestedingen van dit bedrag. Wij stellen voor dit 

budget eenmalig te verlagen naar € 15.000 voor 2015 met een gelijktijdige verlaging van 

de onttrekking aan de bestemmingsreserve Projecten. In de primitieve begroting 2016 en 

de meerjarenbegroting worden de overige jaartermijnen meegenomen.    
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Thema 3: Heerenveen kiest voor leefbaarheid wijken en dorpen! 
 

 
 

 

3.1  Betere woon- en leefomgeving – Verkeer en openbaar vervoer 

 

Parkeerbeheer  

De kosten van parkeerbeheer kunnen verlaagd worden met € 222.000 voor het jaar 

2015. Dit is het saldo van: 

- een lagere aanbesteding (van P1 naar Inpublic),  

- hogere lasten door uitbreiding van fietsparkeren (uitbreiding gebied bushaltes  

K. R. Poststraat); en  

- de meerkosten voor extra inzet a 0,5 fte tot 31 december.  

Voorgesteld wordt om het voordeel van € 222.000 is beschikbaar te stellen ter dekking 

van de structureel achterblijvende opbrengsten voor betaald parkeren. 

 

 

3.2  Betere woon- en leefomgeving –   Inrichting openbare ruimte 

 

Onderzoek openbare ruimte en kapitaalgoederen 

Het beheer en onderhoud van de openbare ruimte en kapitaalgoederen is door Antea 

onderzocht. De resultaten zijn in de raad gepresenteerd. Er is door Antea geconstateerd 

dat, op basis van landelijke kengetallen, het beheer en onderhoud (financieel en 

kwalitatief) onder druk staat (lage budgetten en lage onderhoudsniveaus). Met name het 

beleidsveld civieltechnische kunstwerken en het beleidsveld oever en kadeconstructies 

(beide kapitaalgoederen) laten financiële tekorten zien. Met als risico dat onvoldoende 

onderhoud doorslaat naar achterstanden en uiteindelijk kapitaalvernietiging. 

Vervolgonderzoek openbare ruimte en kapitaalgoederen, om de consequenties op lange 

termijn inzichtelijke te maken, is nodig. Bij verzamelbesluit 2015-3 heeft de raad 

hiervoor middelen vrijgemaakt (€ 130.000). Voor dit vervolgonderzoek is inmiddels 

opdracht gegeven. Onderdeel hiervan is het actueel en inzichtelijk maken van ons areaal 

en de bijbehorende onderhoudstoestand. Doel van het onderzoek is om de raad in staat 

te stellen keuzes te maken over de beeld- en technische kwaliteit, de financiële 

consequenties voor toekomstbestendig beheer en onderhoud (risico‟s) en de 
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bedrijfsvoering. Hiervoor wordt de raad bij behandeling van de perspectiefnota 2016 

voorstellen gedaan.  

 

Beleidsveld Wegen 

Het „Onderhoudsplan Verhardingen 2015‟ is in uitvoering. Het volgende is uitgevoerd: 

 Renovatie van de “ring west” Heerenveen; De Zanden, Ds. Kingweg en Haskeruitgang  

 Renovatie van deel Aengwirderweg, Terband (van Mercuriusweg tot aan de 

Aengwirderweg) 

 Herinrichting Oude Schouw , Akkrum 

 Renovatie Koningin Julianaweg, Marijke Muoiwei, Aaltjelaan en Bisschopslaan, 

Oranjewoud/Katlijk 

 Herinrichting Schotanuslaan, Bremstraat, Papaverstraat en Korenbloemstraat, 

Oudeschoot. 

 
Wat staat er nog op de planning voor 2015 (voorbereiding en/of uitvoering): 

 Renovatie van de woonstraten; Wulpstraat, Kievitstraat en Kemphaanstraat, de 

Greiden Heerenveen 

 Renovatie Kolklaan, Heerenveen (verharding, riolering en groen) 

 Renovatie Lollius Ademalaan, Oranjewoud (verharding, riolering en groen) 

 Herinrichting De Tûntsjes, Akkrum, diverse wegen (verharding, riolering en groen) 

 Renovatie de Singel, Jubbega 

 

In het kader van het vervolgonderzoek openbare ruimte en kapitaalgoederen is inmiddels 

ook de wegeninspectie door Anteagroup opgestart. De uitkomsten verifiëren we met het 

vastgestelde „beleidsplan wegen 2013–2017. 

 
Beleidsveld Gladheidbestrijding 

Het beleidsveld „Gladheidbestrijding‟ is in „beweging‟. Nieuwe ontwikkelingen zoals, eisen 

laadvermogen, vervangingen meetstations, maar natuurlijk ook de samenvoeging met 

Boarnsterhim en de grenscorrectie met De Fryske Marren maken een optimalisatie van 

dit taakveld in 2015 noodzakelijk. Deze optimalisatie wordt vertaald in een nieuw 

beleidsplan (2015-2019) met daaraan gekoppeld een gladheidbestrijdingsplan 2015-

2016. 

 

Beleidsveld Civiel Technische Kunstwerken (bruggen) 

Allereerst is er de positieve melding dat de Terbandsterbrug weer volledig in bedrijf is 

genomen. De schade aan het bewegingswerk was dermate groot dat het totale 

bewegingswerk, inclusief tandwielkast, is vernieuwd. Het totaal van deze kosten kwamen 

uit op € 80.000. Deels heeft de verzekering (circa 2/3) dit vergoed en deels kwam dit ten 

laste, omdat dit aangemerkt werd als “vernieuwing”, van de gemeente. De kosten zijn 

binnen het project opgevangen. In afwachting van de uitkomsten van het 

vervolgonderzoek openbare ruimte en kapitaalgoederen en de keuzes van de raad, wordt 

medio 2016 het beleidsplan Civieltechnische Kunstwerken geactualiseerd. 

 

In het kader van achterstallig onderhoud aan bruggen is er gestart met de voorbereiding 

van de renovatie van de Meinesleatbrêge in Akkrum. De uitvoering vindt plaats na het 

vaarseizoen. De kosten worden gedekt uit de voorziening achterstallig onderhoud 

bruggen. De volgende bruggen zijn reeds gerenoveerd: 

 Brug Eastein, Aldeboarn (jachthaven); 

 Weidlânsbrege, Akkrum en; 

 Smellebrêge (Wide Stege) Akkrum. 

 
Nog dit jaar wordt nog gerenoveerd: 

 De brug aan het Krompaed, Akkrum en 

 De brug Boerestege, Akkrum. 
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Naast bovengenoemde acties wordt er uitvoering gegeven aan het regulier onderhoud 

civieltechnische kunstwerken. Diverse fiets- en voetgangersbruggen worden 

gerenoveerd/vernieuwd, onder andere de brug in het parkje Bolster in Heerenveen maar 

bijvoorbeeld ook de brug over de Veenscheiding (Heerenhage te Heerenveen).  

 
Verder kijken we naar areaalvermindering in relatie tot benodigd onderhoud. Zo is bij 

omwonenden en bij Plaatselijk Belang Akkrum de vraag uitgezet of de Speerstrabrêge in 

Akkrum behouden moet blijven. Dit afgezet naar functie en gebruik in verhouding met de 

renovatie/vervangingskosten. Besluitvorming hierover vindt naar verwachting plaats 

begin 2016. 

 

Een vergelijkbare situatie speelt bij de loopbrug over de Oranje Nassaulaan. De loopbrug 

over de Oranje Nassaulaan heeft groot onderhoud nodig. De kosten hiervan zijn dermate 

hoog dat ook hier gekeken moet worden naar relatie tussen gebruik en kosten mede 

gezien in het licht van de gebruikstellingen die aangeven dat er nauwelijks gebruik van 

de brug wordt gemaakt. 

 

Beleidsveld Oever en Kadeconstructies 

Op dit moment worden in voormalig Boarnsterhim de calamiteiten, waarbij de veiligheid 

in het geding is, opgepakt. Tevens is er opdracht gegeven om diverse damwanden en 

beschoeiingen na het vaarseizoen te vervangen. De kosten hiervan worden gedekt uit de 

„voorziening achterstallig onderhoud oever en kadeconstructies Boarnsterhim‟. In 

Heerenveen zijn er diverse kleine projecten opgepakt. Zo is er een stuk damwand 

vervangen in het Heidemeer aansluitend op een particulier initiatief (damwand achter 

woningen). Ook is de kademuur aan de Lindegracht hersteld. In afwachting van de 

uitkomsten van het vervolgonderzoek openbare ruimte en kapitaalgoederen en de keuzes 

van de raad, wordt medio 2016 het beleidsplan Oever en Kadeconstructies 

geactualiseerd. 

 

Beleidsveld Water 

Afgelopen voorjaar en zomer zijn, in het kader van het wegwerken van achterstallig 

onderhoud de watergangen in Akkrum gebaggerd.  
 
Lopende werken/in voorbereiding: 

 Overdracht beheer en onderhoud stedelijk water naar Wetterskip Fryslân, verwachte 

besluitvorming in college en raad medio 2016; 

 Onderhoud/baggeren schouwwatergangen buitengebied (omgeving Tjalleberd), 

betreft diepteschouw Wetterskip, samen met particulieren, uitvoering najaar 2015. 

 

Beeldkwaliteit openbare ruimte 

Als gevolg van het droge voorjaar, waardoor er relatief weinig tijd aan onkruidbeheer 

besteed hoefde te worden, was het mogelijk om extra onderhoud uit te voeren aan de 

openbare ruimte ter verhoging van de beeldkwaliteit in het centrum en langs invalswegen 

in Heerenveen en de dorpen. Door het extra onderhoud is de beeldkwaliteit voor deze 

gebieden het gehele jaar hoger dan in 2014. Vooruitlopend op de discussie die nog met 

de raad gevoerd wordt in het kader van het vervolgonderzoek openbare ruimte en 

kapitaalgoederen is deze zomer alvast op beeldkwaliteit beheerd en niet gestuurd op 

frequentie van maatregelen. Om de huidige beeldkwaliteit goed in beeld te krijgen en om 

keuzes te kunnen maken wordt binnenkort twee maal een schouw van de openbare 

ruimte uitgevoerd op 60 locaties. Deze gegevens dienen als basis voor de discussie die in 

het kader van het vervolgonderzoek openbare ruimte en kapitaalgoederen met de raad 

zal plaatsvinden ten aanzien van de gewenste beeldkwaliteit en hoogte van budgetten. 

 

Renovatie groen 

Renovaties of wijzigingen van openbaar groen staan in het teken van een verlaging van 

beheerkosten door versobering van de inrichting. Ook wordt ingezet op vervanging van 

boomstructuren die als gevolg van boomziekten, ouderdom of renovatie van wegen/ 
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riolering in aanmerking komen voor aanpassing. Met name vanwege een toename in 

boomziekten ligt de prioriteit op vervanging van bomen. Dit voorjaar is vooral ingezet op 

vervanging van groen bij grotere integrale renovatieprojecten. Voorbeelden zijn: Oude 

Schouw, Kolklaan, Schotanuslaan, Jan Mankeslaan. Voor komende herfst (en 2016) staan 

o.a. op de planning: Lollius Ademalaan, De Dreef, Kastanjelaan, De Opstekker in Nes 

(allen vanwege kastanjeziekte). De bomen aan de Domela Nieuwenhuisweg zullen 

worden vervangen vanwege ziekte en de slechte toekomstverwachting. 

 

Drainage begraafplaatsen 

Op de begraafplaatsen Akkrum en Aldeboarn wordt in 2015 drainage aangelegd om de 

grondwaterstand te verlagen. In het kader van de Wet op de Lijkbezorging zijn de 

werkzaamheden onvermijdelijk en onuitstelbaar. De aanbesteding is € 91.000 hoger 

uitgevallen dan geraamd maar om de werkzaamheden tijdig af te ronden en hogere 

kosten te voorkomen is het werk wel aanbesteed. De raad is hierover per brief van 21 juli 

geïnformeerd. In het 4e Verzamelbesluit is een aanvullend budget van € 91.000 

beschikbaar gesteld. De werkzaamheden worden tussen augustus en oktober uitgevoerd. 

 

Dierplagen 

In 2015 heeft een toename van het aantal nesten met Eikenprocessierups 

plaatsgevonden van 5 nesten in 2014 tot 48 nesten in 2015. De nesten zijn zo spoedig 

mogelijk door een gespecialiseerd bedrijf verwijderd. Het aantal roeken in de gemeente 

is vrij stabiel, wel groeit het aantal roeken in het Hepkema‟s bos in aantal en zal daar 

meer overlast gaan veroorzaken. De aanpak ten aanzien van overlast van roeken en 

eikenprocessierups en eventueel andere dierplagen is voortgezet als voorgaande jaren 

waarbij de prioriteit ligt op het voorkomen van risico‟s voor de volksgezondheid. Vanwege 

het gedogen van roeken bij La Ronduite en het effectief verjagen (middels klimmers in 

plaats van het werken met een hoogwerker) is het budget in 2015 nog toereikend. 

 

Begrazing met schaapskuddes 

In het eerste kwartaal van 2015 is de begrazing van 38 hectare openbaar terrein 

opnieuw aanbesteed en aan een ander begrazingsbedrijf gegund dan afgelopen jaren. De 

prijs is nagenoeg gelijk gebleven.  

 

Landschapsvisie 

Het intergemeentelijke, gesubsidieerde, project 'De Regio op eigen kracht‟ dat gericht is 

op het in beeld krijgen van de staat van het landschap in Zuid Oost Fryslân (ZOF) en 

mogelijkheden voor duurzaam beheer is op 1 juni 2015 succesvol afgerond en dient als 

input voor het project Landschapsvisie ZOF 2015–2025. De gemeente Heerenveen was 

trekker/verantwoordelijk voor het project, participanten waren de provincie en de 

gemeenten Ooststellingwerf en Weststellingwerf. 

 

Binnen het kader van de Streekagenda is, dit voorjaar, de Actualisatie van het 

Landschapsbeleidsplan opgestart via het integrale ontwikkelproject Landschapsvisie 

Zuidoost Friesland 2015 -2015. Het betreft een samenwerkingsverband tussen de 5 

gemeenten in ZOF, de provincie en Wetterskip Fryslân. Antea Group heeft de opdracht 

gekregen. De Landschapsvisie heeft een sterke relatie met bestemmingsplannen 

Buitengebied en de provinciale visie Grutsk. Het streven is om de Landschapsvisie in 

2015 af te ronden en begin 2016 aan alle gemeenteraden van de gemeenten in ZOF aan 

te bieden ter vaststelling. 

 

 

3.3  Betere opvoeding / ondersteuning / onderwijs 

 

MFB de Akkers  

Door de schoolbesturen van Meilân en De Basis is het plan voor de nieuwbouw van de 

Multifunctionele Buurtschool in De Akkers inmiddels verder uitgewerkt. De nieuwbouw 

vervangt de huidige huisvesting van de cbs De Akkers en van de fusieschool obs De 
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Commanderije/Letterbeam. Na het doorlopen van een selectieprocedure is de 

aanbesteding van de nieuwbouw bij enkele bouwondernemingen uitgezet. Verwachting is 

dat op 7 oktober 2015 de nieuwbouwwerkzaamheden kunnen worden gegund. Streven is 

de bouwwerkzaamheden in maart 2016 van start te kunnen laten gaan. 

 

Actualisatie huisvesting onderwijs  

De behandeling van de actualisatie van het Toekomstperspectief huisvesting 

basisonderwijs staat gepland voor de raadsvergadering van 21 december 2015.  

Aanleiding voor de actualisatie is onder meer de harmonisatie als gevolg van herindeling, 

maar ook de uitgangspunten uit het hoofdlijnenakkoord waarbij investeringen 

getemporiseerd worden in deze raadsperiode. 

 

Actualisatie accommodaties sport 

Gelijktijdig zou ook de actualisatie van het Accommodatiebeleidsplan/onderdeel 

sportaccommodaties plaatsvinden.  

Uitgangspunten voor de actualisatie sportaccommodaties zijn dat: 

 De beleidsuitgangspunten van het huidige accommodatiebeleid onverminderd van 

kracht zijn en blijven; 

 Een aantal nieuwe beleidsuitgangspunten moeten worden uitgewerkt onder andere op 

basis het hoofdlijnenakkoord; 

 Er een nieuw accommodatieplan moet worden opgesteld met de benodigde 

investeringen sportaccommodaties; het huidige plan is bijna volledig gerealiseerd: 

 Harmonisatie van beleid moet plaatsvinden in verband met de herindeling. 

Uw raad is reeds per brief van 7 juli 2015 geïnformeerd dat de actualisatie van het 

sportaccommodatiebeleid wordt verschoven naar het 1e kwartaal 2016. Belangrijkste 

reden is dat wij voor de analyse van o.a. het gebruik van de binnen- en 

buitensportaccommodaties sterk afhankelijk zijn van de respons van derden. Op onze 

verzoeken om daarover informatie aan te leveren wordt niet altijd even adequaat 

gereageerd, waardoor de analyse en voorstellen etc. ernstige vertraging oplopen. De 

financiële vertaling van de voorstellen zal desondanks wel zoals gepland in de 

Perspectiefnota van 2016 plaatsvinden. 

 

Buitensportvoorzieningen: teruggaaf BTW 2009-2013 

Uitgangspunt voor beleid buitensportvoorzieningen is om deze onder het Sportbesluit te 

brengen. Dit houdt in dat de gemeente gelegenheid biedt voor het beoefenen van sport 

en verantwoordelijk is voor toezicht, beheer en onderhoud. Bijkomend voordeel van dit 

beleid is dat bij investeringen de BTW in aftrek kan worden genomen. Er worden echter 

wel allerlei eisen gesteld aan de contractering en facturering. Eind vorig jaar hebben wij 

een verzoek tot teruggaaf van BTW inzake buitensportvoorzieningen ingediend voor de 

periode 2009-2013. In dit verzoek tot teruggaaf hebben wij rekening gehouden met BTW 

op exploitatielasten die wij ten onrechte in vooraftrek heeft genomen. De Belastingdienst 

heeft het te vorderen bedrag aan BTW verrekend met het bedrag van de teruggaaf. Per 

saldo ontvangen wij € 102.500 terug van de Belastingdienst.  

 

Borging 

Doordat wij gebruik maken van standaard huur- en gebruiksovereenkomsten die fiscaal 

zijn getoetst, heeft de gemeente het risico geminimaliseerd dat in de toekomst 

overeenkomsten worden afgesloten met verenigingen of stichtingen die in strijd zijn met 

de voorwaarden voor btw belaste exploitatie van de buitensportvoorzieningen en het 

gelegenheid geven tot sportbeoefening in het bijzonder. Hierdoor kunnen wij bij 

investeringen de BTW in mindering brengen, hetgeen per saldo leidt tot 21% minder 

kosten. Naast de standaardisering en professionalisering van overeenkomsten zijn wij 

ook bezig met de implementatie van een contractbeheersysteem om de afspraken uit de 

contracten beter te kunnen managen. 
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Verzoek tot teruggaaf 2014 - 2015 

Gezien het standpunt van de Belastingdienst over de periode 2009-2013 kan de 

gemeente Heerenveen mogelijk ook over de periode 2014-2015 BTW  op investeringen in 

de gemeentelijke buitensportvoorzieningen terugvragen. Hierover zullen wij rapporteren 

in de komende Perspectiefnota. 

 

CV-installatie gymzaal Aldeboarn 

Gebleken is, dat de CV-ketel met de klimaat-regelinstallatie in de Gymzaal te Aldeboarn 

aan vervanging toe is. Technisch is de installatie versleten. Na vervanging zal de nieuwe 

installatie centraal via de telefoonlijn bediend kunnen worden, net als installaties in 

andere gemeentelijke gebouwen. Met de vervanging is inclusief BTW € 30.000 gemoeid. 

Voorgesteld wordt een investeringskrediet van € 30.000 beschikbaar te stellen. De lasten 

van rente en afschrijving bedragen € 2.675 per jaar.  

In de meerjarenramingen 2016 en verder is met deze lasten rekening gehouden. 

 

Sporttechnische inventaris 

Door taakstellende bezuiniging op de formatie kan een wettelijke taak niet meer 

uitgevoerd worden, te weten de jaarlijkse controle van de sporttechnische inventaris. 

Gezien de aansprakelijkheid van de gemeente wordt voorgesteld deze taak extern te 

beleggen. De kosten van de controle van de losse materialen en klein materieel, almede 

de nagelvaste sporttechnische inventaris dat zich lager dan 1 meter van de vloer bevindt 

bedraagt € 9.075 per jaar. Wij verzoeken uw raad om een bedrag van € 9.075 per jaar 

beschikbaar te stellen, via een eenmalige bijdrage in 2015. Tevens hebben wij dit bedrag 

opgenomen in de begroting 2016. 

 

Sportstad Heerenveen BV 

Als gevolg van het positieve jaarrekeningresultaat 2014 van Sportstad Heerenveen BV 

kan een deel van de reeds gevormde risicovoorziening vrijvallen. Het betreft hier een 

eenmalig voordeel van € 102.267. 
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Thema 4: Heerenveen bevordert meedoen! 
 

 
 

 

4.1 Bevorderen meedoen inwoners 

 

Financiële monitor Sociaal Domein 

Opdracht van uw raad is om de taken in het sociaal domein binnen de beschikbare 

middelen uit te voeren. Gezien de korting op de budgetten voor de nieuwe taken in het 

kader van de drie Decentralisaties heeft uw raad op 11 september 2014 besloten tot een 

pakket van ombuigingsmaatregelen waarmee maximaal gestuurd kan worden op het 

realiseren van de opdracht om de nieuwe taken binnen de beschikbare budgetten uit te 

voeren. Via de financiële rapportage sociaal domein informeren wij uw raad twee-

maandelijks over de resultaten. Wij zijn bezig met het bouwen van een financiële 

monitor. Hiervoor is het echter noodzakelijk dat de basis op orde is: de kwaliteit van de 

registratie van gegevens, de facturering en de administratieve organisatie bepalen de 

kwaliteit van de sturingsinformatie. Wij zijn druk bezig deze basis op orde te brengen. 

Deels zijn wij daarbij afhankelijk van derden, oa de aanbieders voor adequate facturering 

en de werking van de ict. Op dit moment is het nog niet mogelijk om sturingsinformatie 

eenduidig en geautomatiseerd uit de systemen te halen. 

 

Financiële resultaten Sociaal Domein 

 

Ombuigingsmaatregelen 

In de 3e financiële rapportage bent u geïnformeerd over de financiële resultaten. Van de 

€ 5,9 miljoen aan ombuigingsmaatregelen zal € 5.135.000 zeker gehaald gaan worden in 

2015 (86%). Voor de resterende opgave van € 825.000 is nog niet zeker of deze gehaald 

gaat worden. Er staan maatregelen uit met een potentie van € 1.575.000 om de 

resterende opgave van € 825.000 te realiseren. Ook als deze niet gerealiseerd wordt in 

2015 is de verwachting dat wij wel binnen de beschikbare budgetten blijven. 
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Geprognosticeerde resultaten 2015 

Uit de 3e rapportage blijkt dat wij in 2015 vooralsnog een incidenteel overschot 

prognosticeren op de budgetten sociaal domein van minimaal € 4,4 miljoen tot maximaal 

€ 5,9 miljoen. Dit incidentele overschot wordt vooral veroorzaakt ten eerste door het 

huidige verdeelmodel WMO nieuwe taken en daarnaast doordat de kortingen op de 

budgetten meer gefaseerd worden doorgevoerd dan eerder werd aangenomen. Als 

laatste is er een restant op het budget Himmelsjek, wat zal worden besteed in 2016. Er 

zijn nog wel een aantal onzekerheden die van invloed kunnen zijn op dit resultaat. Vooral 

de kosten van de uitvoering van de Jeugdwet zijn nog niet volledig in beeld. 

 

Ondanks dit incidentele overschot in 2015, blijven de ombuigingen waartoe uw raad in 

2014 heeft besloten noodzakelijk  om ook in de toekomst, met de nog door te voeren 

kortingen op budgetten, de taken binnen de beschikbare budgetten te kunnen uitvoeren. 

Om die reden blijven wij de budgetten en zorggebruik zorgvuldig monitoren 

 

Tegenover dit overschot staat een fors tekort op de uitvoeringskosten sociaal domein: 

 Structureel formatietekort van de afdeling Wimo: in de Perspectiefnota zijn hiervoor 

extra middelen toegekend vanaf 2016; in 2015 moet dit tekort worden opgevangen 

binnen de budgetten sociaal domein; 

 Benodigde formatie voor tijdelijke taken; hiervoor zijn extra middelen toegekend; de 

feitelijke kosten vallen hoger uit omdat de kosten van de externe inhuur hoger zijn 

dan begroot. Anderzijds leiden de herbeoordelingen ook weer tot besparingen. 

Herbeoordelingen vonden dit jaar plaats in grote getal ten behoeve van de 

kostendelersnorm, de Huishoudelijke Hulp, de nieuwe taken Jeugd en WMO. 

 Piekbelasting; het bestand uitkeringsgerechtigden zit nog altijd ruim boven de norm 

van 1.000, te weten 1.400 cliënten. Dit vraagt ook om extra inzet. 

 

Bestemmingsreserve Sociaal Domein 

Uw raad wordt voorgesteld het incidentele overschot van 2015 op te nemen in een nieuw 

te vormen bestemmingsreserve Sociaal Domein om daarmee schommelingen op te 

vangen. Voorgesteld wordt om het maximum van deze reserve op nagenoeg 10% van de 

budgetten van het Sociaal Domein te stellen. We stellen dit daarmee op maximaal € 6,5 

miljoen. Het huidige geschatte overschot 2015 is € 5,9 miljoen. Bij de jaarrekening 2015 

kan de definitieve stand worden opgemaakt. Daarnaast zullen wij bij de Perspectiefnota 

mogelijke voorstellen doen om de besparingen op de maatwerkvoorzieningen deels in te 

zetten in het versterken van de preventie. 

 

Heerenveen werkt samen – Sociaal Domein    

Binnen het sociaal domein is een lichte Gemeenschappelijke Regeling opgericht, 

genaamd Centrumregeling Sociaal Domein Fryslân (SDF). Deze verricht taken op het 

gebied van de WMO, Jeugd en Werk en Inkomen. De Centrumregeling is eerst voor 3 jaar 

aangegaan. 

Op het gebied van de WMO betreft het taken die zijn neergelegd bij centrumgemeente 

Leeuwarden. Dit betreft de taken Maatschappelijke Opvang/Vrouwen Opvang, Veilig Thuis 

en Beschermd Wonen. 

Op het gebied van Jeugd wordt de gezamenlijke inkoop voorbereid en uitgevoerd van alle 

inkoop Jeugdwet met uitzondering van de Jeugd Awbz; deze wordt lokaal ingekocht. 

Op het gebied van Werk en Inkomen wordt uitvoering gegeven aan taken van het 

Werkbedrijf inclusief inzet instrumenten beschut werk, garantiebanen, 

loonwaardebepaling en  loonkostensubsidie. 

In december heeft uw raad besloten in te stemmen met de instelling van de 

Centrumregeling en de jaarlijkse bijdrage. Echter nu is gebleken dat de kosten 

verdeelsleutel niet goed is gehanteerd. Hierdoor wordt de bijdrage van de gemeente 

Heerenveen verhoogd van € 49.670 naar € 108.000 per jaar. Deze uitzetting van kosten 

kunnen worden gedekt in het overschot binnen het totale sociaal domein. 

In het verlengde hiervan wordt de uitvoering van de backoffice-activiteiten van de  door 

SDF ingekochte maatwerkvoorzieningen Jeugd uitgevoerd in 2015 door MO-zaak. 
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De bijdrage hiervan is hoger dan het geraamde bedrag van € 28.000, te weten € 49.000. 

Wij hebben dit in 2015 opgevangen door geen extra tijdelijke 0,5 fte in te zetten op de 

backoffice Jeugd en deze middelen in te zetten voor dekking kosten MO zaak. 

Echter vanaf 2016 zal het beschikbare bedrag voor MO zaak in de begroting moeten 

worden verhoogd van € 28.000 naar € 49.000. Dit kan budgettair neutraal door dit 

bedrag te dekken uit de maatwerkvoorziening Jeugd. 

 

Doorontwikkelagenda Sociaal Domein 

Per 1 april 2015 is het Programma 3 Decentralisaties beëindigd en zijn de taken en 

verantwoordelijkheden ingebed in de reguliere lijnorganisaties. De doorontwikkeling 

houdt echter niet op. In aansluiting op de Veranderagenda 2013-2014 is een 

Doorontwikkelagenda Sociaal domein 2015-2016 opgesteld. Uw raad is hier apart over 

geïnformeerd en de agenda maakt onderdeel uit van de LTA. De agenda moet borgen dat 

wij gericht blijven sturen op de noodzakelijke innovatie, transformatie en monitoring 

binnen alle geledingen in het sociaal domein. 

 

Klachtenregeling Sociaal domein 

Eind dit jaar komen wij met een voorstel over een nieuwe klachtenregeling voor het 

sociaal domein. Dit maakt onderdeel uit van het plan van aanpak kwaliteit voor 2015. 

Deze richt zich op klachten over handelen van de gemeente en de toegang in het sociaal 

domein. Hiermee komen we tegemoet aan vragen hierover uit uw raad.  

 

Privacy Sociaal Domein 

Met de nieuwe taken in het sociaal domein zijn ook de eisen op het gebied van privacy 

van inwoners veranderd. Wij vinden het van groot belang om aan de wettelijke eisen van 

privacy en beveiliging van gegevens van cliënten te voldoen. We werken planmatig aan 

de realisatie daarvan. We hebben u begin dit jaar in een brief hierover geïnformeerd. 

Inmiddels zijn er trainingen geweest voor medewerkers en is de informatievoorziening 

aan cliënten verbeterd. Het sluitstuk dit jaar is de vaststelling van het privacybeleid en 

een bijbehorend protocol door ons college. Wij zullen u hierover informeren.    

 

WMO Preventie 

 

Samenwerking De Friesland Zorgverzekering (Nieuw Wmo 2015) 

Vanaf 1 januari 2015 geven wij als gemeente invulling aan de nieuwe gemeentelijke 

Wmo verantwoordelijkheden, voormalig AWBZ 18+. Eerste ervaringen worden opgedaan 

met het eind 2014 vastgestelde beleid. Deze nieuwe taak maakt onderdeel uit van de 

hervormingen in de langdurige zorg. De Wet langdurige zorg (WLZ), de Wmo, de 

Zorgverzekeringswet en de Jeugdwet zijn momenteel de belangrijkste wetgevende 

instrumenten in dat kader. Verantwoordelijke instellingen zijn de rijksoverheid, de 

zorgverzekeraars en de afzonderlijke gemeenten. De rijksoverheid - contractering door 

zorgkantoor - voor de uitvoering van de WLZ, de zorgverzekeraars voor de  

Zorgverzekeringswet (ZVW) en de gemeenten voor de uitvoering van de Wmo en de 

Jeugdwet.  

 

Vanuit het rijk heeft de zorgverzekeraar een sterke verantwoordelijkheid voor wat betreft 

de regievoering op het medische en het sociale domein. In Friesland is mede daarom in 

een eerder stadium initiatief genomen tot nadere samenwerking. Van daaruit is destijds, 

(2013) het programma Sociaal Medische eerste lijn (SM-1) ontwikkeld. Dit programma is 

gestart omdat zowel gemeenten als De Friesland Zorgverzekeraar op de (middel)lange 

termijn zorg willen dragen voor een toegankelijk, kwalitatief en doelmatig aanbod in de 

eerste lijns zorg. Een eerste lijn waarbij zelfredzaamheid het vertrekpunt is en de zorg & 

ondersteuning “dichtbij wordt gegeven als het kan, en veraf als het moet”. Inhoudelijk en 

financieel is er een voordeel te halen voor de zorgverzekeraar en de gemeenten als beide 

partijen goed samenwerken.  
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Voor wat betreft de samenwerking is het de bedoeling afspraken te maken en/of 

afstemmen over een groot aantal thema‟s die er voor zorgen dat we gezamenlijk de 

goede dingen doen voor onze burgers. Het gaat om thema‟s als de inkoop van de 

wijkverpleging, samenwerking van gebiedsteams, voor ons de gemeentelijke toegang via 

de meitinkers (volwassenen) en ons preventieteam (jeugd), samenwerking met 

huisartsen rondom jeugd, inrichting van beschermd wonen maar bijvoorbeeld ook het 

vormgeven van gezamenlijke preventie activiteiten. Deze onderdelen hebben in middels 

geleid tot een Plan van Aanpak 2015–2016. De samenwerking tussen genoemde partijen 

zal op basis daarvan nadrukkelijker vorm worden gegeven. Voor de resterende periode in 

2015 zullen er op de thema‟s Inkoop, Monitoring, Zorgvernieuwing en Preventie, 

Administratieve lasten & Wonen praktijkverkenningen plaats gaan vinden.   Heerenveen 

zal hierbij ambtelijk vertegenwoordiging kennen in de themateams: 

Inkoop Jeugd, Zorgvernieuwing en Preventie, Wonen & Inkoop Beschermd Wonen. 

 

Tenslotte is het van belang om aan te geven dat portefeuillehouder Zoetendal het 

voorzitterschap van het programma SM-1 op zich gaat nemen. Van daaruit zal hij de 

stuurgroep en het regionale transitie overleg voorzitten.  

 

Samenwerking Friese gemeenten (Nieuw Wmo 2015) 

Vanuit de nieuwe Wmo taken zijn ook bevoegdheden voor de uitvoering neergelegd bij de 

centrumgemeente, in dit geval gemeente Leeuwarden. Voor Friesland voert de regio 

organisatie Sociaal Domein Fryslân de taken Maatschappelijke Opvang/Vrouwen Opvang, 

Veilig Thuis en Beschermd Wonen uit. Omdat deze voorzieningen ook voor onze inwoners 

beschikbaar zijn en alle Friese afzonderlijke gemeenten uiteindelijk verantwoordelijk zijn 

hiervoor wordt hierin nadrukkelijk samengewerkt.  

 

Samenwerking Wijkverpleging niet-toewijsbare Zorg (Nieuw Wmo 2015) 

Één van de nieuwe taken vanuit de genoemde Hervorming van de langdurige zorg is ook 

de niet-toewijsbare zorg vanuit de Zorgverzekeringswet. Voor Heerenveen wordt deze 

taak in 2015 uitgevoerd in een viertal kavels (lees wijken/dorpen) door zorgaanbieder De 

Friese Wouden. Omdat dit een nieuwe functie betreft en nog nadere ontwikkeling behoeft 

wordt ook hierbij nadrukkelijk de samenwerking gezocht tussen de gemeente en de 

zorgaanbieder. 

 

Kwaliteit & toezicht (Nieuw Wmo 2015) 

Vanuit de nieuwe gemeentelijke verantwoordelijkheden hebben we voor de nieuwe 

voorzieningen 51 zorgaanbieders gecontracteerd. Voor wat betreft de naleving van de 

kwaliteit op de geboden ondersteuning wordt daarvoor accountmanagement, 

relatiebeheer en  toezichthouding ingezet.  

 

Centrum voor Meedoen 

In ons Wmo-beleidsplan is opgenomen dat er zoveel als mogelijk algemene 

voorzieningen worden opgezet, alvorens er sprake is van de inzet van een individuele 

voorziening. De gemeente Heerenveen heeft aan Caleidoscoop de opdracht gegeven om 

in iedere woonservicezone een Centrum voor Meedoen te realiseren met activiteiten in 

wijken en dorpen die gericht zijn op het voorkomen van eenzaamheid, alternatieven voor 

begeleiding en dagbesteding.  

De verwachting is dat er dit jaar in elke zone in ieder geval een start gemaakt is. Het 

richt zich nu nog veel op het aanbod van activiteiten. In het tweede helft van dit jaar zal 

meer gestuurd worden op het verwezenlijken van (alternatieve vormen van) 

dagbesteding en het proces van de toegeleiding van de doelgroep naar dit Centrum voor 

Meedoen. 

 

Wijkkrachtscan 

Een wijkkrachtscan is een verzameling van statistische gegevens, gecombineerd met de 

kennis van professionals en de beleving van de burger. Hiermee ontstaat er een „foto‟ van 

de wijken en dorpen.  
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Op basis van de resultaten van de wijkkrachtscan wordt er in samenwerking met 

bewoners en professionals in een wijk of dorp een plan opgesteld. Hiervoor worden 

verschillende bijeenkomsten georganiseerd waarbij bewoners en professionals 

gezamenlijk prioriteiten stellen en zich verbinden aan actiepunten die daar uit 

voortkomen. We willen aansluiten bij die wijken en dorpen waar al energie zit en waar 

dat past bij de planning en de mogelijkheden van de bewoners. Dit bepaalt dus 

grotendeels het tempo en de voortgang van dit proces. Het is te ambitieus om in 2015 

alle 30 wijken en dorpen al plannen gereed te hebben met gerichte interventies op 

allerlei leefgebieden. In veel wijken en dorpen is al een eerste stap gezet met het 

bespreken van de resultaten van de wijkkrachtscan het organiseren van bijeenkomsten. 

 

Gezondheid 

In juli 2015 is besloten om voor drie jaar lang JOGG gemeente te worden. Binnen dit 

project wordt naast het verminderen van overgewicht onder jongeren gewerkt aan het 

vergroten van het aantal basisscholen met het predicaat Gezonde School. Voor dit project 

is een GGD gezondheidsbevorderaar gedetacheerd bij de afdeling Samenleving.  

 

Het eenzaamheidsonderzoek is in werking, dit is belegd bij Caleidoscoop, Onderzoek en 

Advies. Onderdeel van dit onderzoek is een Ouderenscan, die is aangevraagd bij ROS 

Friesland.  

De planning en realisatie van de overige gezondheidsdoelen komt terug in het 

uitvoeringsplan Gezondheid, die uiterlijk eind dit jaar gereed is.  

 

Cultuur 

In 2015 worden nieuwe richtinggevende kaders voor cultuurbeleid opgesteld. Hierbij 

gelden de volgende uitgangspunten: 

 Sterke culturele functies cq. een aantrekkelijk cultureel aanbod dat aansluit bij de 

behoefte van de inwoners van de gemeente; 

 Functies zijn leidend, organisaties/instellingen en accommodaties volgend. Financiën 

worden vooral ingezet voor de functie; 

 Toekomstbestendige culturele functies; 

 De culturele functies moeten geleverd worden tegen zo efficiënt mogelijk inzet van 

gemeenschapsmiddelen.  

De richtinggevende kaders zullen eind 2015 ter vaststelling worden voorgelegd aan de 

gemeenteraad. 

 

Posthuis  

Zoals bij de jaarrekening 2013 is aangegeven kampt het Posthuis Theater met een 

jaarlijks tekort van ca. € 80.000. Bij die verantwoording is meteen meegedeeld dat het 

theater in het najaar met voorstellen zal komen om dit structurele tekort weg te werken, 

waarbij de ontwikkelingen rond het Cultuur Bedrijf, zullen worden meegenomen. 

Het grootste gedeelte van de bezuinigingen zullen worden gevonden in de personele 

lasten. Dit betekent dat de effectuering van de bezuinigingen pas in 2016 en de jaren 

daarna gerealiseerd zullen worden,zoals is aangegeven in het concept reorganisatie 

Posthuis Theater dat in het najaar 2015 definitief wordt vastgesteld. Wij moeten dan ook 

voor het boekjaar 2015 rekening houden met een tekort van € 80.000.    

 

Multifunctioneel Gebouw De Kompenije 

Vanaf 1 januari 2014 betaalt gemeente Heerenveen voor de leegstand in Multifunctioneel 

Gebouw De Kompenije te Jubbega. Dekking vindt plaats vanuit de Reserve Leegstand 

Kompenije. Deze reserve heeft op dit moment een stand van € 256.578. Na betaling van 

de jaarschijf 2015 zal sprake zijn van een stand van € 196.578. Hieruit kan de leegstand 

nog een drietal jaren worden bestreden. De inspanningen zijn erop gericht te leegstand 

terug te dringen. Voorgesteld wordt het bedrag van € 60.000 uit genoemde Reserve 

beschikbaar te stellen. 

In de meerjarenbegroting 2016 is met deze bekostiging rekening gehouden. 
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Jeugd  preventie 

 

Peuteropvang 

Het rijk heeft op 1 juli jl. aangegeven dat de invoeringstermijn een jaar uitgesteld wordt, 

van 2017 naar 2018. Wij zijn dit jaar gestart met de voorbereidingen om vanaf 1 januari 

2016 de harmonisatie van peuterspeelzalen en kinderopvang in te laten gaan. Het biedt 

ons nu twee jaar overgangstermijn zodat de vernieuwing van deze voorschoolse 

voorziening op een goede wijze kan landen. 

 

Voorziening Jeugd 

Bij de jaarrekening is de voorziening jeugd/peuterspeelzalen van € 202.000 komen te 

vervallen omdat een actueel bestedingsplan ontbrak. Echter er is sprake van een aantal 

wettelijke verplichtingen in het kader van de van Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE). 

Hierdoor ontstaat er dit jaar een tekort van € 80.000. Dit bedrag is nodig voor de 

uitbetaling van de VVE subsidies van de maanden augustus–december 2015. Wij stellen 

voor dit bedrag beschikbaar te stellen. 

 

Evaluatie CASA 

In 2013 heeft de gemeenteraad kennis genomen van “het haalbaarheidsplan project 

nieuw jongerencentrum”. Onderwerp van het plan was het vinden van een locatie voor 

een nieuw jongerencentrum. De keuze van Stichting Caleidoscoop en betrokken jongeren 

is vervolgens gevallen op de locatie Geerts Willigenplein 2 (eigendom Accolade). De duur 

van het huurcontact is vervolgens gelijk gesteld aan de duur van de financiering voor de 

huur en exploitatie van het pand, namelijk tot en met 2016. Daarbij is door ons het 

besluit genomen dat eind 2015 een evaluatie naar de huisvesting van het jongeren-

centrum plaatsvindt. Op basis van de uitkomsten van de evaluatie wordt de keuze 

gemaakt of het huurcontract en bijbehorende financiering na 2016 verlengd worden.   

 

Werk en inkomen preventie 

 

De Barones 

De  druk op de spreekuren van het Steunpunt de Barones blijft hoog. De uitvoering rust 

volledig op de inzet van vrijwilligers. Op het terrein van sociale zekerheid en belastingen 

zijn zij een belangrijke voorliggende voorziening waardoor vroegtijdig wordt voorkomen 

dat mensen in schulden raken. Ook vangen zij veel diensten op waardoor er minder een 

beroep gedaan wordt op diensten van professionele instellingen. Het is nodig om te 

kunnen beschikken over voldoende en gekwalificeerde ondersteuning van de vrijwilligers. 

Voorgesteld wordt om voor 2015 een bedrag van € 10.000 beschikbaar te stellen. 

 
 

4.2 Bieden vangnet aan inwoners 

 
Uitgaven nieuwe Wmo-maatwerkvoorzieningen, voormalig Awbz 

De verwachting is dat de totale begroting (€ 7,4 miljoen) maatwerkvoorzieningen Wmo-

nieuw toereikend is om de uitgaven 2015 voor Wmo-ondersteuning (ZIN/PGB/Vervoer) te 

kunnen dekken. De huidige prognose is dat er een overschot zal zijn op de begroting. 

De te verwachten ruimte die binnen de begroting „ondersteuning‟ ontstaat zal deels 

ingezet worden voor benodigde capaciteit voor de herbeoordelingen Wmo-ondersteuning.  

Er zijn  ook nog een aantal onzekerheden (bijvoorbeeld wat wordt het daadwerkelijke 

gebruik/consumptie van de indicatie van onze inwoners) zijn waardoor er nog geen 

definitieve conclusie kunnen worden getrokken. Als voorbeeld, de indicatie van een 

inwoner bedraagt 5 uur thuisondersteuning per week (maximale zorgvolume), terwijl de 

inwoner 3 uur per week feitelijk afneemt. Dat is toegestaan, meer dan de genoemde 5 

uur afnemen/inzetten is niet toegestaan.  

 

Verder geldt dat  er nog onzekerheden te benoemen zijn gerelateerd aan het beschikbare 

budget 2015 nieuwe taken. Op landelijk niveau lopen nog de ontwikkelingen om de lage 
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ZZP‟s wel of niet onder te brengen in de Wet langdurige zorg (Wlz) of in de Wmo. Een 

deel van de (landelijke) lage ZZP‟s is in juli 2015 alsnog de toegang geboden tot de Wlz. 

Dit kan tot gevolg hebben dat er op macroniveau een uitname plaatsvindt uit het Wmo-

budget nieuwe taken ten voordele van het Wlz-budget (rijk). Of dit een neerwaartse 

bijstelling van de bedragen zoals genoemd in de meicirculaire tot gevolg zal hebben, zal 

moet blijken uit de nog te volgen circulaires, maar het risico is wel aanwezig.  

  
Herbeoordelingen WMO, voormalig Awbz 

Het jaar 2015 is een overgangsjaar; dit houdt in dat inwoners met een WMO-voorziening, 

voormalig Awbz, deze voorziening behouden tot en met 31 december 2015 tenzij de 

indicatietermijn eerder was verstreken. Alle zorggebruikers waarvan de voorziening 

afloopt op 31 december 2015 dienen in principe te worden herbeoordeeld. Er is ruimte 

om deze herbeoordelingen te spreiden. Wij achten het echter van belang deze 

herbeoordelingen dit jaar te kunnen doen gezien de ombuigingsmaatregelen in het beleid 

en de daaraan gekoppelde taakstellingen. Bovendien zijn de herbeoordelingen van belang 

om de aanvullende informatie te verzamelen en vast te leggen alvorens wij tot een 

betrouwbare facturatie en monitoring kunnen komen. 

Er is in de toedeling van de benodigde tijdelijke formatie te weinig rekening gehouden 

met de benodigde capaciteit voor de herbeoordelingen WMO. Door het structurele 

formatietekort is deze tijdelijke extra beschikbaar gestelde capaciteit bovendien al benut 

voor reguliere werkzaamheden. De herbeoordelingen worden projectmatig opgepakt 

tussen augustus en december 2015. De kosten maken onderdeel uit van de extra te 

maken uitvoeringskosten voor tijdelijke taken waarover u hierboven bij het onderdeel 

financiële monitor sociaal domein bent geïnformeerd. Deze herbeoordelingen kosten niet 

alleen geld, maar zullen dat ook opleveren. Zo wordt via maatwerk met de inwoner 

besproken wat hij of zij zelf nog kan en welke ondersteuning hij of zij daarbij 

daadwerkelijk nodig heeft. Ditzelfde geldt voor de PGB‟s.    

 

Uitgaven maatwerkvoorziening ‘hulp bij het huishouden 1’ in 2015 

Conform de bepalingen in de Wmo 2015 zijn er herbeoordelingen opgestart om de 

persoonlijke situatie van de inwoners, die op 31 december 2014 aanspraak maakten op 

„hulp bij het huishouden 1‟, in kaart te brengen. Al deze inwoners zijn benaderd voor het 

voeren van een gesprek. Tijdens het gesprek is beoordeeld of de betreffende inwoner 

gebruik kan maken van de algemene voorziening hulp bij het huishouden en zo ja, dan 

staat het die inwoner vrij om gebruik te maken van de Heerenveense Himmelsjek (tot 

maximaal de oorspronkelijke indicatieomvang). Na een overgangstermijn van zes 

maanden, treedt de Heerenveense Himmelsjek, indien de inwoner dat wenst, in werking.  

 

Voornoemde herbeoordelingen HH-1 zijn afgerond. Dit leidt tot de volgende management 

informatie, aangeleverd door het externe onderzoeksbureau (Yacht/MO-zaak):   

 

Wat Aantal % 

Totaal aantal beoogde onderzoeken HH-1 794 100% 

Afgeronde onderzoeken 708 89% 

Vervallen onderzoeken 86 11% 

Afgerond Aantal % 

Heerenveense Himmelsjek 586 83% (van de afgeronde onderzoeken 

geeft aan gebruik te gaan maken van 

de Heerenveense Himmelsjek) 

Gaat huishouden zelf uitvoeren 6 0,85% 

Gaat zelf iemand regelen om huishouden 

uit te voeren 

24 3,39% 

Stopzetten PGB 17 2,40% 

Doorgezet naar Meitinker 75 10,59% (circa 90% via doorstroming 

naar HH-2 en circa 10% naar 

thuisondersteuning) 
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Vervallen Aantal % 

Op verzoek van gemeente 51 59% (veelal via regulier 

onderzoeksproces) 

Opname ziekenhuis/ AWBZ-instelling 7 8,14% 

Overleden 7 8,14% 

Client trekt aanspraak vrijwillig in 17 19,77% 

Verhuisd 2 2,33% 

Geen of onvoldoende gegevens* 2 2,33% 

 

Uitleg geen of onvoldoende gegevens: 

 1 cliënt wilde niet dat het onderzoek werd uitgevoerd; weigerde een huisbezoek. 

 1 cliënt waarbij de ombudsman is betrokken. 

 

Ingediende bezwaarschriften 

Het aantal bezwaarschriften over de periode 1 januari 2015 tot 1 juli 2015 gerelateerd 

aan de afbouw van HH-1 bedraagt 19 van de 708 afgeronde onderzoeken. Dit is 2,6% 

van het totaal.    

 

Prognose uitgaven HH-1 en HH-2 2015 Het stapsgewijs afbouwen van de aanspraken op 

HH-1 heeft tot gevolg dat wij, in relatie tot de begrote uitgaven/ombuigingen, meer 

kosten zullen maken voor de maatwerkvoorziening HH-1 in 2015 en dat daardoor de 

ombuiging mogelijkerwijs niet geheel wordt gerealiseerd. In GWS (intern 

registratiesysteem van de maatwerk-voorzieningen) staan er openstaande indicaties met 

een koppeling met een actueel voorzieningen dossier „Huishoudelijke Verzorging (HH-1 

en HH-2) met een bedrag van € 2,26 miljoen. Daarnaast zijn er indicaties die nog niet 

gekoppeld zijn aan een HH-voorziening. Deze vertegenwoordigen een waarde van circa  

€ 330.000. De prognose is dat het totaal aan te verwachten uitgaven HH-1 en HH-2 

uitkomt op circa € 2,6 miljoen.  

  

Feit is dat de meerkosten HH-1 gedekt kunnen worden binnen de begroting 2015 „Wmo-

maatwerkvoorzieningen‟.      

 

Gebruik Heerenveense Himmelsjek  

Er vanuit gaande dat de inwoners die al aangegeven hebben gebruik te willen maken van 

de Heerenveense Himmelsjek dit ook daadwerkelijk gaan doen (na de overgangstermijn), 

dan kan het genoemde aantal en het dan van toepassing zijnde procentuele gebruik van 

83% zeker als een succes worden gezien! In de Algemene uitkering is hiervoor een 

bedrag beschikbaar gesteld voor de jaren 2015 en 2016 van € 1.016.254. Voorgeteld 

wordt om dit bedrag voor 2015 voor dit doel beschikbaar te stellen. Het bedrag voor 

2016 is verwerk in de primitieve begroting 2016. De prognose is dat de uitgaven 

Heerenveense Himmelsjek over 2015 circa € 500.000 zullen bedragen.  

 

Uitgaven huidige Wmo-voorzieningen 

Voor de verstrekking van Wmo-hulpmiddelen is er op dit moment een overeenkomst 

afgesloten met het Hulpmiddelencentrum (HMC) uit Burgum. Deze overeenkomst is in 

samenwerking met de gemeente Opsterland tot stand gekomen en heeft als einddatum 

15 september 2016. Op dit moment wordt in samenwerking met de gemeenten 

Opsterland, Oost- en Weststellingwerf onderzocht op welke wijze de nieuwe inkoop- en 

aanbestedingsprocedure plaats moet vinden. De tarieven van de huidige overeenkomst 

zijn dermate laag dat voortzetting van de huidige tarieven in de nieuwe inkoop- en 

aanbestedingsprocedure onrealistisch is. Op basis van de huidige kennis is de 

verwachting dat de toekomstige tarieven ten opzichte van de huidige tarieven minimaal 

worden verdubbeld. Er moet rekening worden gehouden met uitbreiding van de 

benodigde middelen. 

Het Wmo-vervoer wordt op dit moment uitgevoerd door taxi Witteveen uit Lemmer, 

waarmee een contract is afgesloten tot 12 augustus 2016. Het contract kan na deze 
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periode eenmalig worden verlengd tot 12 augustus 2017. Op basis van de huidige kennis 

is de verwachting dat de uitgaven van het Wmo-vervoer binnen de begroting zullen 

blijven. 

De Wmo-woningaanpassingen worden niet door één vaste aanbieder uitgevoerd. Op basis 

van de huidige kennis is de verwachting dat er geen ingrijpende veranderingen zullen 

plaatsvinden, waardoor wordt verwacht dat de uitgaven binnen de begroting zullen 

blijven.  

In de financiële monitor sociaal domein is aangegeven dat de uitgaven voor de huidige 

WMO voorzieningen naar verwachting binnen de budgetten blijven met een klein surplus 

ten opzichte van de begroting. 

 
Accountmanagement specialistische maatwerkvoorzieningen Wmo (nieuwe Wmo 2015) 

Vanaf 1 maart 2015 wordt het accountmanagement voor de specialistische 

maatwerkvoorzieningen Wmo (voorheen: AWBZ) vorm gegeven. De focus ligt nu eerst op 

de kennismaking met de 51 zorgaanbieders, het regisseren van de contractuele 

afspraken en het inrichten van het facturatie systeem. 

De afgelopen maanden lag de focus met name op het ontwikkelen en implementeren van 

de berichtenverkeer via GGK (gemeentelijke gegevens knooppunt) en VECOZO (berichten 

portal voor de zorgaanbieders). Na een trage start komt nu de facturatie op gang, zodat 

de gemeente zicht begint te krijgen op de uitgaven van de verstrekte 

maatwerkvoorziening ondersteuning. De facturen worden nog op verschillende manieren 

aangeleverd bij de gemeente. Dit heeft te maken dat de software van de zorgaanbieders 

niet altijd compatibel is om de facturen via VECOZO aan te leveren. Het streven is om 

eind december 2015 de facturen volledig binnen te halen via het GGK. 

 

Wmo-vervoer 

Naar aanleiding van onrust onder een groot deel van de Wmo-taxipashouders uit Jubbega 

en Hoornsterzwaag zijn afspraken met taxi Witteveen gemaakt.  

Naast de gemaakte afspraken wordt onder alle Wmo-taxipashouders uit de gemeente 

Heerenveen een klanttevredenheidsonderzoek Wmo-vervoer uitgevoerd. Het 

klanttevredenheidsonderzoek is onderdeel van het beleidsmatige onderzoek 

doelgroepenvervoer waarvan de eindrapportages uiterlijk in het eerste kwartaal van 2016 

worden opgeleverd. 

 

JEUGD 

 

Uitgaven nieuwe taken maatwerkvoorzieningen Jeugdwet  

Sociaal Domein Friesland (de uitvoeringsorganisatie van de 24 Friese gemeenten die 

formeel ressorteert onder de centrumgemeente Leeuwarden) doet per kwartaal een 

uitvraag bij de aanbieders. Daarbij wordt ook per aanbieder gevraagd om de verwachte 

ontwikkeling aan te geven voor het hele jaar 2015.  Op basis van de tweede uitvraag en 

de facturering van de lokaal ingekochte zorgpakketten, kunnen wij constateren dat het 

verwachte uitgavenniveau voor het hele jaar 2015 – ondanks een stijging in het aantal 

dossiers – nog altijd binnen de vastgestelde budgetten blijft. 

 

Herbeoordelingen Jeugd 

Net als bij de WMO, voormalig Awbz geldt ook bij de Jeugd dat 2015 een overgangsjaar 

is waarin de continuïteit van zorg is geborgd tot en met 31 december 2015, tenzij de 

indicatie eerder was afgelopen. 

Ook hier dienen herbeoordelingen plaats te vinden om dezelfde redenen als bij de WMO. 

Bij de Jeugd worden in hoofdlijnen 3 categorieën zorggebruik onderscheiden, te weten: 

Jeugd Awbz, Jeugdhulp en Jeugd GGZ. 

 

Accountmanagement en regie maatwerkvoorzieningen Jeugd 

Vanaf 1 maart 2015 wordt het accountmanagement voor de specialistische 

maatwerkvoorzieningen Jeugd vorm gegeven. De focus ligt het regisseren van de 

contractuele afspraken met aanbieders en het inrichten van het facturatie systeem, 
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waaronder de samenwerking met Sociaal Domein Fryslan en MO zaak. 

Vanaf augustus is het wettelijk mogelijk om toegekende voorzieningen en facturering te 

controleren, echter de software van de aanbieders moet hierop nog worden aangepast. 

Vanuit de Centrumgemeente vindt dit jaar inkoop plaats van alle maatwerkvoorzieningen 

op het gebied van Jeugd met uitzondering van de Jeugd Awbz. 

  

Werk en inkomen 

Uitkeringen (Bijstand/Ioaw/Bbz en Ioaz)  

Begin januari 2015 had gemeente Heerenveen 1.310 mensen met een uitkering. Eind 

Juni zijn dit er 1.331. Naast het aantal mensen met een bijstandsuitkering zijn ook 

inwoners die een IOAW/IOAZ-uitkering ontvangen. Hier zien we dat het aantal 

uitkeringen meer dan gemiddeld stijgen ten opzichte van vorig jaar (ruim 33%). Dit zijn 

mensen die op oudere leeftijd werkloos zijn geworden en die hun max. WW hebben 

doorlopen.  

Op basis van de uitgaven tot en met juli 2015 is de prognose dat er € 19,4 miljoen moet 

worden betaald aan uitkeringen op grond van de Wet Buig (de reguliere bijstand). De 

rijksbijdrage die hier tegenover staat is bij voorlopige opgave door het ministerie bepaald 

op € 16,8 miljoen. Daarnaast verwachten we € 0,25 voor Terugvordering en verhaal. 

Voor de uitkeringen Buig is dus € 17,1 miljoen beschikbaar. 

Dit betekent een verwacht tekort op de rijksbijdrage in de Buig van € 2,3 miljoen.  

Dit tekort wordt vooralsnog gedekt door een eventuele bijdrage uit de 

MAU/Vangnetregeling van € 1 miljoen. Dan resteert een tekort van € 1,3 miljoen. 

Rekening was al gehouden met eigen middelen ad € 1,6 miljoen. Onze prognose per 

jaareinde is, dat we circa € 0,3 miljoen beter uit komen. Voorwaarde is daadwerkelijke 

realisatie van de MAU. 

Voor de overige kosten in het Besluit bijstand zelfstandigen, zoals onderzoek en advies 

en kapitaalverstrekking c.a. verwachten we uitgaven te doen tot rond de € 0,3 miljoen. 

Dit bedrag kan uit de rijksvergoedingen worden betaald. 

Aanvullende uitkering: MAU/Vangnetregeling 

De toekenning van de MAU geldt oorspronkelijk voor 2014, 2015 en 2016.   

 

Bij de Bestuursrapportage 2015 wordt rekening gehouden met de ontvangst MAU van  

€ 1.060.000. Dit op basis van de berekende rijksinkomsten van € 16,8 (hierbij is dus al 

rekening gehouden met het nieuwe verdeelmodel van oktober 2014).  

Hierbij heeft de gemeente in 2014 een eigen risico van 7,5% van de rijksbijdrage. Alle 

kosten die deze waarde te boven gaan worden door de MAU afgedekt mits wij voldoen 

aan de voorwaarden van ons verbeterplan. Uit de monitoring van de MAU-maatregelen 

moet blijken in hoeverre wij met het verbeterplan voldoende succesvol zijn. De 

verantwoording 2014 wordt 1 oktober bij het ministerie ingediend.  

In de tweede financiële rapportage Sociaal Domein is aangegeven dat er mogelijk een 

trapsgewijze eigen bijdrage wordt geïntroduceerd. Inmiddels is bekend dat dit inderdaad 

het geval is.  

In zowel 2015 als 2016 wordt de eigen risicodrempel van het tijdelijk vangnet verlaagd 

naar 5%, met behoud van een getrapte vergoeding, waarbij tekorten tot en met 10% 

voor de helft worden vergoed en tekorten daarboven volledig. 

De afspraak over het eigen risico voor het vangnet treedt in de plaats van de eerdere 

afspraak (zie het nieuwsbericht van 24 februari 2015), waardoor meer gemeenten eerder 

een beroep op het vangnet kunnen doen. De afspraak over de verlenging van het tijdelijk 

vangnet is nieuw. In beide gevallen gaat het bij een eventuele toekenning om een extra 

uitkering van € 1.060.000. 

Bijzondere Bijstand 

In de bijzondere bijstand verwachten wij extrapolerend een tekort van € 370.000. Het 

beëindigen van rijkswege van de vergoedingen op basis van de Wet tegemoetkoming 

chronisch zieken en gehandicapten leidt niet tot een hoger beroep aan bijzondere 

bijstand voor bijzondere ziektekosten. Het beëindigen van de maatwerkvoorziening HH1 
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en het omzetten hiervan in een algemene voorziening leidt vooralsnog niet tot hogere 

kosten in de bijzondere bijstand voor de eigen bijdrage HH1. Dit effect zal pas zichtbaar 

zijn nadat de overgangstermijn van 6 maanden is afgelopen. In de besluitvorming over 

de integrale afweging van 11 september 2014 heeft uw raad besloten om € 300.000 over 

te hevelen van het budget HH1 naar de bijzondere bijstand of naar het budget HH2. Deze 

overheveling heeft nog niet plaatsgevonden en zal plaatsvinden na afloop van het jaar als 

zichtbaar is wat er benodigd is om de effecten op te vangen. Het saldo ad. € 70.000 

wordt geëgaliseerd binnen de overige budgetten van het Sociaal Domein. De effecten van 

het gewijzigde beleid ten aanzien van bewindvoering zijn nog niet zichtbaar aangezien dit 

beleid in mei van dit jaar is vastgesteld. 

Re-integratie budget 

De bedragen die in de gemeentelijke begroting 2015 staan voor de Participatiepremie      

€ 255.338 en Baan afspraakbanen Werkbedrijf € 46.288 zijn opgenomen om eventuele 

tegenvallende kosten binnen het Sociaal Domein op te vangen. Binnen het onderdeel re-

integratie zijn deze tegenvallende kosten niet aanwezig. Hierdoor ontstaat een overschot 

Het saldo ad. € 301.556 wordt geëgaliseerd binnen de overige budgetten van het Sociaal 

Domein. 

 

Schuldhulpverlening 

Uit de tussenevaluatie schuldhulpverlening tussen haakjes verwijderd blijkt dat de 

uitvoering in eigen beheer, aangevuld met de budgetmaatjes tot meer klantcontact en 

maatwerk leidt. Helaas kunnen we dit nog niet onderbouwen met de juiste cijfers. Dit 

jaar komt er een verbeterplan waardoor eenduidige, juiste en volledige registraties 

worden geborgd. Dit jaar zal een preventieplan schuldhulpverlening worden 

gepresenteerd. 

 

Statushouders 

In het eerste half jaar hebben we 47 mensen geplaatst. Omdat we een door ons ontdekte 

fout in de telling (i.v.m. de herindeling) een correctie hebben gekregen van het COA 

heeft onze gemeente zijn vermeende achterstand omgebogen in een voorsprong van +5.  

In de tweede helft hebben we een taakstelling van 44. 

 

Stichting Vluchtelingenwerk verzorgt de maatschappelijke begeleiding. Afhankelijk van 

het daadwerkelijk aantal begeleide mensen stellen we hun subsidie bij.  

 

Voedselbank 

In verband met de verkoop van de voormalige opslag- en werkplaats aan de Sieger van 

der Laanstraat is de Voedselbank samen met de gemeente op zoek gegaan naar 

vervangende huisvesting. In eerste instantie leek samenwerking met de Broedstoof een 

mogelijkheid, maar inmiddels is gebleken dat dit geen optie is. De Voedselbank heeft 

gezien cliëntenomvang en benodigde opslagcapaciteit een ruimte nodig van circa 300 

m2. Deze ruimtebehoefte past niet bij de planvorming van de Broedstoof. Bovendien 

voldoet deze locatie niet aan de eisen van de Voedsel en Warenwet en zijn investeringen 

nodig voor aanpassingen. In het hoofdlijnenakkoord is in paragraaf 2.2. onder 

“armoedebestrijding” opgenomen dat de Voedselbank blijvend ondersteund zal worden 

door de gemeente. De ruimtebehoefte van de Voedselbank moet voldoen aan de 

volgende criteria: minimale afmeting 300m2, eisen voedselveiligheid, mogelijkheid 

levering voedsel door vrachtverkeer en goed bereikbaar voor de cliënten. Wij hebben 

samen met de Voedselbank een geschikte huisvesting gevonden in de voormalige garage 

aan de Schans voor een termijn van vijf jaar. De kosten bedragen € 24.500 per jaar. 

Opgemerkt dient te worden dat wij ook kosten hadden van de huisvesting van de 

Voedselbank in de Broedstoof; deze maakten een onlosmakelijk onderdeel uit van de 

kosten van de gemeente voor deze locatie. Omdat de contracten tijdig ondertekend 

dienen te worden, wordt voorgesteld om voor 2016 een bedrag op te nemen in de 

algemene reserve niet geblokkeerd ad. € 24.500. Bij de Perspectiefnota 2016 zullen de 

structurele financiële consequenties worden verwerkt.  
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Thema 5: Heerenveen stimuleert duurzaamheid! 
 

 
 

 

5.1 Heerenveen verbetert het milieu – energie 

 

Light Challenge 2015 

Onder de regie van Heerenveen werd in 2015 de derde editie van de landelijke 

innovatiewedstrijd Light Challenge georganiseerd. In totaal 11 teams gingen de uitdaging 

aan om voor een binnenstedelijk gebied een smart lichtoplossing te bedenken voor de   

deelnemende 9 steden waaronder Amsterdam, Rotterdam en ook de winnende stad van 

de vorige editie Nijmegen. 

Studenten van MBO tot TU bedachten lichtoplossingen die naast energiebesparing ook 

een verbetering van het leefklimaat van de binnenstad moeten opleveren. 

Het winnende concept voor de stad Almere wordt tot uitvoering gebracht, maar ook 

andere ideeën krijgen zeker een vervolg in de uitvoering. 

Het Light Challenge traject is in 2015 met een nieuwe opdracht naar een hoger level 

gebracht. Deze trend willen we voortzetten in 2017 met een opdracht die gelinkt wordt 

aan de thema’s/events van Feel the Night uit het programma van Culturele Hoofdstad 

2018. De eerste lijnen en voorbereidingen, waaronder onderzoek naar subsidies, zijn 

hiervoor in gang gezet. 

 

De innovaties, ideeën en contacten uit het Light Challenge traject worden in de praktijk 

toegepast en verzilverd. Voorbeeld hiervan is Boarn yn it Ljocht waarbij een werkgroep 

vanuit het dorp Aldeboarn, samen met gemeente een lichtplan maakt dat past bij het 

karakter van het dorp en het nieuwe lichtbeleid van de gemeente. 

 

 

5.2 Heerenveen verbetert het milieu – water 

 

Beleidsveld Riolering 

Recent gerealiseerde werken: 

 Rioolvervanging en aanleg regenwaterriool Jan Mankeslaan; 

 Rioolvervanging en aanleg regenwaterriool Schotanuslaan e.o.; 
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 Renovatie van rioolgemaal Rottumerweg; 

 Aanleg drainage Tuindorp. 

 

Lopende werken: 

 Herstel en verbetering pompbesturing riolering buitengebied (Kanters project); 

 Afwikkeling zakelijk recht riolering buitengebied (Kanters project); 

 Rioolvervangen en renovatie verharding Kolklaan. 

 

Aankomende werken: 

 Rioolvervanging Lollius Ademalaan; 

 Rioolvervanging de Tuntsjes; 

 Verbetering rioolpersleiding Bij de Leijwei Hoornsterzwaag. 

 

Het nieuwe verbreed gemeentelijk rioleringsplan wordt opgesteld en aan de raad 

aangeboden voor einde 2015. Verder wordt een plan uitgewerkt voor het “vermarkten” 

van de uitvinding aansturing pompen/gemalen en draait er een pilot samen met 

Wetterskip Fryslân inzake het slimmer aansturen van de riolering en rioolwaterzuivering 

door middel van Real Time Control (RTC).  

 

 

5.3 Heerenveen verbetert het milieu – milieu-microklimaat 

 

Afval 

 

Convenant zwerfvuil 

In het kader van de raamovereenkomst verpakkingen 2013-2022 ontvangt de gemeente 

jaarlijks uit het Afvalfonds Verpakkingen een vergoeding voor de extra inzet voor 

preventie en aanpak van zwerfafval. In verband met de gemeentelijke herindeling is deze 

vergoeding verhoogd naar jaarlijks een bedrag van € 59.500, een plus van € 8.000. De 

planmatige voorbereiding, aanpak en uitwerking is uitbesteed aan een extern bureau. De 

tot op heden (vanaf 2013) “gespaarde en geoormerkte” gelden, totaal een bedrag van  

€ 108.000, moeten dit jaar nog besteed worden. Deze gelden worden voor € 100.000 

onttrokken aan de bestemmingsreserve. 

 

Resultaat product afval 

De inkomsten van de slagboomtarieven op de Milieustraten (Heerenveen en Grou) 

vertonen dit jaar een stijgende lijn ten opzichte van vorig jaar. Deze hogere inkomsten 

zijn een gevolg van de vorig jaar doorgevoerde tariefstijgingen en een verbeterde 

poortregistratie. Bij de actualisatie in 2014 zijn de inkomsten van beide milieustraten 

ieder achteraf € 15.000 te hoog geraamd. Waarbij het in het geval van Grou gaat om een 

nieuwe situatie als gevolg van de herindeling waarvoor nog geen kengetallen beschikbaar 

waren.    

In de begroting was geen rekening gehouden met zowel de kosten als baten die 

voortvloeien uit de inzameling middels na-scheiding van drankenkartons. De kosten en 

baten worden beiden geraamd op € 79.600. 

In de begroting is rekening gehouden met een verbrandingsbelasting van € 13 per ton 

voor ingezameld huishoudelijk afval. Omdat middels na-scheiding een deel van het afval 

niet verbrand hoeft te worden maar in depot wordt opgeslagen, levert dat voor Omrin 

(lees: gemeenten) een voordeel op en komt de verbrandingstoeslag met een herrekening 

uit op een bedrag van  € 10 per ton. Dit levert een geraamd voordeel op van € 26.000.  

Daarnaast zijn de kosten van inzameling huishoudelijk afval ongeveer € 80.000 lager 

vanwege minder aansluitingen (dan geraamd), lagere inzamel- en verwerkingstarieven 

en lagere kosten voor ondergrondse voorzieningen (vanwege afschrijvingen) en leiden 

enkele  kleinere mutaties in hoeveelheden en tarieven tot een uitzetting van € 53.400.  

De baten dalen naast de eerder genoemde posten met per saldo € 14.600 als gevolg van 

hogere opbrengst voor papier en lagere vergoeding voor kunststoffen als gevolg van een 

verlaging van het tarief. Uiteindelijk moet er een bedrag van € 37.000 worden onttrokken 
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aan de egalisatiereserve (exclusief convenant zwerfvuil) waarvan het saldo op 1 januari 

2015 € 411.000 bedraagt. Alle mutaties leidden tot een hoger resultaat voor de 

algemene dienst van € 45.000 vanwege een hogere doorbelasting van BTW-BCF. 

 

Resumé 

Inkomsten milieustraten (2x) € 30.000 -/- 

Verbrandingtoeslag   € 26.000 

Inzamelingskosten   € 80.000 

Hoeveelheden en tarieven  € 53.400 -/- 

Vergoeding papier/kunststoffen  € 14.600 -/- 

Onttrekking reserve   € 37.000 

Totaal     € 45.000 

 

Terugdringing restafval stroom  

Op weg naar de circulaire economie kiest ons kabinet voor “groene groei”. Dat doet het 

door vooral in te zetten op het maken van grondstoffen uit afval. Voor huishoudelijk afval 

betekent het o.a. dat de hoeveelheid restafval uit huishoudens moet worden 

teruggebracht naar gemiddeld 100 kg per inwoner per jaar, aldus het programma Van 

Afval Naar Grondstof (VANG) van staatssecretaris Mansveld. Dat is een grote opgave die 

inspanningen van de gemeente vraagt. In deze context zal de komende jaren steviger 

worden ingezet op het scheiden van gft-afval en een ontmoediging van de hoeveelheid 

restafval. Voor grondstoffen, zoals gft-afval, past daarbij een hogere service richting de 

burger. Daarbij past dat hierop betrekking hebbende veranderingen (bijvoorbeeld in de 

inzameling) uitgebreid worden gecommuniceerd en dat maatwerk een vereiste is.  

Dit is ook indachtig de discussie die in de raadscommissie ROM van 27 augustus 

jongstleden heeft plaatsgevonden over de resultaten van de beide inzamelproeven in 

respectievelijk “de Heide “en de Knipe en de daarop gerichte vervolgaanpak die 

betrekking heeft op een uitrol van de te wijzigen inzamelsystematiek per 1 januari 2016 

in de gehele gemeente. 

 

 

5.4 Heerenveen verbetert het milieu – begraafplaatsen 

 

Begraafplaatsen 

De landelijke trend van afname van het aantal begrafenissen naar crematie is ook in 

Heerenveen zichtbaar. Dit heeft gevolgen voor de verwachte baten. In de onderstaande 

tabel is een overzicht gegeven van de gerealiseerde en de verwachte baten over enkele 

jaren. 

 
jaar begroting gerealiseerd 

2013 227.100 211.200 

2014  299.550    1) 191.040 

2015 304.043 131.000   t/m 14 augustus 

2015  210.000     2) 

2016 207.000    3) n.v.t. 

1) na herindeling van de gemeente 

2) verwachte baten 2015 

3) raming begroting 2016 

 

Op basis van de tot op heden gerealiseerde opbrengsten, zullen de verwachte baten voor 

begrafenisrechten circa € 210.000 bedragen. Het merendeel van deze inkomsten wordt 

gegenereerd uit het verlenen van grafrechten en verlengingen daarvan. In de 

Bestuursrapportage 2014 en de Perspectiefnota 2015 is gemeld dat de inkomsten met 

een bedrag van ca. € 100.000 naar beneden moet worden bijgesteld. Dit geldt ook voor 

2015. Echter, de raming is niet dienovereenkomstig aangepast. Om deze reden moeten 

de verwachte baten in 2015 nog worden verlaagd met € 94.000 tot een bedrag van  

€ 210.000. 
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Uit een onderzoek is gebleken dat ca. 75% van het aantal overledenen in onze regio 

heeft gekozen voor crematie. Om deze – voor de exploitatie van de gemeentelijke 

begraafplaatsen - ongunstige ontwikkeling mogelijk terug te brengen, is het nodig dat de 

gemeente een “concurrerende” strategie ontwikkelt voor de uitoefening van haar taak 

voor begraven en beheer van begraafplaatsen. Daartoe behoort dat zij op een duidelijke 

manier laat zien wat de mogelijkheden zijn en welke tarieven daarbij horen. Dat houdt 

o.a. in: informatie verstrekken via een professionele folder en organiseren van infodagen 

maar ook de kwaliteit van de groenstructuur benadrukken en behouden. Eveneens moet 

de begaanbaarheid van de paden (asfaltverharding) op de begraafplaats Schoterhof uit 

het oogpunt van veiligheid worden verbeterd. Laatstbedoelde verbetering betekent een 

relatief geringe investering welke mogelijk met een ander werk gecombineerd kan 

worden. Getracht zal worden dit nog in 2015 uit te voeren. Daarentegen wordt een 

verdere verhoging van de tarieven in elk geval sterk ontraden. 

 

 

5.5 Heerenveen verbetert het milieu – Uitvoeringsplan Duurzaamheid 

 

Uitvoeringsplan duurzaamheid 

Uw raad heeft het uitvoeringsplan duurzaamheid vastgesteld. Voor de uitvoering is een 

totaal incidenteel budget beschikbaar van ruim € 268.000. In 2015 is een budget 

geraamd van € 242.000, waarvan in 2015 een werkelijke besteding wordt geraamd van  

€ 67.500. Wij stellen voor dit budget eenmalig te verlagen met € 174.500 voor 2015 met 

een gelijktijdige verlaging van de onttrekking aan de bestemmingsreserve Projecten. In 

de primitieve begroting 2016 en de meerjarenbegroting (tot en met 2017) worden de 

overige jaartermijnen meegenomen.    

Een deel van het budget van Duurzaamheid, energielandschap, wordt overgeheveld van 

thema 6 naar thema 5.  

 

  

5.6 Cultuurhistorische kwaliteiten 

 

Geactualiseerde monumentenlijst 

Dit zal niet, zoals conform de begroting 2015, dit jaar worden afgerond.  Het kost meer 

werk dan voorzien o.a. door dereguleringsbesluit. 
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Thema 6: Heerenveen ontwikkelt!  
 

 
 

 

6.1  Heerenveen ontwikkelt structuurbeleid, instrumenten en projecten 

 

Structuurvisie A32-zone 

In 2015 is een plan van aanpak voor de Structuurvisie A32-zone door het college vastgesteld. 

Met gebruik van een verkeersmodel is samen met de provincie en Rijkswaterstaat een aantal 

varianten voor de A32 tussen de afslagen Oranje Nassaulaan en KR Poststraat opgesteld. In 

2015 wordt een ontwerp-Structuurvisie opgesteld als basis voor stadsgesprekken die in de 

loop van 2016 van start zullen gaan. De besluitvorming over de Structuurvisie en de 

voorkeursvariant voor de wegeninfrastructuur zal in de tweede helft van 2016 plaatsvinden. 

 

Woonvisie 

Tegen het einde van 2015 wordt een nieuwe woonvisie ter vaststelling voorgelegd aan de 

gemeenteraad. De visie is een actualisatie van de Strategische Woonvisie 2010-2025 en werd 

onder andere vereist in verband met de gemeentelijke herindeling per 1 januari 2014. De visie 

houdt rekening met de nieuwe Woningwet die per 1 juli 2015 in werking is getreden.      

 

Streekagenda Zuidoost Fryslân 

In het kader van de Streekagenda Zuidoost wordt in 2015 samen met de andere partners 

gewerkt aan een aantal projecten van regionaal belang. Voorbeelden hiervan zijn breedband, 

een uitvoeringsprogramma Recreatie en Toerisme, bio-based economy, een regionale 

landschapsvisie en kwaliteitsverbetering en verduurzaming van de woonomgeving. In verband 

met het besluit van het rijk om aan Zuidoost Fryslân de status van anticipeerregio toe te 

wijzen, zal in 2015 een Samenwerkingsagenda bevolkingskrimp worden aangegaan met het 

Ministerie van BZK en de provincie.     
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Kop van Midden 

Voor het project Kop van Midden is een aangepast stedenbouwkundig plan vastgesteld. De 

daaropvolgende planologische procedure is naar verwachting in het voorjaar van 2016 

afgerond. Sloop en nieuwbouw van de woningen en aanpassing van de woonomgeving zal in 

de jaren 2016 en 2017 plaatsvinden. Voor het project is een ISV-subsidie aangevraagd, die 

naar verwachting op korte termijn zal worden toegekend. In 2014 is een krediet van € 190.000 

toegekend ten behoeve van de inrichting van het binnengebied. De toekenning van de subsidie 

biedt de mogelijkheid om de omliggende straten, gecombineerd met vervanging van riolering 

aan te pakken.  

 

Grondbedrijf 

Per saldo is er een negatief resultaat van € 60.000 dat met name wordt veroorzaakt door een 

lager resultaat op het complex KNO van € 41.000 naar aanleiding van de verkoop van 

Pastoriesingel 42a, omdat het object door de gemeente is geleverd zonder stalinrichting. 

De opbrengst bedroeg € 225.000, rekening houdend met de boekwaarde van € 54.000, 

resulteerde dit in een boekwinst van € 171.000. Deze opbrengst is verwerkt in het 

verzamelbesluit 2015-3. Onderzocht wordt of (een deel van) de kosten kunnen worden 

verhaald 
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Thema nr. omschrijving bedrag totaal blz

Exploitatie 2015

Voordelen en nadelen eenmalig

Bestuurt en organiseert 1 Accommodatiebeleid -458.627 6

Bestuurt en organiseert 1 Investering De Kempenaer 5.525 7

Bestuurt en organiseert 1 Verkoop eigendommen 850.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Boekwaarden verkochte eigendommen -473.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Diverse kosten Hondsdraf -10.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Parkeervoorziening dorpshuis Bontebok -10.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Kabels Rottumerweg -10.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Gemeentelijke gebouwen -100.000 7

Bestuurt en organiseert 1 Formatie afdeling Samenleving -70.788 7

Bestuurt en organiseert 1 BTW re-integratie 81.000 8

Bestuurt en organiseert 1 Kapitaallasten 1.350.000 8

Bestuurt en organiseert 1 Herfinanciering leningportefeuille 300.000 8

Bestuurt en organiseert 1 Algemene uitkering -182.000 9

Bestuurt en organiseert 1 Algemene uitkering; Sociaal Domein 964.254 9

totaal thema 1 2.236.364

Werkt 2 Subsidie Participatiebudget -350.000 11

Werkt 2 Sociaal Economisch Beleid 109.000 12

Werkt 2 Sociaal Economisch Beleid (mutatie reserve) -109.000 12

totaal thema 2 -350.000

Leefbaarheid 3 Handhavingskosten parkeren 222.000 13

Leefbaarheid 3 Inkomsten Betaald parkeren -222.000 13

Leefbaarheid 3 BTW sport 102.500 17

Leefbaarheid 3 CV installatie gymzaal Oldeboorn -2.675 18

Leefbaarheid 3 Sportechnische inventarisatie -9.075 18

Leefbaarheid 3 Sportstad Heerenveen BV 102.267 18

totaal thema 3 193.017

Bevordert meedoen 4 Sociaal Domein; algemene uitkering (zie thema 1) -964.254 19

Bevordert meedoen 4 Sociaal Domein 6.500.000 19

Bevordert meedoen 4 Sociaal Domein (mutatie reserve) -6.500.000 19

Bevordert meedoen 4 Posthuis Theater -80.000 23

Bevordert meedoen 4 Leegstand MFA De Kompanije -60.000 23

Bevordert meedoen 4 Leegstand MFA De Kompanije (mutatie reserve) 60.000 23

Bevordert meedoen 4 Voorziening jeugd -80.000 24

Bevordert meedoen 4 Stichting De Barones -10.000 24

Bevordert meedoen 4 Voedselbank -24.500 29

totaal thema 4 -1.158.754

Stimuleert duurzaamheid 5 Convenant zwerfvuil -108.000 32

Stimuleert duurzaamheid 5 Convenant zwerfvuil 8.000 32

Stimuleert duurzaamheid 5 Convenant zwerfvuil (mutatie reserve) 100.000 32

Stimuleert duurzaamheid 5 Resultaat product Afval -37.000 32

Stimuleert duurzaamheid 5 Resultaat product Afval (mutatie reserve) 37.000 32

Stimuleert duurzaamheid 5 Compensabele BTW product Afval 45.000 32

Stimuleert duurzaamheid 5 Inkomsten begraven -94.000 33

Stimuleert duurzaamheid 5 Uitvoeringsplan Duurzaamheid 174.500 34

Stimuleert duurzaamheid 5 Uitvoeringsplan Duurzaamheid (mutatie reserve) -174.500 34

totaal thema 5 -49.000

Ontwikkelt 6 Grondbedrijf -60.000 36

totaal thema 6 -60.000

subtotaal eenmalige voor- en nadelen 811.627

Investeringskredieten nr. omschrijving bedrag saldo blz

Gemeentelijke gebouwen 1 CV installatie De Kempenaer 62.000 7

Gymnastieklokalen 3 CV installatie gymzaal Oldeboorn -30.000 18

Totaal investeringskredieten 32.000

Reserves en voorzieningen nr. omschrijving bedrag saldo blz

Algemene rerserve niet geblokkeerd 1 Accommodatiebeleid 458.627 6

Bestemmingsreserve projecten 2 Sociaal Economisch Beleid 109.000 12

Voorziening Sportstad 3 Vrijval voorziening -102.267 18

Reserve Sociaal Domein 4 Sociaal Domein 6.500.000 19

Reserve leegstand De Kompanije 4 Reserve Leegstand MFA De Kompanije -60.000 23

Algemene rerserve niet geblokkeerd 4 Voedselbank 24.500 29

Afvalstoffenheffing 5 Convenant zwerfvuil -100.000 32

Afvalstoffenheffing 5 Resultaat product Afval -37.000 32

Bestemmingsreserve projecten 5 Uitvoeringsplan Duurzaamheid 174.500 34

Totaal reserves en voorzieningen 6.967.360

Uitkomsten bestuursrapportage 2015

Uitkomsten bestuursrapportage 2015

Uitkomsten bestuursrapportage 2015
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Administratieve begrotingswijzigingen 
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Uitgaven Exploitatie 

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

900 Corrigeren diverse budgetten -71.090 -71.090

901 Aanvullingen begroting 2015 555.000 70.000 -10.000 615.000

902 Aanpassingen salarissen vanuit 2014 naar 2015 0 0

903 Wijzigen abonnementen/SAAS/Accountantskst.2015 0 0

904 Bezuiniging Sober Werkgeverschap 0 0

905 Herschikking BAG en budget Belasting WOZ/advis. 0 0

906 Inzet bij IFH 0 0

908 Sociaal domein cq Drie D Jeugd 2015 -10.230.031 12.983.270 -2.703.239 50.000

909 Sociaal domein cq Drie D Participatie 2015 31.450 528.385 -578.835 -19.000

910 Sociaal domein cq Personeel 2015 1.178.737 -1.769.737 591.000 0

911 Sociaal domein cq Drie D WMO 2015 1.084.416 -889.928 -849.488 -655.000

912 Ovb. Budget prod. 330.10 naar 277.20 20.280 -20.280 0

913 Aanv.wijziging Soc.Domein cq Drie D 0 0 0

914 Correctie's Sociaal Domein 83.230 -65.235 -17.995 0

915 Extra uren afd. 10+corr.budg.Ind.beschut werken 0 0 0

917 Corr.budg.Subsidie Jeugdsport 0 0

918 Reserve projecten 490.800 142.831 389.032 13.000 91.298 889.298 2.016.259

919 Overheveling reserves 689.445 98.835 30.922 227.839 163.375 1.210.416

921 Samenleving Informatieloket 2015 -45.000 95.000 50.000

922 Corr.div.budgetten,kwijtschelding,archiefbew.plaats 0 0

924 Corr. ECL's, Functie 661+682 0 0 0

925 Jeugd cat. 4 wordt deels 3 0 0

926 Corr. ECL evenementenbeleid 0 0

928 Herverdeling gebouwenbeheer 16.700 40.800 -46.700 -10.800 0

929 Actualisatie P-budget 2015 0 0

931 Directievoorstel IBOR -150.006 20.000 25.000 -105.006

932 VVV en Heerenveense School -4.780 -15.220 -20.000

933 Aanv. W.6 verzamelbesluit fin.mutaties 2015-3 6.750 0 6.750

934 Corr.Cat.nav.Opm.CBS 0 0

936 VBS vastgoed en contractmanagement 0 0

937 Verdeling Frictiekosten naar afdelingen 2015 0 0

938 Div.corr.budgetten O&C en BBFJZ 2015 0 0

939 Aanvulling op bestuursrapportage 2014 60.000 60.000

940 Diverse correcties 0 0

-143.256 3.009.272 -10.244.136 12.551.994 -3.391.275 278.057 1.077.673 3.138.329

0

Inkomsten Exploitatie 0

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

900 Corrigeren diverse budgetten -71.090 -71.090

901 Aanvullingen begroting 2015 615.000 615.000

908 Sociaal domein cq Drie D Jeugd 2015 50.000 50.000

909 Sociaal domein cq Drie D Participatie 2015 -19.000 -19.000

911 Sociaal domein cq Drie D WMO 2015 -655.000 -655.000

914 Correctie's Sociaal Domein 1.500 -1.500 0

918 Reserve projecten 490.800 142.831 389.032 13.000 91.298 889.298 2.016.259

919 Overheveling reserves 689.445 98.835 30.922 227.839 163.375 1.210.416

921 Samenleving Informatieloket 2015 50.000 50.000

922 Corr.div.budgetten,kwijtschelding,archiefbew.plaats 0 0

931 Directievoorstel IBOR -150.006 20.000 25.000 -105.006

932 VVV en Heerenveense School -20.000 -20.000

933 Aanv. W.6 verzamelbesluit fin.mutaties 2015-3 6.750 6.750

937 Verdeling Frictiekosten naar afdelingen 2015 0 0

939 Aanvulling op bestuursrapportage 2014 60.000 60.000

940 Diverse correcties 0 0

-143.256 1.854.155 123.831 519.367 -612.578 344.137 1.052.673 3.138.329

Uitgaven Investeringen

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

901 Aanvullingen begroting 2015 -165.000 -165.000

916 Ovb.Restant Kredieten KD 2014-2015 2.742.743 4.702.788 360.147 1.506.624 9.312.302

927 Corr. Aan.p. BWN31 2.441 2.441

933 Aanv. W.6 verzamelbesluit fin.mutaties 2015-3 82.000 300.000 382.000

0 2.662.184 0 5.002.788 360.147 1.506.624 0 9.531.743

Inkomsten Investeringen

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

916 Ovb.Restant Kredieten KD 2014-2015 95.000 412.259 507.259

0 0 0 95.000 0 412.259 0 507.259
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Beschikking over reserves en voorzieningen

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

901 Aanvullingen begroting 2015 40.000 600.000 640.000

907 Staat D 2015 2.343.638 149.056 2.492.694

918 Reserve projecten 1.348.759 1.348.759

919 Overheveling reserves 1.143.465 36.029 30.922 1.210.416

920 Staat D 2015 1.617.800 1.617.800

923 Corr.awn 920 bwn 25 Staat D 2015 -1.617.800 -1.617.800

930 Corr.aanp.Voorziening onderh. B'him 0 0

935 Bestedingen achterstallig onderhoud 2015 700.000 700.000

0 3.527.103 0 185.085 630.922 0 1.348.759 5.691.869

Storting in reserves en voorzieningen

AWN Omschrijving Kst.pl. Thema 1 Thema 2 Thema 3 Thema 4 Thema 5 Thema 6 Totaal

901 Aanvullingen begroting 2015 -76.651 -76.651

902 Aanpassingen salarissen vanuit 2014 naar 2015 46.500 46.500

907 Staat D 2015 5.890.135 294.188 440.000 133.270 6.757.593

918 Reserve projecten 185.056 185.056

920 Staat D 2015 5.890.135 339.188 440.000 88.270 6.757.593

922 Corr.div.budgetten,kwijtschelding,archiefbew.plaats 41.000 41.000

923 Corr.awn 920 bwn 25 Staat D 2015 -5.890.135 -339.188 -440.000 -88.270 -6.757.593

939 Aanvulling op bestuursrapportage 2014 60.000 60.000

0 5.900.984 0 294.188 500.000 133.270 185.056 7.013.498
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