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Geachte besturen, 

 

In deze brief willen wij u informeren over de ontwerpprogrammabegroting 2016 en de 

doorontwikkeling van de FUMO. 

 

Ontwerpprogrammabegroting 2016 
Het dagelijks bestuur van de FUMO heeft in haar vergadering van 17 augustus 2015 de 
ontwerpprogrammabegroting van de FUMO voor 2016 vastgesteld. U treft deze als bijlage bij deze 
brief aan. 
Deze begroting 2016 is gebaseerd op de vastgestelde begroting 2015. Daarnaast is bij de opstelling 
van de begroting rekening gehouden met de uitgaven over het eerste halfjaar van 2015. Hierdoor 
kunnen de bedragen in de ontwerpbegroting 2016 nauwkeuriger worden geraamd dan daarvoor. 
 
De nu gepresenteerde begroting is de eerste programmabegroting van de FUMO. Net als destijds bij 
de invoering van de programmabegroting bij de deelnemers zal de programmabegroting verder 
uitgewerkt en verfijnd moeten worden. Dat geldt onder andere voor de meerjarenraming, waarvoor 
thans een eerste aanzet is gegeven.  
 
De ontwerpbegroting 2016 heeft een totale omvang van € 11.262.219, een verlaging van € 605.223 
(5%) ten opzichte van 2015. De formatie voor het primaire proces van vergunningverlening, toezicht, 
handhaving en de specialistische taken is bepaald op 92,37 fte. Het uurtarief voor 2016 komt uit op  
€ 86,55; een verlaging van € 3,34 ten opzichte van het vastgestelde uurtarief voor 2015 (€ 89,89). 
 
Bij de ontwerpbegroting 2016 plaatsen wij nog de volgende opmerkingen. 
 
Efficiencykorting  
In het bedrijfsplan van juni 2012 is opgenomen: “De FUMO zal in de periode van de eerste drie jaar 
een efficiencyvoordeel bewerkstelligen, waardoor de jaarlijkse exploitatiekosten vanaf 2016 structureel 
met 5% zijn afgenomen”. In het bedrijfsplan is bepaald dat de implementatielasten in de begroting 
buiten de berekening van het efficiencyvoordeel gehouden moeten worden. 
De lasten in het bedrijfsplan werden geraamd op € 11.808.000. De begroting voor 2016 sluit op  
€ 11.262.219. Zonder de implementatielasten en gecorrigeerd naar de inflatie sluit de begroting 2016 
5,7% lager dan die van het bedrijfsplan 2012. 
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Gedifferentieerde tarieven 
In de ontwerpbegroting 2016 zijn - voor het eerst - gedifferentieerde tarieven opgenomen, conform de 
besluiten van het algemeen bestuur van 29 juni 2015. 
 
Flexibele schil en restformatie MAD 
In de begroting kon voor het eerst een flexibele schil van plm. 5 fte opgenomen worden. De 
boventalligheid - en daarmee ook de restformatie MAD - is verdwenen. Dat is een positieve 
ontwikkeling. De flexibele schil van 5 fte wordt niet bezet met vast personeel. Hierdoor kan beter 
worden ingespeeld op aanpassingen in de aard van de gevraagde werkzaamheden. 
 
Implementatielasten 
De jaarlijkse lasten als gevolg van de implementatiekosten zijn, vooral door aanwending van het batig 
saldo over 2014 ad € 1.205.000, verlaagd. 
 
Bijdragen deelnemers 
Als gevolg van de bovenstaande ontwikkelingen is de geraamde bijdrage voor alle deelnemers lager 
dan in de begroting 2015. 
 
Procedure vaststelling begroting 2016 

Op grond van artikel 27 van de Gemeenschappelijke regeling FUMO worden Provinciale Staten van 

Fryslân, het algemeen bestuur van het Wetterskip Fryslân en de raden van de deelnemende 

gemeenten in de gelegenheid gesteld zienswijzen over de ontwerpbegroting naar voren te brengen. 

U wordt verzocht een eventuele zienswijze uiterlijk op 9 november 2015 te richten aan het dagelijks 

bestuur van de FUMO, Postbus 3347, 8901 DH Leeuwarden. 

Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, 

zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

Het algemeen bestuur zal worden voorgesteld de begroting in haar vergadering van 17 december 

2015 vast te stellen.  
 
Doorontwikkeling van de FUMO en bedrijfsplan 2016-2019  
Wij hebben in de afgelopen anderhalf jaar van het bestaan van de FUMO ervaren dat de FUMO, 
direct vanaf de start, moet opereren binnen een strak kader met zeer stevige normen. Bovendien is de 
FUMO niet ontstaan op verzoek van de deelnemers, maar de deelname is een verplichting. De FUMO 
is gestart onder lastige omstandigheden, namelijk  een samenvoeging van onderdelen van bestaande 
organisaties met verschillende culturen, een wettelijk kader dat in ontwikkeling is, een economisch tij 
dat tegen zat en een teruglopende inbreng van taken door deelnemers. Dat alles leidt tot druk en 
spanning in de organisatie. Ook de onvrede onder de deelnemers over de lagere productiviteit geeft 
veel onrust. 
Het dagelijks bestuur en de directie hebben oog voor de bestaande knelpunten en zijn bezig daarvoor 
oplossingen te zoeken zodat de FUMO zich succesvol kan doorontwikkelen. 
 
Een belangrijk punt in die doorontwikkeling is de omvang van het aantal productieve uren. 
In de ontwerpbegroting 2016 wordt - conform het bedrijfsplan van 2012 - uitgegaan van een 
productiviteitsnorm van 1.400 per fte per jaar. In de afgelopen anderhalf jaar is gebleken dat deze 
norm voor een (startende) organisatie te hoog gegrepen is. Vergeleken met het jaar 2014 is dit jaar 
een flinke stijging van het aantal productieve uren te verwachten. In 2014 werd plm. 67% gerealiseerd, 
terwijl de huidige prognose uitgaat van ca. 80% van de productiviteitsnorm. Wij spannen ons in om de 
productiviteit verder te laten toenemen. Het realiseren van de volledige 1.400 uur zal een lastige 
opgave worden. In het bedrijfsplan zullen wij een realistisch groeiscenario schetsen. 
Voorts wordt er extra gestuurd op een evenwichtige verdeling van de te realiseren uren over alle 
deelnemers. Wij hopen hiermee een evenwichtige productie per deelnemer te realiseren, echter wel in 
de wetenschap dat een 100% realisatie voorlopig niet mogelijk zal zijn. Door invoering van het 
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risicogericht werken, in combinatie met een verdere productiviteitsverhoging, zal dit moeten leiden tot 
realistische en haalbare programma’s. 
 
Bij de doorontwikkeling is ook gekeken naar het organisatiemodel van de FUMO.  Hierbij was de 
vraag of het huidige model het meest geschikt is om de geconstateerde knelpunten op te lossen. Na 
meerdere gesprekken is de conclusie getrokken dat de FUMO gebaat is bij een andere opzet van het 
management. Het invoeren van een ander organisatiemodel met een directeur en een adjunct-
directeur wordt gezien als een versteviging van het fundament van de FUMO. Het resultaat hiervan 
zal met name moeten zijn een strakkere sturing door afdelingshoofden op de uitvoering, maar ook 
slagvaardiger opereren, zowel in- als extern. Daarnaast zal deze wijziging bijdragen aan een grotere 
aandacht voor de cultuurontwikkeling van de FUMO en de medewerkers tevredenheid.  
 
De doorontwikkeling van de FUMO zal worden beschreven in het te actualiseren bedrijfsplan voor de 
FUMO dat in 2012 is vastgesteld. Het is de bedoeling dat het geactualiseerde bedrijfsplan geldt voor 
de periode van 2016 tot en met 2019. Met het nieuwe bedrijfsplan willen we bereiken dat de gewenste 
doorontwikkeling van de FUMO kan plaatsvinden, die door de deelnemers meerdere keren is bepleit.  
Deze doorontwikkeling komt nog niet tot uiting in de thans vastgestelde ontwerpbegroting 2016 omdat 
we nog te maken hebben met de nu bestaande normen. Dat neemt niet weg dat zowel het dagelijks 
bestuur als de directie er van overtuigd zijn dat een herziening van het bedrijfsplan noodzakelijk is.  
De voorlopige vaststelling door het dagelijks bestuur van het bedrijfsplan is gepland op 31 augustus 
2015. Daarna zal in een viertal bijeenkomsten met clusters van deelnemers dit conceptbedrijfsplan 
besproken worden. De reacties worden verwerkt in een reactienota. Vervolgens zal het dagelijks 
bestuur naar verwachting op 23 november 2015 een voorstel tot vaststelling aan het algemeen 
bestuur worden voorgelegd. Naar verwachting zal het algemeen bestuur op 17 december 2015 het 
bedrijfsplan bespreken. 

 

 

Hoogachtend, 

namens het dagelijks bestuur, 

 
 

L.I. Diks     M. van der Wal 

Voorzitter     Secretaris/directeur 

 

 

Bijlage: ontwerpbegroting 2016 

  

  

 

 

 

 


