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Onderwerp 

Begroting FUMO 2016 

 

Voorstel 

Het Bestuur van de FUMO informeren dat: 

- uw Raad heeft geconstateerd in de concept-begroting voor 2016 de gemeentelijke 

bijdrage voor 2016 te hoog is geraamd en verzoekt deze aan te passen; 

- u zorgen blijft houden over de ontwikkeling van de behaalde productie en verwacht dat 

deelnemers, voor zover dit mogelijk is, op een gelijk wijze worden behandeld en er 

hierdoor geen forse verschillen zijn in de behaalde productiviteitsnormen per deelnemer; 

- Voorgaande kenbaar te maken door middel van bijgaande conceptbrief. 

 

 

Aanleiding 

Begroting 2015 

Algemeen 

In haar vergadering van 17 augustus 2015 heeft het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling FUMO de ontwerpbegroting 2016 vastgesteld. De begroting 

is gebaseerd op de vastgestelde begroting 2015 en de realisatiecijfers over het eerste 

half jaar 2015.   

 

Overwegingen 

Vanaf 2016 is de begroting van de FUMO ingericht als programmabegroting. Gekozen is 

voor een opzet met drie programma's: bedrijfsvoering, basistaken en aanvullende taken. 

In dit voorstel worden per programma de belangrijkste ontwikkelingen toegelicht.  

Hieraan voorafgaand worden een aantal algemene opmerkingen en ontwikkelingen 

besproken.  

 

Omvang en tarief 

De omvang van de totale begroting bedraagt € 11.262.219 en is hiermee met circa € 

600.000 verlaagd t.o.v. 2015. Hiermee bedraagt het integrale uurtarief voor 2016 € 

86,55 en is hiermee € 3,34 lager dan 2015.  

 

Gedifferentieerde tarieven 

Conform het besluit van het algemeen bestuur op 29 juni 2015 wordt er in deze 

begroting rekening gehouden met verschillende tarieven voor de zogenaamde 

'plustaken'. Dit betekent dat afhankelijk van de taak/opdracht die wordt uitgevoerd een 

tarief in rekening wordt gebracht. Hiermee tracht de FUMO aantrekkelijker te zijn voor 

o.a. gemeenten om extra opdrachten binnen te halen. Budgettair gezien heeft dit niet 

geleid tot grote wijzigingen in de door de deelnemers betaalde bijdrage.  
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Wijziging gemeenschappelijke regeling 

Als gevolg van ondermeer een gewijzigde Wet op de gemeenschappelijke regeling en het 

niet meer volledig aansluiten op de wensen en ideeën van bestuur en deelnemers is in 

2015 gestart met de wijziging van deze gemeenschappelijke regeling.  

 

Door een aantal ontwikkelingen is deze, zoals de bedoeling was, niet gereed op het 

moment dat u de begroting voorgelegd krijgt.  

 

Programma bedrijfsvoering 

De totale uitgaven van het programma bedrijfsvoering Ten opzichte van de begroting 

2015 zijn onderstaande mutaties opvallend: 

 

Salariskosten 

Ten opzicht van 2015 zijn de salarissen toegenomen met circa € 200.000. Dit wordt 

enerzijds veroorzaakt door de effecten van de CAO die in 2015 tot stand is gekomen en 

daarnaast door het voornemen de bezetting met 2 FTE uit te breiden. Ondanks deze 

uitzetting valt de totale omvang nog wel ruim binnen de normen die hiervoor in het 

bedrijfsplan zijn opgenomen.  

 

Inhuur vervangend personeel 

Gebleken is dat het huidige budget voor inhuur te laag is voor de vervanging bij o.a. 

ziekte.  Daarnaast is als gevolg van een scheefheid in de formatie, formatie sluit niet 

altijd aan het werkaanbod, behoefte aan externe inhuur. Als gevolg hiervan wordt 

voorgesteld dit budget met € 70.000 te verhogen.  

 

Wagenpark 

Voor de begroting 2015 en daarvoor waren weinig tot geen ervaringscijfers bekend. Nu 

de eerste representatieve getallen beschikbaar zijn kan geconcludeerd worden dat de 

ramingen in 2014 en 2015 fors te hoog waren. Op basis van de realisatiecijfers worden 

de uitgaven geraamd op circa € 140.000 en is hiermee € 130.000 lager dan 2015.  

 

Onvoorzien  

Voorgesteld wordt het budget onvoorzien te verlagen met € 60.000. Verwacht wordt dat 

dit voldoende is nu de begroting op basis van ervaringcijfers is ingericht.  

 

Implementatiekosten 

Zoals bekend is het batig saldo van de jaarrekening 2014 aangewend voor de verlaging 

van de implementatiekosten. Als gevolg hiervan is het budget voor deze lasten met circa 

€ 400.000 verlaagd.  

 

Programma Basistaken  

In deze programma's worden onder meer de financiële consequenties weergegeven van 

de uitvoering van de basistaken en de plus- en aanvullende taken. Daarnaast verwijzen 

wij u naar de bijlage voor een uitgebreide toelichting op de wijze waarop de FUMO haar 

taken uitvoert en welke normen hiervoor gelden. Wel hebben wij geconstateerd dat een 

belangrijke ontwikkeling rondom de uitvoering van het succesvolle project 'Jiskefet' 

ontbreekt (het betreft hier de controle op juiste scheiding van gevaarlijk afval). Wij gaan 

er vanuit dat de uitvoering van dit project echter wel wordt voorgezet. 

 

Ten opzichte van de begroting 2015 zijn de volgende (financiële) mutaties opvallend: 
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Formatie primair proces/flexibele schil 

Ten opzichte van 2015 is de benodigde formatie voor 2016 bepaald op 92,37FTE. 

Hiermee is de formatie gedaald met 1,37FTE t.o.v. 2015. Een uitgebreide toelichting is 

opgenomen in de bijgevoegde begroting. Op basis van de huidige gegevens is de 

verwachting dat 87,61FTE hiervan wordt bezet door medewerkers in vaste dienst. 

Hiermee ontstaat een 'flexibele schil' van 4,76FTE in 2016. Aanpassingen in de aard van 

de vraag kunnen hiermee beter worden opgevangen. Ondanks dat de flexibele schil 

ingevuld wordt door duurdere externe inhuur vallen de loonkosten van het primaire 

proces circa € 80.000 euro lager uit dan 2015. Door nader onderzoek is gebleken dat de 

loonkosten voor 2015 te hoog zijn geraamd waardoor de uitzetting in 2016 hiermee kan 

worden opgevangen.  

 

Bijdrage gemeente 

Voor de uitvoering van de basistaken neemt de bijdrage van de gemeente Heerenveen af 

t.o.v. 2015. Dit wordt zoals reeds eerder opgemerkt door een daling van het integrale 

uurtarief en de gedeeltelijke afboeking van de implementatielasten 

(jaarrekeningresultaat 2014). De gevolgen van de invoering van de gedifferentieerde 

tarieven heeft voor Heerenveen minimale gevolgen. De totale bijdrage voor 2016 t.o.v. 

2015 is als volgt: 

 

 
 

Met ingang van 1 januari 2016 gaat het bevoegde gezag van bepaalde gemeentelijke 

inrichtingen over naar de Provincie. Dit gegeven heeft in onze gemeente betrekking op 1 

bedrijf. In de begroting 2016 wordt voor onze gemeente voor de bijdrage “basistaken” 

uitgegaan van de bedrijvenlijst per 1 januari 2015 (peildatum). Dit betekent concreet, 

dat met dit gegeven geen rekening is gehouden. De gemeentelijke bijdrage voor 2016 is 

hiermee € 4.500 te hoog geraamd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2016 2015 Verschil

Basistaken 175.378       199.257       -23.879       

Plustaken 60.734          59.721          1.013           

Implementatiekosten 11.149          21.688          -10.539       

Totaal 247.261       280.666       -33.405       
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Samengevat leiden voorgaande programma's tot onderstaande totaalbegroting.  

 
 

Meerjarenbegroting 2016-2019 

Tevens is in de ontwerpbegroting een meerjarenperspectief opgenomen voor de periode 

2016-2019. Hierin zijn met name de Cao-ontwikkelingen en inflatiecorrecties bepalend 

voor het verloop van de omvang van de begroting. Dit resulteert in onderstaand verloop  

van het uurtarief: 
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Conclusie 

Op basis van de voorliggende ontwerpbegroting 2016 kan worden geconcludeerd dat met 

name aan de kostenkant de FUMO in staat is geweest besparingen te realiseren, 

enerzijds door te hoge ramingen in het verleden (bijvoorbeeld wagenparkbeheer) en 

anderzijds door eigen inzet (besparing financieringslasten). Als gevolg hiervan is het 

tarief ten opzichte van 2015 gedaald. Belangrijkste risico, ook zelf door de FUMO 

opgenomen in de risicoparagraaf, blijft de uitvoering van de taken. Zoals in 2014 is 

gebleken is de gehanteerde productiviteitsnorm te hoog gegrepen waardoor taken niet 

zijn uitgevoerd waarvoor wel is betaald. Ondanks dat hier een verschillende interpretatie 

va de GR mogelijk is heeft het AB besloten geen afrekening mogelijk te maken op basis 

van nacalculatie. Dit houdt dus in dat niet uitgevoerde taken gewoon betaald worden. Op 

basis van de halfjaarrapportage 2015 is de realisatie van de norm toegenomen. Over het 

1e half jaar 2014 was een productiviteit van 58% behaald, over heel 2014 bedroeg dit 

67% en over het 1e half jaar 2015 was dit 74%. Verwacht wordt dat over heel 2015 een 

productiviteit van 80% wordt behaald. Zolang de GR op dit punt echter niet wordt 

aangepast, hiervoor is unanimiteit nodig, hebben wij hiermee rekening te houden.  

 

Zeker in een organisatie die van de grond moet worden opgebouwd is de gehanteerde 

norm erg ambitieus. Resteert de vraag wanneer dit wel van de FUMO mag worden 

verwacht. Deze vraag is moeilijk te beantwoorden en de meningen hierover lopen uiteen 

van een periode van 2 jaar tot maximaal 5 jaar. Een periode van 2 jaar beschouwen wij 

echter wel als minimaal. Tot die tijd verwachten wij van de FUMO een inzet die gelijk is 

voor alle deelnemers. Indien de productiviteit niet wordt gehaald dient iedere deelnemer 

dan ook voor een zo gelijk mogelijk aandeel in dit verlies te moeten bijdragen. Wij 

begrijpen dat kleine verschillen per deelnemer onvermijdelijk zijn. 

 

Ondanks een relatief positieve uitkomst van de begroting dient rekening te worden 

gehouden met aanvullende lasten voor de deelnemers. Taken die niet zijn uitgevoerd 

door de FUMO en waarvoor de gemeente of provincie wel verantwoordelijk is, leiden 

mogelijk tot extra inhuur (incl bijgehorende kosten). In hoeverre deze taken alsnog 

worden uitgevoerd is nog punt van discussie. Het nieuwe concept-bedrijfsplan FUMO richt 

zich op een meer risicogestuurde aanpak. Op het moment van schrijven is hierover nog 

geen besluit door het AB genomen, ondanks deze aanpak blijft er echter sprake van een 

verantwoordelijkheid van de gemeente waardoor dit nog altijd kan leiden tot extra kosten 

voor niet uitgevoerde taken.   

 

Effecten 

Instemming met dit voorstel leidt tot goedkeuring van de begroting 2016.  

 

Beleid en regelgeving 

De GR FUMO, Wet op de gemeenschappelijke regelingen.  

 

Financiën, risico’s en beheersmaatregelen 

De in de begroting opgenomen bijdrage van de gemeente Heerenveen kan worden 

opgevangen in de begroting 2016 van de gemeente. Het risico bestaat uit het alsnog 

uitvoeren van taken die wel bij de FUMO zijn ondergebracht en niet door hen zijn 

uitgevoerd. 

 

Vervolgaanpak 

N.v.t. 
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Communicatie 

Het dagelijks bestuur van de GR wordt door middel van de bijgevoegde conceptbrief 

geïnformeerd over uw zienswijze op de begroting FUMO 2016.   

 

Relevante informatie 

Ontwerpbegroting 2016 FUMO 

 

 

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 

de secretaris, de burgemeester, 

 

 

 

de heer F.H. Perdok de heer T.J. van der Zwan 
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Onderwerp 

Begroting FUMO 2016 

 

De raad van de gemeente Heerenveen;  

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 oktober 

2015;  

 

gelet op,de gemeenschappelijke regeling FUMO;  

  

 

overwegende dat, de raad in de gelegenheid wordt gesteld zijn zienswijze kenbaar te 

maken op de ontwerpbegroting 2016 van FUMO; 

 

 

 

Besluit 

1. Het bestuur van de FUMO informeren dat: 

- de bijdrage van de gemeente Heerenveen te hoog geraamd is en er wordt verzocht om 

deze aan te passen; 

- in de zienswijze op te nemen dat de raad van Heerenveen zorgen blijft houden over de 

ontwikkeling van de behaalde productiviteitsnorm. De raad verwacht dat deelnemers, 

voor zover dit mogelijk is, op een gelijke wijze worden behandeld en dat hierdoor geen 

forse verschillen zijn in de behaalde productiviteitsnormen per deelnemer. 

2. Voorgaande kenbaar te maken door middel van bijgaande brief 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 9 november 2015. 

 

de griffier, de voorzitter, 

 

 

 

mevrouw W.J.M.A. Jansen de heer T.J. van der Zwan 

 


