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Pilot proces planontwikkeling

Voorstel

Vaststellen 'Procesvoorstel experiment openbare ruimte De Greiden'

Aanleiding

Voor u ligt een procesvoorstel voor het experiment openbare ruimte De Greiden. Het is
een experiment in de zin van communicatie en participatie. De procedurele invulling sluit
aan bij de samenwerkingsgedachte zoals verwoord in het 'Heerenveens manifest eigen
kracht (2015). Het experiment is een zoektocht naar de wijze waarop gemeentelijk beleid
met en door inwoners kan worden opgesteld. Het procesvoorstel is een 'groeimodel'.
Reacties, ervaringen en nieuwe inzichten kunnen aanleiding zijn tot aanpassen van het
procesvoorstel.

Gekozen is voor een pilot in de wijk De Greiden met als thema spelen, bewegen,
recreéren en groen. Aanleiding voor de keuze van het onderwerp is een door de
medewerker speelbeleid ervaren probleem met betrekking tot de speelvoorzieningen in
de wijk. In De Greiden zijn veel speelplekken gerealiseerd voor de destijds aanwezige
jonge gezinnen. De speeltoestellen zijn ruim 15 jaar geleden geplaatst en aan het einde
van de levensduur.

Financieel gezien is het niet mogelijk om alle speelplekken en speeltoestellen in stand te
houden. Gelet op het aantal kinderen in de wijk is er ook geen noodzaak om dit grote
aantal te behouden. Ondanks dat het aantal gezinnen met jonge kinderen in de loop der
jaren is afgenomen, blijft er weerstand tegen het verwijderen van speeltoestellen. Ook is
er nog altijd vraag naar nieuwe speeltoestellen. Samen met inwoners zal, binnen de
kaders van het gemeentelijk beleid, een gedragen plan voor de openbare ruimte in De
Greiden worden ontwikkeld en uitgevoerd.

Overwegingen

Proces:

In het "Hoofdlijnenakkoord, Heerenveen, volop in beweging" zijn de volgende

overwegingen opgenomen (geen letterlijk citaat):

e Wij constateren dat de rol van de gemeente Heerenveen verandert. Kort
samengevat: steeds minder heeft de gemeente het alleenrecht of de rol van expert
en steeds meer de rol van het verbinden van marktpartijen en instellingen. Gevolg
hiervan is dat resultaten niet altijd van te voren kunnen worden bepaald maar een
gevolg zijn van gezamenlijke processen met derden.



Vertrekpunten voor ons zijn hierbij:

o De effectiviteit van onze inspanningen neemt toe als beleid en de uitvoering daarvan
in coproductie plaatsvindt.

e De gemeente moet nieuwe oplossingen vinden bij het oplossen van nieuwe
maatschappelijke problemen;

e Bewoners (en ondernemers) zijn in staat zelf verantwoordelijkheid te dragen voor
hun directe omgeving. Eigen kracht en zelfredzaamheid geldt ook voor andere
beleidsterreinen.

Het procesvoorstel is een vertaling van de nieuwe rol voor de gemeente in een concreet
planvormingtraject.

Onderwerp:

De wijk De Greiden is een doorsnee wijk. De Greiden is gebouwd in de jaren '60. Toen
was het een karakteristieke nieuwbouwwijk met veel jonge gezinnen. Door de jaren is De
Greiden veranderd in een geméleerde wijk met inwoners in alle leeftijdsfasen. De
Greiden is representatief voor een gemiddelde wijk in de gemeente Heerenveen.

Juist voor het onderwerp spelen, bewegen, recreéren in de openbare ruimte is het nuttig
om inwoners te betrekken. Ze weten als geen ander wat de sterke en zwakke punten zijn
in de eigen leefomgeving en kunnen de belangrijkste adviseur van de gemeente zijn. Alle
inwoners brengen dagelijks tijd door in de openbare ruimte. Soms alleen om van A naar
B te komen, maar ook als verblijfsruimte. Iedereen kan erover meepraten, van weer in
de hondenpoep getrapt of geen parkeerplek gevonden tot de rozen in het plantsoen die
elk jaar mooi bloeien. Speelplekken en ruimte om te recreéren dragen bij aan de
leefbaarheid en de waardering van de woonomgeving.

Effecten

Door het proces aan de wijk over te laten, krijgt de besluitvorming een andere inhoud en
dimensie. Doel van het 'experiment’ is het ontwikkelen van een breed gedragen plan van
en door de wijk. Tegelijkertijd is het experiment een zoektocht naar de wijze waarop de

gemeente invulling kan geven aan haar nieuwe rol zoals verwoord in het coalitieakkoord
en het Heerenveens manifest.

Beleid en regelgeving

De inhoudelijke kaders voor het experiment zijn de wettelijke voorschriften, het
gemeentelijk beleid en beschikbare middelen. Dit is onder andere het in juni 2015
vastgestelde Speelplan Heerenveen.

Financién, risico’s en beheersmaatregelen

Het succes van het traject hangt samen met de motivatie van inwoners aan het begin
van het traject. Het succes voor het vervolg vraagt committent van de organisatie met
de uitkomst van het traject. Het college, de gemeenteraad en (beleids)medewerkers
worden daarom vroeg in het traject betrokken.

De inhoudelijke kaders voor het experiment worden gedurende het proces gewaarborgd.
Mocht er aanleiding zijn om hiervan af te wijken dan worden het college en de
gemeenteraad hierover geconsulteerd. De kosten voor de pilot passen binnen de
begroting.



Vervolgaanpak

De (globale) planning staat in het procesvoorstel. Het resultaat van het proces is een
plan van de wijk voor de openbare ruimte voor De Greiden. Dit plan wordt de komende
jaren uitgevoerd.

Het plan wordt door de inwoners gepresenteerd in de wijk en aan het college en
gemeenteraad. Vooraf is getoetst aan de afspraken genoemd in het procesvoorstel. Van
formele vaststelling van het plan is alleen sprake indien is afgeweken van de
gemeentelijke beleidskaders. De laatste stap in het proces is een evaluatie met alle
betrokken partijen.

Het experiment is geslaagd wanneer de inwoners een plan hebben gepresenteerd voor de
wijk en aan het college en de gemeenteraad.

Communicatie

Het procesvoorstel is een communicatieproces. Vanaf de start geldt dat de communicatie
en informatievoorziening georganiseerd moet zijn. De afdeling communicatie heeft
hiervoor een plan met bijbehorende planning opgesteld. Van uw raad wordt naast
instemmen met het uitvoeren van de pilot actieve betrokkenheid verwacht. Deze
betrokkenheid kan bestaan uit uitleg over het proces aan derden, aanwezigheid bij
bijeenkomsten en/of het motiveren van deelnemers. Het samen beleven en bespreken
van dilemma's en energie krijgen van een goede dialoog.

Relevante informatie
Procesvoorstel experiment openbare ruimte De Greiden

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen,
de secretaris, de burgemeester,

de heer F.H. Perdok de heer T.]J. van der Zwan
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De raad van de gemeente Heerenveen;
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van ;

overwegende dat,
eind 2013 het "Hoofdlijnenakkoord, Heerenveen, volop in beweging" is vastgesteld

waarin staat dat de gemeente een nieuwe rol krijgt in de samenleving;

De wijze waarop deze nieuwe rol wordt ingevuld is verwoord in het in 2015 vastgestelde
'Heerenveens manifest eigen kracht'.

Het wenselijk is om te onderzoeken op welke wijze de nieuwe rol van de gemeente kan
worden ingevuld voor beleidontwikkeling.

Het opstellen van een plan voor de openbare ruimte in De Greiden hiervoor een geschikt
onderwerp is. |

Besluit
Het 'Procesvoorstel experiment openbare ruimte' vast te stellen. |

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 19 september 2016.

de griffier, de voorzitter,

mevrouw W.J.M.A. Jansen de heer T.]J. van der Zwan



