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Onderwerp 

Verklaring van geen bedenkingen nabij Birstum 5 en 7 Nes 

 

Voorstel 

- Instemmen met het plan tot het uitvoeren van werkzaamheden in verband met 

modificaties aardgasleiding nabij Birstum 5 en 7 Nes; 

- Een (ontwerp)verklaring van geen bedenkingen afgeven op grond van artikel 2.27 Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht, juncto artikel 3.11 Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht, juncto artikel 6.5 Besluit omgevingsrecht. 

 

Aanleiding 

Door de Gasunie worden meerdere modificaties uitgevoerd in verband met de renovatie 

van het regionaal gastransport. De modificaties zijn noodzakelijk om het zgn. 'pigging '-

programma uit te kunnen voeren. De Gasunie is van overheidswege verplicht om door 

middel van 'pigging' de integriteit van haar netwerk vast te stellen en daarmee de 

veiligheid en leveringszekerheid te borgen.  

 

Ten behoeve van de modificatie van het afsluiterschema en een deel van de leiding bij de 

Bokkumer Omwei ten noorden van Nes (nabij Birstum 5 en 7) is door Gasunie Grid 

Services BV een aanvraag ingediend. De aanvraag is voorzien van een ruimtelijke 

onderbouwing, welke is opgesteld door BügelHajema Adviseurs bv.  

 

Het plan is in strijd met het geldende bestemmingsplan Buitengebied 2008, zoals dat 

door de gemeenteraad van de voormalige gemeente Boarnsterhim op 10 maart 2009 is 

vastgesteld en daarna op 21 maart 2013 partieel is herzien.  

 

Strijdig gebruik 

De vergunning moet worden geweigerd als vergunningverlening met toepassing van 

artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is. In casu kan gebruik worden gemaakt van de 

bevoegdheid die is opgenomen in artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3° Wabo. Dit vereist dat 

het plan niet in strijd is met een goede ruimtelijke ontwikkeling en dat het besluit is 

voorzien van een goede ruimtelijke onderbouwing. 

 

Uit artikel 2.27 Wabo en artikel 6.5 Bor volgt tenslotte dat de vergunning niet kan 

worden verleend dan nadat de gemeenteraad heeft verklaard dat hij daartegen geen 

bedenkingen heeft. De verklaring kan slechts worden geweigerd in het belang van een 

goede ruimtelijke ordening. 

 

Ons college is van mening, dat het aanvaardbaar is dat medewerking wordt verleend aan 

het plan en dat toepassing wordt gegeven aan de afwijkingsbevoegdheid overeenkomstig 

de bepalingen in de Wabo. 
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Overwegingen 

Voorliggende aanvraag omgevingsvergunning betreft een aanpassing aan het 

afsluiterschema en het vervangen van een deel van de bestaande aardgasleiding. Over 

een lengte van circa 185 meter worden werkzaamheden aan het leidingnetwerk 

uitgevoerd. Concreet betekent dit, dat een deel van de bestaande leiding komt te 

vervallen (wordt verwijderd) en dat naast het tracé van de bestaande leiding een nieuwe 

leiding wordt gelegd. De werkzaamheden vinden in een openontgraving plaats. 

 

In het geldende bestemmingsplan is aan de gronden de bestemming "Agrarisch gebied " 

toegekend. Binnen deze bestemming zijn naast de agrarische hoofdfunctie o.a. 

ondergeschikt openbare nutsvoorzieningen toegestaan. Ten behoeve van de gasleiding is 

een dubbelbestemming in het bestemmingsplan opgenomen. De ligging van de gasleiding 

is door middel van een aanduiding op de plankaart gemarkeerd. Gronden mogen niet 

worden bebouwd (gebouwen niet toegestaan), anders dan ten behoeve voor deze 

bestemming.  

 

De nieuw te leggen leiding ligt niet binnen het tracé met de dubbelbestemming 

"Gasleiding". Dit betekent dat het plan in strijd is met het bestemmingsplan. 

Door de aanvrager is bij de aanvraag een ruimtelijke onderbouwing ingediend. In deze 

onderbouwing wordt ingegaan op het geldende beleid en de verschillende relevante 

ruimtelijke aspecten. Samenvattende conclusie is dat er geen belemmeringen zijn en dat 

het plan ruimtelijk aanvaardbaar is. 

 

De relevante omgevingsaspecten worden hierna kort toegelicht, c.q. beargumenteerd. 

 

Externe veiligheid 

Ten behoeve van de plannen zijn kwantitatieve risicoanalyses uitgevoerd. Het 

plaatsgebonden risico voldoet aan de in het Bevb geformuleerd eis dat het PR voor een 

gasleiding met een ontwerpdruk van 40 bar op een afstand van 5 meter uit het hart van 

de leiding net hoger mag zijn dan 10-6 per jaar. Zowel in de huidige als de toekomstige 

situatie is het groepsrisico kleiner dan de in het Bevb gestelde oriëntatiewaarde. Er 

bestaat geen scenario met 10 of meer fatale slachtoffers, zodat er conform het Bevb 

geen groepsrisico aanwezig is.  

Uit het oogpunt van externe veiligheid is het plan uitvoerbaar. 

 

Ecologie 

Gezien de aard en tijdelijkheid van de ingrepen zijn geen negatieve effecten op 

beschermde natuurgebieden te verwachten. Voor deze activiteit is daarom geen 

vergunning op grond van de Nbw 1998 nodig. De activiteit is op het punt van natuur niet 

in strijd met de provinciale verordening. 

 

Het projectgebied is intensief in gebruik voor de agrarische sector. Hierdoor kent het 

projectgebied een zeer beperkte natuurwaarde. Daarnaast wordt met de modificatie die 

met deze ruimtelijke onderbouwing voorligt geen watergangen gekruist. Bij de 

werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen. 

Natuurwet- en regelgeving staan uitvoerbaarheid van het plan niet in de weg. 

 

Bedrijven en milieuhinder 

De aanwezigheid van de leiding veroorzaakt geen hinder. In de onmiddellijke nabijheid 

zijn geen functies aanwezig die door de uitvoering van de werkzaamheden worden 

aangetast of beperkt. Enige relevant aspect betreft veiligheid, dat hiervoor reeds is 

toegelicht. 
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Erfgoed 

Gelet op de informatie in Famke (Fries Archeologische Kaart Extra) is archeologisch 

onderzoek nodig als de ingreep groter is dan 500m2. Deze onderzoeksgrens wordt niet 

overschreden. Bovendien is de grond al geroerd vanwege de reeds aanwezige gasleiding. 

Nader onderzoek naar archeologische waarden wordt daarom niet nodig geacht. De 

meldingsplicht blijft van kracht. 

 

Bodem 

Er is geen sprake van een nieuw gebruik van gronden met een functie die gevoelig is 

voor een onvoldoende milieuhygiënische kwaliteit van de bodem. De gronden blijven in 

agrarisch gebruik (weiland). Bij de voorbereiding en uitvoeringsfase wordt rekening 

gehouden met verkennend of actualiserend bodemonderzoek en het werken in- en het 

afvoeren van licht tot sterk verontreinigde grond. 

 

Geluidhinder 

Werkzaamheden worden op voldoende afstand van woningen uitgevoerd. Er worden geen 

belemmeringen verwacht. 

 

Luchtkwaliteit 

Het in te zetten materieel bij de aanleg van de leiding heeft een emissie naar de lucht. 

Daarnaast kan bij droge grond door verstuiving enige emissie van fijn stof plaatsvinden. 

De emissies hebben een tijdelijk karakter en verplaatsen zich gedurende de 

werkzaamheden. Gezien het feit dat de werkzaamheden zich continu verplaatsen, het 

tijdelijke karakter van de werkzaamheden (en daarmee de emissies) en de lage 

achtergrondconcentraties in het gebied, worden de effecten van de aanleg op de 

luchtkwaliteit niet relevant geacht. 

 

Water 

De aanvrager heeft een melding ingediend bij het Wetterskip Fryslân. Er zijn geen 

belemmeringen mits de aanwijzingen uit de watertoets worden gevolgd. 

 

m.e.r. beoordeling 

De activiteiten overschrijden de drempelwaarden in de D-lijst van het Besluit m.e.r. niet. 

Voor het planvoornemen geldt daarom de vormvrije m.e.r.-beoordeling. In dit kader kan 

worden aangegeven dat milieueffecten voldoende zijn onderzocht. In alle redelijkheid kan 

worden aangenomen dat de toekomstige activiteiten in het projectgebied geen 

onaanvaardbare gevolgen voor het milieu zullen hebben. 

 

Economische uitvoerbaarheid 

Het plan wordt gerealiseerd door Gasunie. De kosten voor de realisatie van het plan 

liggen geheel bij de aanvrager. Voor de gemeente zijn er geen kosten, behalve de kosten 

voor de procedure. Voor deze kosten worden leges geheven. Het is niet noodzakelijk een 

exploitatieplan vast te stellen. Er is geen sprake van een bouwplan als bedoeld in artikel 

6.2.1 Bro. 

 

Het sluiten van een planschadeovereenkomstig wordt niet noodzakelijk geacht. De 

werkzaamheden worden uitgevoerd in een (deel van een) weiland. In de onmiddellijke 

nabijheid is geen bebouwing aanwezig. Na realisatie van het plan kunnen de gronden - 

net als in de bestaande situatie - worden gebruikt overeenkomstig de agrarische 

bestemming. De aanvrager heeft met de grondeigenaren privaatrechtelijk afspraken 

gemaakt over financiële compensatie in geval van opbrengstderving. 
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Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

De maatschappelijke haalbaarheid wordt getoetst in de zienswijzenfase. Tijdens deze 

fase kan eenieder zijn zienswijze over het plan naar voren brengen. Eventuele 

zienswijzen worden betrokken bij de besluitvorming. 

 

 

Effecten 

Het voorstel aan de raad is in te stemmen met het plan en de (ontwerp)verklaring van 

geen bedenkingen te verlenen, zodat de besluitvormingsprocedure kan worden vervolgd 

 

Beleid en regelgeving 

Rijksbeleid 

Gelet op de aard en schaal van de gasvoorzieningen waar met het voorliggende plan 

sprake van is, worden deze niet als onderdeel van de nationale energie infrastructuur 

aangemerkt. Rijksbeleid uit het SVIR en ook de "Structuurvisie Buisleidingen 2012-2035 

is verder niet van toepassing. 

 

Provinciaal beleid 

De volgende uitgangspunten worden gehanteerd: 

- nieuwe en te vervangen tracés moeten worden gebundeld met grootschalige 

infrastructuur en/of met bestaande leidingennetwerken; 

- de initiatiefnemer houdt rekening met landschappelijke, natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden, met gevoelige verblijfsfuncties en met het belang van goed 

functionerende waterkeringen; 

De bij leidingnetwerken behorende bebouwing, zoals schakel-, compressor en 

regelstations, worden in beginsel op bedrijventerreinen gebouwd. 

De wijzigingen betreffen wijzigingen aan het bestaande netwerk. Er is slechts tijdelijk 

sprake van 'aantasting' van het landschap, omdat het werk wordt uitgevoerd met 

openontgraving. In de onmiddellijke omgeving van het plan zijn geen verblijfsfuncties 

aanwezig. Er wordt niet voorzien in wijzigingen aan waterkeringen of watergangen. 

De provinciale verordening kent geen regels die een belemmering vormen voor het plan. 

 

Gemeentelijk beleid 

Er is geen specifiek beleid voor ondergrondse leidingnetwerken. 

 

 

Financiën, risico’s en beheersmaatregelen 

n.v.t. 

 

Vervolgaanpak 

Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd de omgevingsvergunning te 

verlenen. De omgevingsvergunning kan echter alleen worden verleend indien de 

gemeenteraad een verklaring van geen bedenkingen afgeeft. Dit volgt uit artikel 2.27 

eerste lid van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, juncto artikel 6.5 van het 

Besluit omgevingsrecht. Het bijgevoegde ontwerpbesluit voorziet in het afgeven van een 

(ontwerp)verklaring van geen bedenkingen. 

 

Communicatie 

Na het afgeven van de (ontwerp)verklaring van geen bedenkingen wordt deze, tezamen 
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met de ontwerpomgevingsvergunning en bijlagen gedurende een termijn van zes weken 

ter inzage gelegd. Gedurende deze termijn is er gelegenheid voor een ieder zijn 

zienswijze te geven op het plan. Eventuele zienswijzen worden betrokken bij de 

besluitvorming. 

 

Relevante informatie 

- Aanvraag en bijbehorende bescheiden; 

- Ontwerpomgevingsvergunning. 

 

 

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 

de secretaris, de burgemeester, 

 

 

 

de heer J. van Leeuwestijn de heer T.J. van der Zwan 
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Onderwerp 

(ontwerp)verklaring van geen bedenkingen nabij Birstum 5 en 7 Nes 

 

De raad van de gemeente Heerenveen;  

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 10 januari 

2017;  

 

gelet op,  

artikel 2.27 Wabo, juncto artikel 3.11 Wabo, juncto artikel 6.5 Bor,  

 

overwegende dat, Gasunie Grid Services BV een aanvraag heeft ingediend voor een 

omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werkzaamheden in verband met 

modificaties aardgasleiding nabij Birstum 5 en 7 Nes, 

 

dat het plan in strijd is met het geldende bestemmingsplan Buitengebied 2008, zoals dat 

door de gemeenteraad van de voormalige gemeente Boarnsterhim op 10 maart 2009 is 

vastgesteld en daarna op 21 maart 2013 partieel is herzien, 

 

dat het plan niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en het besluit is voorzien 

van een goede ruimtelijke onderbouwing, 

 

 

 

Besluit 

1. een (ontwerp)verklaring van geen bedenkingen af te geven voor het uitvoeren van 

werkzaamheden in verband met modificaties aardgasleiding nabij Birstum 5 en 7 Nes; 

2. deze verklaring als definitieve verklaring van geen bedenkingen aan te merken 

wanneer er geen zienswijzen over de ontwerpverklaring zijn ingediend. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 13 februari 2017. 

 

de griffier, de voorzitter, 

 

 

 

mevrouw W.J.M.A. Jansen de heer T.J. van der Zwan 

 


