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Inleiding 
 
 
Voor u ligt de begroting 2018 van de Gemeenschappelijke Regeling Sociale Werkvoorziening Fryslân 
(hierna: GR). 
 
In verband met het afsluiten van de Wsw per 1 januari 2015, is instroom sinds die datum niet meer 
mogelijk. Het bestuur heeft, samen met de directie van Caparis NV, in 2015 de richting voor de 
toekomst van de sociale werkvoorziening in het werkgebied van onze GR bepaald, om te voorkomen 
dat er een heel lang traject van afbouw zou ontstaan. Deze ontwikkelrichting is begin 2016 
vastgesteld. 
 
Het lag in de bedoeling dat de ontwikkelrichting in 2016 uitgewerkt zou worden in een transitieplan. 
Door interne ontwikkelingen bij Caparis NV is dat niet gelukt. Op het moment dat deze begroting 
opgemaakt wordt (1 maart 2017), is het transitieplan nog niet gepresenteerd. Doorvertaling naar de 
begroting 2018 en de meerjarenbegroting van de GR kon om die reden ook nog niet plaatsvinden. 
 
Bij het opmaken van deze begroting zijn er nog geen concrete stappen gezet, maar de verwachting is 
dat in de loop van 2017 een aantal medewerkers van de GR in dienst zal treden van één van de 
deelnemende gemeenten. 
In de begroting is door middel van voetnoten aangegeven om hoeveel medewerkers het mogelijk zal 
gaan en wat dit betekent voor de totale loonkosten en daarmee ook voor de bijdrage van de betreffende 
gemeente(en) aan de GR.  
De definitieve overstap van de medewerkers kan op een later tijdstip worden verwerkt via een 
begrotingswijziging. 
 
Hoewel het nog niet helemaal duidelijk is hoe de sociale werkvoorziening zich in de komende jaren 
gaat ontwikkelen, blijft het bestuur ernaar streven om onze medewerkers een goede en passende 
werkomgeving te bieden. 
 
Drachten, 7 juli 2016 
 
 
Engbert van Esch 
voorzitter 
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Programmaplan 
 

Algemeen 
De Gemeenschappelijke Regeling Sociale Werkvoorziening 'Fryslân' (hierna: GR) is een 
samenwerkingsverband van de gemeenten Achtkarspelen, Heerenveen, Leeuwarden, Ooststellingwerf, 
Opsterland, Smallingerland, Tytsjerksteradiel en Weststellingwerf. De GR heeft tot doel de Wet 
sociale werkvoorziening (Wsw) en daaruit voortvloeiende voorschriften uit te voeren voor de acht 
aangesloten gemeenten. De uitvoering van de Wsw heeft het bestuur van de GR opgedragen aan 
Caparis NV. Het bestuur van de GR wordt gevormd door leden van de colleges van B&W van de 
aangesloten gemeenten. Het bestuur voert de regie op de uitvoering van de Wsw en vergadert een 
aantal malen per jaar, waarbij ook de algemeen directeur van Caparis NV aanwezig is als adviseur van 
het bestuur. 
 
In dit hoofdstuk worden de plannen voor de uitvoering van de Wsw tot uitdrukking gebracht. Op 1 
januari 2015 is de Participatiewet ingevoerd. Een gevolg van de invoering van de Participatiewet is dat 
instroom in de Sw per 1 januari 2015 niet meer mogelijk is. De huidige Sw-medewerkers behouden 
hun rechten en plichten. In het kader van de Participatiewet komt de verantwoordelijkheid voor het 
‘aan het werk helpen’ van een grote groep mensen (onder andere de mensen die voorheen geïndiceerd 
werden voor de Wsw) bij gemeenten te liggen. Dit betekent dat met ingang van 2015 het aantal 
mensen met een Sw-dienstverband met de GR zal afnemen. De komende jaren zal sprake zijn van 
uitstroom van Sw-medewerkers als gevolg van natuurlijk verloop (pensionering, overlijden, 
enzovoorts) en door het besluit van de GR om alleen arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd om te 
zetten in arbeidsovereenkomsten voor onbepaalde tijd voor de mensen die naar verwachting duurzaam 
zijn aangewezen op een beschutte voorziening (zie paragraaf 2.3). 
 
Het algemeen bestuur van de GR heeft op 22 januari 2016 de ontwikkelrichting voor Caparis NV 
vastgesteld. Deze ontwikkelrichting moet worden uitgewerkt in een transitieplan. De gemeenteraden 
van de aangesloten gemeenten hebben eind 2015 ingestemd met de ontwikkelrichting. 
 
De oplevering van het transitieplan heeft in 2016 vertraging opgelopen door onrust binnen de NV. Op 
23 december 2016 heeft de Raad van Commissarissen een ‘procesplan herstructurering Caparis’ 
gestuurd aan het dagelijks bestuur van de GR. Het procesplan omvat een voorbereidingsfase 
gedurende het eerste halfjaar van 2017 en een realisatiefase vanaf medio 2017 tot en met eind 2019.  
Een aantal gemeenten heeft aangegeven groenactiviteiten zelf te willen uitvoeren. Vooruitlopend op 
de definitieve besluitvorming daaromtrent is in deze begroting, middels voetnoten, op de betreffende 
plaatsen aangegeven wat de consequenties daarvan zijn voor de cijfers vanaf 2018. 
 
In deze begroting staan nog de oorspronkelijke cijfers van de begroting 2017 vermeld zoals die zijn 
vastgesteld. Inmiddels is duidelijk dat die begroting op een aantal punten aanpassing behoeft. Dat 
geldt m.n. voor de aantallen dienstverbanden en de daarbij behorende loonkosten. Verder zijn ook nog 
niet opgenomen de effecten van de Wet Tegemoetkomingen Loondomein (LIV: laag inkomens 
voordeel) en de stijging van de vervoerskosten. Dit geeft in de vergelijking met de cijfers van de 
nieuwe begroting 2018 waarin wel rekening is gehouden met genoemde punten, geen juist beeld.  
 

Ontwikkeling van binnen naar buiten 
Door de invoering van de Participatiewet is er met ingang van 1 januari 2015 geen instroom van Sw-
medewerkers meer. Dit betekent dat het aantal Se’s jaarlijks afneemt, hoofdzakelijk door natuurlijk 
verloop. Op het moment van opstellen van deze begroting (februari 2017) is niet vast te stellen welke 
(financiële en beleidsmatige) gevolgen het afsluiten van de Sw voor nieuwe instroom precies zal 
hebben voor de opdracht van de GR aan Caparis NV. In de voorbereidingsfase van de herstructurering 
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zal hier meer duidelijkheid over moeten ontstaan. Als die duidelijkheid er is, kunnen de financiële 
gevolgen voor de begroting van 2018 en verder in kaart gebracht worden.  
Om deze redenen is in de begroting 2018 geen prognose opgenomen ten aanzien van de ‘beweging 
van binnen naar buiten’. De nieuwe jaarovereenkomst tussen de GR en Caparis NV wordt – zoals 
gebruikelijk – aan het eind van het jaar 2017 afgesloten. In de jaarovereenkomst zullen concrete 
afspraken worden gemaakt. 
 

Personele bezetting 
In onderstaand overzicht is de begrote/geraamde personele bezetting voor de jaren 2018 tot en met 
2021 opgenomen. Dit voor zowel Sw-personeel, BW-plaatsingen als kaderpersoneel (in dienst van de 
GR). 

 
 
Voetnoot: in de situatie dat een aantal gemeenten de groenwerkzaamheden zelf gaan uitvoeren (voor aanvang van het 
begrotingsjaar) neemt het aantal SW medewerkers in dienst in de periode 2018 t/m 2021 af met resp.: 2018: 141 SE (134 fte); 
2019: 138 SE (131 fte); 2020: 130 SE (124 fte) en 2021: 124 SE (119 fte).  
 
De bezetting van het aantal Sw-medewerkers in dienst van de GR zal jaarlijks dalen als gevolg van het 
afsluiten van de Sw voor nieuwe instroom. Dit betekent dat alleen sprake is van natuurlijk verloop 
(pensionering). Naast het verloop als gevolg van pensionering, is in de begrote/geraamde bezetting 
rekening gehouden met een additioneel verloop van voorzichtigheidshalve 1% per jaar voor niet 
voorzienbaar verloop (overlijden, ontslag op staande voet, vrijwillige beëindiging van het 
dienstverband door de medewerker zelf, beëindiging dienstverband na 2 jaar ziekte, enzovoorts). In 
aantallen medewerkers zal de feitelijke uitstroom hoger zijn, omdat niet alle Sw-medewerkers fulltime 
werken. Naast deze uitstroom, zal er mogelijk sprake zijn van additionele uitstroom als gevolg van de 
wens van enkele gemeenten om (delen van) de Sw zelf uit te gaan voeren. Het is nog niet duidelijk 
wanneer en in welke omvang deze uitstroom zich zal voordoen. 
 
Op grond van het bestuursbesluit van 5 december 2014 worden arbeidsovereenkomsten voor bepaalde 
tijd niet omgezet in overeenkomsten voor onbepaalde tijd, als de betreffende werknemer – op basis 
van een analyse – geacht wordt niet duurzaam te zijn aangewezen op een beschutte werkplek binnen 
een daarvoor ingerichte voorziening. De inschatting is dat ca. 30% van de werknemers met een 
tijdelijk dienstverband mogelijk niet duurzaam aangewezen zal zijn op beschut werken binnen een 
daarvoor ingerichte voorziening. Met dit percentage is rekening gehouden in deze begroting.  
 
Het aantal Sw-medewerkers geplaatst in een Begeleid Werken (BW) contract, zal eveneens de 
komende jaren gaan dalen. De exacte omvang van deze daling is niet te bepalen omdat uiteindelijk de 
werkgever – waar een Sw-medewerker is geplaatst – bepaalt of het contract met de Sw-medewerker 
wel of niet wordt verlengd. In de begrote en geraamde BW-plaatsingen is verondersteld dat de 
werkgevers de dienstverbanden zullen voortzetten tot het moment van pensionering van de 
desbetreffende Sw-medewerker. 
 
De bezetting kaderpersoneel laat een dalende trend zien. Nieuwe dienstverbanden met kaderpersoneel 
worden vanaf medio 2007 niet aangegaan door de GR, maar door Caparis NV. Dit leidt ertoe dat 
binnen de GR de omvang van het kaderpersoneel jaarlijks daalt als gevolg van natuurlijk verloop 
(pensionering, overlijden en overige beëindiging van het dienstverband). 

Bezetting

Realisatie 

2016

Begr. 

2017

Begr. 

2018

Raming 

2019

Raming 

2020

Raming 

2021

Sw-medewerkers in dienst Se 2.018      1.945      1.850      1.792      1.734      1.671      

fte 1.895      1.829      1.733      1.679      1.624      1.566      

Aantal Begeleid Werken Se 144        141        138        138        138        137        

fte 129        128        124        124        124        123        

Kader (ambtelijk) fte 72          70          65          64          61          59          
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Paragrafen BBV1 

Weerstandsvermogen GR 
De gemeenschappelijke regeling heeft geen weerstandsvermogen. Jaarlijks wordt het overschot of 
tekort van de GR financieel afgewikkeld met de deelnemende gemeenten. 
 

Financiering 
De GR treedt op als financier van Caparis NV. De GR is in staat leningen onder gunstiger 
voorwaarden aan te trekken dan Caparis NV en leent deze vervolgens door aan Caparis NV. Daarmee 
is Caparis NV verzekerd van een financiering tegen optimale condities. Voor de leningen van de GR 
aan Caparis NV zijn door Caparis NV zekerheden gesteld in de vorm van hypotheek- en pandrecht. 
Omdat de GR uitsluitend optreedt als financier van Caparis NV is er geen sprake van een zelfstandig 
treasurybeleid bij de GR. Door de integrale doorlening van alle financiering aan Caparis NV, zijn de 
risico's primair verlegd naar Caparis NV. Het resterende deel van het overzicht van baten en lasten van 
de GR wordt volledig gefinancierd door gemeentelijke bijdragen van de aangesloten gemeenten. 
 

Verbonden partijen 
De GR heeft als uitvoeringsorganisatie voor de sociale werkvoorziening Caparis NV te Drachten 
aangewezen. Hiermee wordt slechts een contractuele relatie onderhouden; er is geen bestuurlijke 
verbondenheid. De aandelen van Caparis NV zijn in handen van de in de GR deelnemende gemeenten. 
De GR heeft daarom geen verbonden partijen in de zin van het BBV. 
 

Bedrijfsvoering 
De GR voert geen zelfstandige inhoudelijke bedrijfsvoering in het kader van de uitvoering van de 
Wsw, maar stelt arbeidscapaciteit en financieringscapaciteit ter beschikking aan Caparis NV.  
 

Onderhoud kapitaalgoederen 
De GR beschikt niet over bedrijfsmiddelen en is daarom niet verantwoordelijk voor het onderhoud 
ervan. Deze verantwoordelijkheid ligt bij Caparis NV. 
 

Treasury 
Het treasurystatuut van de GR is niet van toepassing op de investeringen die plaatsvinden binnen 
Caparis NV. Het aantrekken van leningen ten behoeve van Caparis NV geschiedt conform de daarvoor 
geldende regels (wet- & regelgeving, treasurystatuut). De aan te trekken financieringsmiddelen 
worden doorgeleend aan Caparis NV.  
 
Een overzicht van de begrote leningenportefeuille is opgenomen in bijlage 1. Op dit moment 
verwachten wij dat geen nieuwe financiering in 2018 hoeft te worden aangetrokken.   
De voorbereidingsfase inclusief de daarbij behorende besluitvorming van de herstructurering vindt 
plaats in het eerste half jaar van 2017. In de begroting 2018 is daarom op dit moment geen rekening 
gehouden met eventueel nieuw aan te trekken financiering voor de jaren 2018 en later.  
 
Tot slot wordt op dit moment verondersteld dat de GR geen kasgeldleningen hoeft aan te trekken om 
vervolgens door te lenen aan Caparis NV. In paragraaf 5.10 zijn de veronderstellingen ten aanzien van 
de renteontwikkeling toegelicht. 

                                                           
1 BBV - Besluit begroting en verantwoording voor provincies en gemeenten 
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Risico’s 
De volgende risico's kunnen effect hebben op de baten- en lastenontwikkeling:  
 
• Gevolgen Participatiewet 

De Participatiewet is met ingang van 1 januari 2015 een feit. Een gevolg van de Participatiewet is 
dat er met ingang van 1 januari 2015 geen instroom in de Sw meer kan plaatsvinden. In 2014 
hebben de GR en Caparis NV besloten om gezamenlijk een onderzoek uit te voeren naar het 
toekomstperspectief van/de nieuwe opdracht voor Caparis NV. Dit onderzoek heeft geleid tot een 
eindrapport met daarin een advies voor de toekomstige ontwikkelrichting voor Caparis NV. Het 
algemeen bestuur van de GR heeft op 22 januari 2016, met inachtneming van de zienswijzen van 
de gemeenteraden, de ontwikkelrichting definitief vastgesteld. De Raad van Commissarissen en 
algemeen directeur van Caparis NV zijn gevraagd om de vastgestelde ontwikkelrichting uit te 
werken in een transitieplan. Door onrust binnen het bedrijf heeft de uitwerking vertraging 
opgelopen en is er eind 2016 een ‘procesplan herstructurering Caparis’ door de RvC aan het 
dagelijks bestuur van de GR opgeleverd. De voorbereidingsfase van de herstructurering wordt 
gedaan in het eerste halfjaar van 2017. Op dit moment kan dan ook nog niet beoordeeld worden in 
welke mate de uitwerking van de voorbereidingsfase van invloed is op de toekomstige 
bedrijfsvoering van Caparis NV en op de GR. Als gevolg hiervan is het risico aanwezig dat de 
begroting 2018 van de GR in de loop van 2017 of 2018 moet worden gewijzigd.  
Inmiddels is wel duidelijk dat een aantal gemeenten groenactiviteiten zelf willen uitvoeren. Er is 
daarom in een aantal voetnoten op de betreffende plaatsen in deze begroting aangegeven wat de 
cijfermatige consequenties daarvan zullen zijn in de begrotingen vanaf 2018. 

 
• Bedrijfsvoering Caparis NV 

Hoewel het bedrijfsrisico voor rekening van Caparis NV komt, is het niet geheel uit te sluiten dat 
bij onverhoopte ongunstige ontwikkelingen voor Caparis NV en/of in de regelgeving ten aanzien 
van de Wsw of de Participatiewet, Caparis NV dusdanig in de problemen kan komen dat de 
continuïteit van de bedrijfsvoering niet langer gewaarborgd is. 
 
In dat geval zal de GR maatregelen moeten treffen om de wettelijke verplichtingen vanuit de Wsw  
na te kunnen komen. In de overeenkomsten met Caparis NV is geregeld dat in een dergelijk geval 
in ieder geval de kennis (regulier kader, voor zover dit kader een aanstelling bij de GR heeft) en 
infrastructuur (onroerend goed) aanwezig is om hieraan invulling te kunnen geven.  

 
• Inbaarheid leningen Caparis NV 

In paragraaf 3.2 is toegelicht dat de GR optreedt als financier voor Caparis NV. Voor de leningen 
van de GR aan Caparis NV zijn door Caparis NV zekerheden gesteld in de vorm van hypotheek- 
en pandrecht. Het risico voor de GR bestaat daarin dat Caparis NV in staat moet zijn aan de 
vereiste rente- en aflossingsverplichtingen te voldoen en dat bij ingebrekestelling de waarde van 
de verkregen zekerheden niet toereikend is voor het aflossen van de financiering en het betalen 
van de resterende rente. Overigens wordt opgemerkt dat Caparis vanaf 2013 de opgenomen 
financieringsfaciliteit substantieel heeft gereduceerd. Hierdoor daalt ook het risico voor de GR. 
 

• Gevolgen besluit tijdelijke Sw-dienstverbanden 
Op grond van het bestuursbesluit van 5 december 2014 worden arbeidsovereenkomsten voor 
bepaalde tijd bij goed functioneren niet meer omgezet in overeenkomsten voor onbepaalde tijd, als 
de betreffende werknemer – op basis van een analyse – geacht wordt niet duurzaam te zijn 
aangewezen op een beschutte werkplek binnen een daarvoor ingerichte voorziening. De huidige 
inschatting is dat ca. 30% van de werknemers met een tijdelijk dienstverband mogelijk niet 
duurzaam aangewezen zal zijn op beschut werken binnen een daarvoor ingerichte voorziening. 
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Met ingang van 1 juli 2015 is de Wet Werk en Zekerheid van toepassing. Als gevolg van deze wet 
is de werkgever verplicht een transitievergoeding te betalen bij het beëindigen van een 
arbeidsovereenkomst. Voor 2018 wordt dit risico geschat op een bedrag van € 175.000.  
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Overzicht van baten & lasten in de begroting 
 

 
 
 
In bovenstaande tabel zijn de begrotingscijfers 2017 weergegeven. Er zal nog een begrotingswijziging 2017 volgen m.n. als 
gevolg van aantal dienstverbanden en de daarbij behorende loonkosten, effecten WTL en stijging vervoerskosten.  
 
In hoofdstuk 5 wordt het overzicht van baten en lasten in de begroting nader toegelicht. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voetnoot: in de situatie dat een aantal gemeenten de groenwerkzaamheden zelf gaan uitvoeren (voor aanvang van het 
begrotingsjaar) kunnen bovenstaande cijfers als volgt worden verlaagd: 
 

 

Alle bedragen in € * 1.000

Realisatie 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Raming 

2019

Raming 

2020

Raming 

2021

BATEN

Bijdrage GR-gemeenten 60.866    60.192    55.122    53.953    52.717    51.358    

Bijdrage overige gemeenten *) 1.692      1.581      1.415      1.340      1.260      1.182      

Doorbelasting aan Caparis 4.834      4.800      4.490      4.480      4.405      4.335      

Bonus Begeleid Werken 427        -        -        -        -        -        

Totaal baten 67.819    66.573    61.027    59.773    58.382    56.875    

*) v.a. 2018 via één deeln.-/betaalgemeente

LASTEN

Lonen en sociale lasten Sw 57.077    56.681    51.346    50.156    48.893    47.530    

Vervoerskosten Sw 1.602      1.375      1.634      1.667      1.700      1.734      

Overige CAO gerelateerde kosten Sw 151        150        145        140        135        130        

Lonen en sociale lasten ambtelijk 4.834      4.800      4.490      4.480      4.405      4.335      

Doorverdeling BW-subsidie naar Caparis 3.654      3.483      3.326      3.243      3.160      3.055      

Bonus Caparis inzake Begeleid Werken 427        -        -        -        -        -        

Overige kosten GR 81          84          86          87          89          91          

Totaal lasten 67.826    66.573    61.027    59.773    58.382    56.875    

FINANCIERINGSFUNCTIE

Rente- en overige kosten 166        127        64          48          32          19          

Doorbelasting rente naar Caparis 166-        127-        64-          48-          32-          19-          

Totaal financieringsfunctie -        -        -        -        -        -        

RESULTAAT 7-           -        -        -        -        -        

Alle bedragen in € * 1.000
Begroting 

2018
Raming 2019 Raming 2020 Raming 2021

BATEN
Bijdrage GR-gemeenten 4.162              4.117              3.878              3.780              

Totaal baten 4.162              4.117              3.878              3.780              

LASTEN
Lonen en sociale lasten Sw 4.025              3.976              3.738              3.638              

Vervoerskosten Sw 126                 130                 130                 132                 

Overige CAO gerelateerde kosten Sw 11                   11                   10                   10                   

Totaal lasten 4.162              4.117              3.878              3.780              

RESULTAAT -                  -                  -                  -                  
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Toelichting op het overzicht van baten & lasten 
 
In dit hoofdstuk zijn de uitgangspunten opgenomen die ten grondslag liggen aan de begroting 2018 en 
de ramingen 2019, 2020 en 2021 van de GR. 
 
Op 1 januari 2015 is de Participatiewet ingevoerd. Een gevolg van invoering van de Participatiewet is 
dat instroom in de Sw per 1 januari 2015 niet meer mogelijk is. De huidige Sw-medewerkers 
behouden hun rechten en plichten. In het kader van de Participatiewet komt de verantwoordelijkheid 
voor het ‘aan het werk helpen’ van een grote groep mensen (onder andere de mensen die voorheen 
geïndiceerd werden voor de Wsw) bij gemeenten te liggen.  
 
De bij de GR aangesloten gemeenten zijn in 2014 samen met Caparis NV gestart met het uitvoeren 
van een onderzoek naar een nieuw toekomstperspectief van/nieuwe opdracht voor Caparis NV.  
Het algemeen bestuur van de GR heeft op 22 januari 2016 de ontwikkelrichting voor Caparis NV 
vastgesteld. Deze ontwikkelrichting zou worden uitgewerkt in een transitieplan. De gemeenteraden 
van de aangesloten gemeenten hebben eind 2015 ingestemd met de ontwikkelrichting. 
 
De oplevering van het transitieplan heeft in 2016 vertraging opgelopen door onrust binnen het bedrijf. 
Op 23 december 2016 heeft de Raad van Commissarissen een ‘procesplan herstructurering Caparis’ 
gestuurd aan het dagelijks bestuur van de GR. Het procesplan omvat een voorbereidingsfase 
gedurende het eerste halfjaar van 2017 en een realisatiefase vanaf medio 2017 tot en met eind 2019.  
Dit bemoeilijkt op dit moment het opstellen van een begroting 2018 en de ramingen voor de jaren 
2019 tot en met 2021. Inmiddels is wel duidelijk dat een aantal gemeenten groenactiviteiten zelf willen 
uitvoeren. Er is daarom in een aantal voetnoten op de betreffende plaatsen in deze begroting 
aangegeven wat de cijfermatige consequenties daarvan zullen zijn in de begrotingen vanaf 2018. 
 
In de volgende paragrafen is nader toegelicht welke uitgangspunten zijn gehanteerd bij het opstellen 
van de begroting en ramingen. 
 

Bijdrage gemeenten 
Bijdrage GR-gemeenten 
De loonkosten Sw inclusief sociale lasten, pensioenpremies, vervoerskosten en overige CAO-
gerelateerde kosten komen ten laste van de GR. Deze kosten worden vervolgens gedekt door bijdragen 
van de aangesloten gemeenten. Gemeenten ontvangen van de Rijksoverheid een bijdrage in de kosten 
die gemaakt moeten worden voor de sociale werkvoorziening. Ook de overige kosten gemaakt ten 
behoeve van de GR worden op deze wijze gedekt. 
 
De verdeling van de bijdrage van GR-gemeenten geschiedt op basis van het aantal geplaatste Se’s bij 
Caparis en het aantal Se’s geplaatst bij derden met een Begeleid Werken (BW) contract wat direct dan 
wel indirect wordt beheerd door Caparis. De voor 2018 begrote bijdrage is hieronder weergegeven. 
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Zie voor cijfers ingeval een aantal gemeenten groenactiviteiten zelf doen, de voetnoot aan het eind van deze paragraaf.  
In deze tabel is rekening gehouden met de beëindiging van een deel van de arbeidsovereenkomsten 
voor bepaalde tijd. In de tabel onder paragraaf 2.3 is een aanname gedaan voor het geheel. Deze 
aanname kan echter niet op voorhand goed gespecificeerd worden naar de betreffende gemeenten. 
Vandaar dat in onderstaande opstelling de verwachte besparing op totaalniveau is verwerkt. 
 
De begrote bijdrage per Se voor 2018 bedraagt € 28.575. In de gewijzigde begroting 2016 is een 
bijdrage per Se begroot van € 29.769. De daling van bijna  € 1.200 per Se (4 %) wordt hoofdzakelijk 
veroorzaakt door de begrote daling van de loonkosten Sw inclusief sociale lasten (zie paragraaf 5.4).  
Het beëindigen van de dienstverbanden, voor pensionering, zal leiden tot extra lasten in het kader van 
uit te betalen transitievergoedingen. In de begroting 2018 is hiervoor een bedrag ad € 175.000 
opgenomen. 
 
 
Voetnoot: in de situatie dat een aantal gemeenten de groenwerkzaamheden zelf gaan uitvoeren (voor aanvang van het 
begrotingsjaar) worden de bijdragen als volgt worden aangepast: 
 

 
 
 
Bijdrage overige gemeenten 
De bijdrage overige gemeenten bestaat uit het aantal bij Caparis geplaatste Se’s en het aantal bij 
derden geplaatste Se’s met een BW-contract die worden beheerd door Caparis. In de begroting is 
ervan uitgegaan dat de  (fictieve) Rijkssubsidie 2018 van € 24.100 per Se (2017: € 24.700) wordt 
doorbetaald door de deelnemende gemeente. Voorheen werd deze subsidie gevraagd van een niet-
deelnemende gemeente, vanaf 2017 is dit echter gewijzigd en ontvangt één van de deelnemende 
gemeenten de subsidie ook voor medewerkers van Caparis die elders woonachtig zijn. Dit als gevolg 
van de landelijke invoering van het kenmerk “betalende gemeente”. Deze middelen worden via deze 
GR-gemeenten dan doorbetaald aan de GR Sw ‘Fryslân’. Voor het inzicht is dit in de begroting 
opgenomen onder de bijdrage overige gemeenten. 
 

Bedragen in € * 1.000

Gemeente Bez. in Se Percentage Bijdrage
Achtkarspelen 175                      8,9% 4.924                   
Heerenveen 320                      16,3% 8.988                   
Leeuwarden 495                      25,2% 13.895                 
Ooststellingwerf 131                      6,7% 3.690                   
Opsterland 132                      6,7% 3.699                   
Smallingerland 387                      19,7% 10.865                 
Tytsjerksteradiel 143                      7,3% 4.014                   
Weststellingwerf 180                      9,2% 5.048                   
Totaal 1.962                   100,0% 55.122                 
Af: verwachte uitstroom tijdelijke dienstverbanden 33                        
Totaal 1.929                   

Bedragen in € * 1.000

Gemeente Bez. in Se Percentage Bijdrage

Achtkarspelen 147                      8,1% 4.125          

Heerenveen 315                      17,3% 8.809          

Leeuwarden 440                      24,1% 12.302        

Ooststellingwerf 124                      6,8% 3.456          

Opsterland 130                      7,1% 3.629          

Smallingerland 376                      20,6% 10.513        

Tytsjerksteradiel 138                      7,6% 3.871          

Weststellingwerf 152                      8,4% 4.257          

Totaal 1.821                   100,0% 50.960        

Af: verwachte uitstroom tijdelijke dienstverbanden 33                        

Totaal 1.788                   
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Doorbelasting naar Caparis 
Het ambtelijk kaderpersoneel in dienst van de GR wordt ingezet bij Caparis. Alle kosten die 
betrekking hebben op het ambtelijk kader (bijvoorbeeld lonen, sociale lasten en pensioenpremies) 
worden volledig doorbelast aan Caparis. Vanaf medio 2007 worden nieuwe kadermedewerkers 
rechtstreeks door Caparis NV in dienst genomen (zie ook paragraaf 2.3). 
 

Bonus Begeleid Werken 
Eind 2016 is voor het laatst de bonus Begeleid Werken ontvangen met betrekking tot gerealiseerde 
plaatsingen in 2014. Met betrekking tot de jaren 2015 en later wordt er geen bonus meer door het 
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid uitgekeerd. Dit betekent dat in de begroting 2018 
en de ramingen 2018 tot en met 2021 geen bedrag voor de bonus is begroot. 
 

Lonen en sociale lasten Sw 
Op 22 december 2015 zijn de partijen betrokken bij de onderhandelingen voor de cao Sw een 
onderhandelaarsakkoord overeengekomen. Hiermee is er na een lange periode van onzekerheid 
duidelijkheid voor de Sw-medewerkers gekomen over de cao. De looptijd van de nieuwe cao is van 1 
januari 2015 tot en met 31 december 2018. In de begroting 2018 en in de ramingen 2019 tot en met 
2021 is  rekening gehouden met een jaarlijkse indexatie van gemiddeld 1,0%. Deze indexaties hebben 
betrekking op cao-stijgingen, periodieken, stijgingen in de sociale lasten en pensioenpremies en de 
mogelijke stijgingen bij het plaatsen van Sw-medewerkers in functieloon (conform cao). Daarnaast is 
rekening gehouden met de effecten van de Wet Tegemoetkomingen Loondomein. De voordelen van 
de LIV (laag inkomens voordeel) zijn in de bedragen verwerkt. Per saldo is hierdoor sprake van een 
daling van de loonkosten t.o.v. de rekening 2016 en de begroting 2017. Laatstgenoemde zal op dit 
punt nog moeten worden gewijzigd. 
 
In de begrote loonkosten is eveneens rekening gehouden met de verwachte effecten van de Wet Werk 
& Zekerheid en dan in het bijzonder de financiële gevolgen van de transitievergoeding.  
 

Vervoerskosten Sw 
De vervoerkosten Sw bestaan uit de vervoerskosten van Sw-medewerkers die zijn aangewezen op 
collectief vervoer en de woon-werkvergoeding die uit hoofde van de cao moet worden betaald. Bij het 
collectief vervoer is rekening gehouden met de eigen bijdrage van de Sw-medewerker. Voor het 
collectief vervoer zijn met verschillende partijen contracten afgesloten. De vervoerskosten worden 
jaarlijks contractueel geïndexeerd op basis van de NEA-index voor taxivervoer. In de begroting 2018 
is rekening gehouden met de sterk gestegen kosten in 2016. Deze stijging is veroorzaakt doordat het 
vervoer wat nog door Caparis zelf kon worden verzorgd moest worden uitbesteed, omdat het in eigen 
beheer niet meer mogelijk was. In de ramingen 2019 tot en met 2021 wordt vooralsnog rekening 
gehouden met een gemiddelde indexatie van ca. 5% per jaar. Het vervoer wordt georganiseerd en 
betaald door Caparis NV. De GR compenseert Caparis NV op basis van de gemaakte afspraken voor 
de werkelijke kosten. 
 

Overige cao-gerelateerde kosten Sw 
De overige cao-gerelateerde kosten Sw betreffen kosten die direct uit de cao Sw voortvloeien en 
hebben betrekking op onder andere jubilea en de vergoeding vakbondscontributie. Aangezien sprake is 
van een relatief steeds oudere groep Sw-medewerkers met langdurige dienstverbanden, wordt voor de 
begroting 2018 en ramingen 2019 tot en met 2021 rekening gehouden met een gelijkblijvend bedrag 
per jaar aan jubileumuitkeringen. 
 

Lonen en sociale lasten ambtelijk kader 
Er is rekening gehouden met een afname van het aantal fte’s in dienst van de GR. Met ingang van 
medio 2007 worden nieuwe kadermedewerkers rechtstreeks door Caparis NV in dienst genomen. De 
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begroting 2018 gaat uit van 65 fte’s. In de ramingen 2019 tot en met 2021 is rekening gehouden met 
een daling van het aantal fte’s als gevolg van pensionering.  
 
VNG en vakbonden zijn in februari 2016 een onderhandelaarsakkoord overeengekomen. In de 
begroting 2017 is rekening gehouden met de verwachte effecten van het onderhandelaarsakkoord en 
een stijging van de schaalbedragen bij nieuwe cao afspraken (in de loop van 2017). In de ramingen 
2019 tot en met 2021 is rekening gehouden met een jaarlijkse stijging van gemiddeld 2%. Deze 
indexatie heeft betrekking op periodieken, cao-stijgingen en stijgingen in de sociale lasten en 
pensioenpremies. 
 
De loonkosten met betrekking tot ambtelijk kader worden volledig doorbelast aan Caparis. 
 

Doorverdeling BW-subsidie naar uitvoeringsorganisatie 
Het gerealiseerde aantal BW-plaatsingen over 2016 bedraagt 144 Se’s. In de begroting 2018 is 
rekening gehouden met 138 Se’s die een BW-contract hebben. Bij de ontwikkeling van het aantal BW-
plaatsingen in de begroting 2018 en de ramingen 2019 – 2021, is rekening gehouden met een jaarlijkse 
daling als gevolg van natuurlijk verloop (pensionering). Indien mogelijk en als de werkgever dat wil, 
zal getracht worden deze plaatsen te vervullen met andere Sw-medewerkers. Het gehele 
subsidiebedrag voor deze Se’s is opgenomen onder de doorverdeling BW naar Caparis. Voor de 
gehanteerde subsidiebedragen wordt verwezen naar paragraaf 5.1.2. 
 

Overige kosten GR 
Onder de overige kosten GR vallen secretariaatskosten, accountantskosten, kosten voor de 
cliëntenraad en overige lasten. De overige kosten GR betreft een schatting op basis van de realisatie 
2016 rekening houdend met eenmalige/incidentele baten en/of lasten. In de begroting 2018 is een 
bedrag begroot ad € 86.000; voor de ramingen 2019 tot en met 2021 wordt een jaarlijkse inflatie van 
2% verondersteld. Een en ander bij ongewijzigde uitvoering door de GR. 
 

Rente 
De rentelast is gebaseerd op contractueel overeengekomen rentepercentages voor de langlopende 
leningen. Wij veronderstellen op dit moment dat er geen kasgeldleningen nodig zijn. De rentelast die 
betrekking heeft op de aan Caparis NV verstrekte financiering wordt volledig doorbelast aan Caparis. 
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 Samenstelling van bestuur per 1 januari 2017 
 
 
Dhr. J. Stellinga   - lid   - Gem. Achtkarspelen 
Mw. C. van der Laan   - lid   - Gem. Heerenveen 
Dhr. A. Ekhart    - lid   - Gem. Leeuwarden 
Dhr. E. van Esch   - voorzitter/lid  - Gem. Ooststellingwerf 
Dhr. W. Kooistra   - lid   - Gem. Opsterland  
Dhr. R. Haverkort   - lid   - Gem. Smallingerland 
Mw. H. Rijpstra   - lid   - Gem. Tytsjerksteradiel 
Dhr. C. Trompetter   - lid   - Gem. Weststellingwerf 
 
 
Mw. M. Prins    - secretaris    
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Vaststelling begroting 2018 
 
 
 
 
 
 
Vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur  
 
van GR Sw 'FRYSLÂN' op XX XXXX 2017 
 
 
 
        , voorzitter. 
 
 
 
          , secretaris. 
 



 

Bijlage 1:  Leningen  
 

 
 

Leningverstrekker Afsluiting loop Lening Renteperc. Saldo Saldo Rente

tijd 1-1-2018 per bedrag 31-12-2018 2018

jr. € % € € €

ABN/AMRO roll-over 1-10-2000 20 4.537.802 1,98% 680.671 1-7-2018 226.890 453.781 11.231

Bank Ned. Gemeenten 24-2-2012 10 3.000.000 2,69% 1.500.000 24-2-2018 300.000 1.200.000 33.625

Bank Ned. Gemeenten 24-4-2013 10 1.800.000 1,78% 1.080.000 24-9-2018 180.000 900.000 18.423

TOTAAL LENINGEN (lopend) 9.337.802 3.260.671 706.890 2.553.781 63.279

Aflossing


