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Onderwerp 

Centrumregeling Sociaal domein Fryslân 2018 

 

Voorstel 

Het college van burgemeester en wethouders en de burgemeester gelet op artikel 

1, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen toestemming te 

verlenen de Centrumregeling samenwerking sociaal domein Friese gemeenten te 

wijzigen in “Centrumregeling samenwerking Sociaal Domein Fryslân 2018”, 

conform bijgaande doorlopende gewijzigde ontwerptekst. 

 

Aanleiding 

Bij de decentralisatie van zorgtaken per 1 januari 2015 hebben de Friese 

gemeenten de “Centrumregeling Sociaal Domein Fryslân” ingesteld voor uitvoering 

van een aantal taken. Een aantal vrijwillig belegde taken zijn bij de start van de 

Centrumregeling nadrukkelijk voor slechts drie jaar bij de regeling ondergebracht 

om een expliciet moment van evaluatie en eventuele aanpassing in te bouwen. Die 

evaluatie heeft in 2016 plaatsgevonden en is toen in uw raad besproken. De (op 

basis van die evaluatie) aangepaste regeling ligt op dit moment ter besluitvorming 

voor. De tekst van dit besluit en het vervolg van dit raadsvoorstel zijn ontleend 

aan een conceptadvies dat is opgesteld door de centrumgemeente, met de 

bedoelding om de besluitvorming in de betrokken gemeenten zo veel mogelijk met 

elkaar in overeenstemming te brengen. 

 

Overwegingen 

Algemeen 

Ten aanzien van een aantal taken waarop in de afgelopen jaren door de Friese 

gemeenten is samengewerkt (voormalige provinciale taken in de Jeugdwet: Residentiële 

zorg inclusief gesloten zorg, Jeugdbescherming, Jeugdreclassering, Spoedeisende zorg, 

Jeugd GGZ, deel Jeugd AWBZ, Pleegzorg en Wmo begeleiding van opvangklanten) zijn de 

voordelen van de samenwerking gebleken. Het betreft (op gemeentelijke schaal gezien) 

relatief kleine doelgroepen, waarvoor een beperkt aanbod beschikbaar is. Vaak gaat het 

om dure vormen van zorg, of is hiervoor specifieke kennis nodig van de inkopende partij. 

Door gezamenlijk op te trekken hebben de Friese gemeenten efficiënt en effectief kunnen 

inkopen. In het algemeen heeft door de samenwerking een eenduidige sturing op de 

zorgaanbieders kunnen plaatsvinden. 

 

Met het bovenstaande is voor de Friese gemeenten de ratio gegeven voor voortzetting 

van de gezamenlijke uitvoering van deze taken via de huidige samenwerkingsbasis in 

SDF. De gezamenlijke uitvoering leidt namelijk tot efficiency en effectiviteit. Gegeven de 

wens om de samenwerking voort te zetten is onderzocht of de centrumregeling de juiste 

vorm is voor de samenwerking. Het aanbrengen van verbeteringen in de governance 
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structuur bleek voldoende om verder samen te kunnen werken in een gewijzigde 

centrumregeling. 

 

In de nabije toekomst zijn wijzigingen te verwachten in de regelgeving rondom de 

samenwerking; zo is reeds aangekondigd dat in 2020 de WMO taken verder zullen 

worden gedecentraliseerd. Ook als de samenwerking op deze (of andere) taken niet meer 

verplicht zal zijn, biedt het samenwerkingsverband van SDF een goede basis voor 

voortzetting van de samenwerking op vrijwillige basis, dit eventueel met aanpassing van 

afspraken over de uitvoering van die taken. 

 

Uitgangspunten 

Algemene uitgangspunten voor de tekst van deze gewijzigde centrumregeling zijn: 

- Het is een werkbare basis voor bestendige continuering van de samenwerking 

- Het biedt de mogelijkheid voor een (beperkte) variatie in functies  

- Er is aansluiting bij de staande praktijk 

- De regeling is onderhoudsvriendelijk. 

 

Om een werkbare basis te zijn voor de toekomst is het nodig dat de centrumregeling 

flexibiliteit biedt onder het motto: lokaal doen wat lokaal kan en bovenlokaal organiseren 

waar dat bij wet verplicht is gesteld of profijt oplevert. Beleid en programmabudgetten 

blijven lokaal vastgesteld worden en lokaal blijft beslist worden over de inzet van zorg in 

een concreet geval. Ook worden de programmabudgetten lokaal beheerd. 

 

De samenwerking tussen de Friese gemeenten zal met name gericht zijn op het invullen 

van de (meer administratieve aspecten van de) opdrachtgevende relatie richting de 

betrokken zorgaanbieders. De burgemeester en het college van burgemeester en 

wethouders van de gemeente Leeuwarden zullen, als organen van de centrumgemeente, 

namens de Friese gemeenten deze opdrachtgevende rol jegens de zorgaanbieders 

vervullen. 

 

Sinds 1 januari 2017 hebben negen gemeenten (waaronder Heerenveen) de functies 

financieel beheer en contractmanagement (zoals genoemd in artikel 4, lid 3 sub c, d en e 

van de huidige centrumregeling) in eigen uitvoering genomen. De negen gemeenten 

hebben in het voorjaar van 2017 uitgesproken, de functie contractmanagement vanaf 

2018 door SDF te willen laten uitvoeren. De centrumgemeente heeft hieraan de 

voorwaarde verbonden, te allen tijde te kunnen beschikken over de voor deze functie 

noodzakelijke sturingsinformatie. Dientengevolge is als specifiek uitgangspunt 

gehanteerd bij het opstellen van deze ontwerptekst, dat Sociaal Domein Fryslân de 

functie contractmanagement per 1 januari 2018 door de centrumgemeente voor alle 20 

Friese gemeenten kan uitvoeren. 

 

Belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de huidige centrumregeling 

De oorspronkelijke tekst van de huidige gemeenschappelijke regeling is grotendeels 

intact gebleven. Wel zijn naast enkele technische wijzigingen twee belangrijke 

inhoudelijke wijzigingen aangebracht. 

 

De eerste wijziging komt er in de praktijk op neer, dat het college van de 

centrumgemeente voor enkele vastgestelde onderwerpen een ‘zwaarwegend advies’ van 

het portefeuillehouders overleg Sociaal Domein Fryslân ontvangt. Deze adviezen komen 

tot stand door betrokkenheid van ambtelijke werkgroepen. Het college en de 

burgemeester van de centrumgemeente mogen slechts afwijken van het zwaarwegend 

advies indien zij deze afwijking gemotiveerd onderbouwen.  
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In de tweede plaats is in deze gewijzigde centrumregeling ruimte gegeven voor een 

beperkte variatie in combinatie functies. De uitwerking hiervan is weergegeven in 

onderstaande tabel. 

 

Functie Verplichte samenwerking 

(Werkbedrijf, Jeugd, 

Wmo) 

Vrijwillige 

samenwerking 

(Jeugd) 

1. Beleidsvoorbereiding   

2. Inkoop: inkoopstrategie en 

inkoopproces 
  

3. Contractmanagement en -beheer   

4. Financieel beheer   

 = standaard indien deze functie op de taak van toepassing is  = optioneel 

 

De consequentie van een optioneel onderdeel in de centrumregeling is dat aanvullende 

bepalingen nodig zijn over switchen tussen twee functiepakketten (standaard of 

standaard + optie) gedurende de looptijd van de centrumregeling. Deze bepaling is 

opgenomen in een nieuw artikel 8 van de gewijzigde regeling. Een ander gevolg van de 

introductie van variatie in afname van functies is dat andere risicoprofielen ontstaan en 

de uitvoering minder doelmatig wordt op het niveau van de dienstverlening voor alle 

Friese gemeenten. In het artikel wordt het risico van het aanbrengen van de 

switchmogelijkheid geheel bij de centrumgemeente gelegd. Zij kan deze risico’s dragen 

mits zij tijdig (tenminste een jaar van te voren) op de hoogte wordt gesteld van 

wijzigingen in de wens om gebruik te maken van de optionele functie. Daarnaast is 

geregeld, dat de centrumgemeente een risicobijdrage in rekening brengt bij keuze tot 

geen gebruikmaken van de optionele functie (na ingaan van de gewijzigde 

centrumregeling per 1 januari 2018). Deze risicobijdrage bestaat het eerste jaar na het 

ingaan van de gewijzigde vervulling van functies uit 67% van de uitvoeringskosten van 

de betreffende functie voor de betreffende gastgemeente en in het tweede jaar 33%.  

 

Keuze met betrekking tot de optionele functie “Financieel beheer”. 

Uw raad heeft reeds op 19 december 2016 ingestemd met ons voorstel om al met ingang 

van 1-1-2017 de bovengenoemde optionele functie niet langer bij de centrumgemeente 

te beleggen. Op grond van dat besluit heeft ons college bij brief van 21 december 2016 

aan centrumgemeente (en in afschrift aan uw raad) meegedeeld dat wij ook in de nieuwe 

regeling geen gebruik zullen maken van deze optionele dienstverlening. Uiteraard zijn wij 

voornemens om die keuze te herbevestigen in ons definitieve instemmingsbesluit met de 

nieuwe regeling. Daarmee zijn de bepalingen van artikel 8 van de nieuwe regeling 

(beschreven in de voorgaande paragraaf) voor Heerenveen de facto niet van belang. 

Duur van de gewijzigde regeling  

Waar samenwerking verplicht is, worden afspraken voor onbepaalde tijd gemaakt, 

namelijk voor de duur dat de verplichting bestaat. Wel is toegevoegd, dat 

wetswijzigingen met directe impact op de samenwerking (of andere maatregelen 

waardoor de verplichting tot samenwerking vervalt) door alle deelnemers als een 

bijzondere omstandigheid moet worden gezien op basis waarvan de deelnemers met 

elkaar in gesprek gaan over de taken en functies die in de samenwerking worden 

uitgevoerd en de bijbehorende kosten.  

 

De tijdelijkheid van de samenwerking heeft slechts betrekking op de taken waarop geen 

plicht tot samenwerking bestaat. Over deze taken wordt afgesproken dat deze tot en met 

31 december 2021 door gastgemeenten aan de centrumgemeente worden opgedragen 

(met een mogelijkheid tot verlenging). 
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De wens voor de tijdelijkheid is beargumenteerd vanuit enerzijds de constatering dat de 

komende jaren nog veel gaat wijzigen in het sociaal domein als werkveld en ook in de 

wettelijke kaders. In de tweede plaats leidt de tijdelijke duur vanzelf tot een min of meer 

gecoördineerd gezamenlijk moment om de keuze voor verlenging of continuering van de 

samenwerking. 

 

Er is in de tijdelijkheid nu gekozen voor een duur van vier in plaats van drie jaren omdat: 

a. Deze periode gelijk loopt met de voorgenomen duur (c.q. maximale 

verlengingsmogelijkheid) van de inkoopcontracten die met ingang van 1-1-2018 

van kracht zullen zijn; en: 

b. hiermee in het derde jaar een evaluatie kan worden uitgevoerd over het verloop 

van de samenwerking gedurende tenminste twee jaren, waarmee een voldoende 

beeld kan worden verkregen van de werking, en de resultaten van de evaluatie 

tijdig gereed zijn om te kunnen besluiten tot verlenging of beëindiging. 

 

Effecten 

De bedoeling van deze regeling is het tot stand brengen van een optimale 

regionale (d.w.z. provinciebrede) afstemming van gedecentraliseerde zorgtaken. 

Voor zo ver deze zorgtaken vrijwillig (d.w.z. op basis van onze eigen beleidsmatige 

overwegingen) bij de regeling zijn belegd, liggen de nagestreefde effecten vooral 

op het vlak van efficiency en doelmatigheid, zowel bij gemeenten 

(beleidsverantwoordelijken/opdrachtgevers) als zorgaanbieders 

(marktpartijen/opdrachtnemers).  

 

Beleid en regelgeving 

De bevoegdheid tot het aangaan van een gemeenschappelijke regeling berust 

volgens artikel 1 van de Wet op de Gemeenschappelijke Regelingen bij het college 

van burgmeester en wethouders, c.q. (voor zover het gaat om taken van de 

burgemeester) bij de burgemeester. Een besluit daartoe vereist wel toestemming 

van de gemeenteraad, welke toestemming slechts kan worden onthouden wegens 

strijd met het recht of het algemeen belang.  

 

Financiën, risico’s en beheersmaatregelen 

 Omdat in de nieuwe centrumregeling een optionele functie is opgenomen, is 

vastgelegd dat in de begroting SDF de kosten van de uitvoering van de optionele 

functie financieel beheer-jeugdtaken apart inzichtelijk worden gemaakt.  

Deze kosten worden alleen in rekening gebracht bij die gemeenten die deze functie 

van SDF afnemen. 

 

Over de precieze financiële gevolgen van de wijzigingen in de regeling en van de 

keuze om de financiële jeugdadministratie in eigen beheer te nemen, kunnen wij 

geen definitieve informatie geven, omdat: 

a. de effecten van de bovengenoemde splitsing door SDF nog niet inzichtelijk 

zijn gemaakt, en 

b. wij ook aan onze kant nog geen definitief beeld hebben van de structurele 

(meer)kosten van het in eigen beheer uitvoeren van de financiële functie. 

Dit komt ondermeer omdat er nog steeds sprake is van éénmalige effecten  

in dat financiële beheer, zowel tengevolge van de systeemwisseling per 1-

1-2017 als vanwege de introductie dit voorjaar van een nieuwe versie van 

de landelijke berichtenstandaard. 
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In onze advisering aan uw raad in december 2016 hebben wij aangegeven dat wij 

– met een bepaalde mate van onzekerheid – het effect van deze beide 

ontwikkelingen per saldo binnen de huidige begrotingskaders denken te kunnen 

opvangen. De omvang van die onzekerheid schatten wij toen én nu in op 

maximaal één Fte (circa € 75.000).    

 

Voor 2017 en 2018 is jaarlijks ruim € 188.000 voor SDF in de begroting 

opgenomen. Indien structureel onverhoopt meer middelen noodzakelijk zijn zullen 

wij een raadsvoorstel in die richting aan u voorleggen. Eventuele tijdelijk 

benodigde budgetten – bij voorbeeld in samenhang met de introductie van de 

nieuwe bekostigingsmethodiek per 1-1-2018 – kunnen uit de Reserve Sociaal 

domein worden gedekt. 

 

Vervolgaanpak 

De colleges en burgemeesters van de huidige 24, en na gemeentelijke herindeling 

per 1 januari 2018 de toekomstige 20 Friese gemeenten vragen in juni 2017 

gelijktijdig en conform dit uniform raadsvoorstel aan hun gemeenteraad 

toestemming de Centrumregeling samenwerking sociaal domein Friese gemeenten 

te mogen wijzigen conform bijgaand ontwerp “Centrumregeling samenwerking 

Sociaal Domein Fryslân 2018”, zodat de colleges in juli 2017 het besluit kunnen 

nemen de Centrumregeling samenwerking sociaal domein Friese gemeenten te 

wijzigen en vast te stellen conform bijgaand ontwerp “Centrumregeling 

samenwerking Sociaal Domein Fryslân 2018”. 

 

Communicatie 

Indien en nadat de betrokken colleges van B&W definitief zullen hebben ingestemd 

met toetreding tot deze regeling zal deze op de in wet voorgeschreven wijze 

worden bekendgemaakt. Dat geschiedt ondermeer door opneming van de regeling 

in het register van gemeentelijke deelnemingen van onze gemeente. 

 

Relevante informatie 

- Concept Centrumregeling Samenwerking Sociaal domein Fryslân 2018 

- Toelichting op de conceptregeling. 

 

 

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 

de secretaris, de burgemeester, 

 

 

 

de heer J. van Leeuwestijn de heer T.J. van der Zwan 
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Onderwerp 

 Centrumregeling Samenwerking Sociaal Domein Fryslân 2018 

 

De raad van de gemeente Heerenveen;  

Gelezen: 

- Het verzoek van de Centrumgemeente d.d. 12 mei 2017, zoals geregistreerd 

onder nummer 17.1006369 

- het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 juni 2017 

-  het voorstel van de burgemeester van 6 juni 2017;  

 

gelet op artikel 1, tweede lid van de wet Gemeenschappelijke Regelingen  

 

overwegende dat de Centrumregeling Samenwerking Sociaal Domein Fryslân 2018 in 

belangrijke mate bijdraagt aan een optimale regionale (d.w.z. provinciebrede) 

afstemming van gedecentraliseerde zorgtaken; 

 

Besluit 

1. het college van burgemeester en wethouders toestemming te verlenen de 

“Centrumregeling samenwerking sociaal domein Friese gemeenten” te wijzigen in 

“Centrumregeling samenwerking Sociaal Domein Fryslân 2018”, conform 

bijgaande doorlopende gewijzigde ontwerptekst; 

2. de burgemeester toestemming te verlenen de “Centrumregeling samenwerking 

sociaal domein Friese gemeenten” te wijzigen in “Centrumregeling samenwerking 

Sociaal Domein Fryslân 2018”, conform bijgaande doorlopende gewijzigde 

ontwerptekst.  

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 17 juli 2017. 

 

de griffier, de voorzitter, 

 

 

 

mevrouw W.J.M.A. Jansen de heer T.J. van der Zwan 

 


