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TOELICHTING 
 

HOOFDSTUK 1  INLEIDING 

1.1  Aanleiding 

Op 25 augustus 2008 stelde de gemeenteraad van Heerenveen het bestemmingsplan 
2e en 3e fase Skoatterwâld vast. Gedeputeerde Staten van Fryslân keurden het be-
stemmingsplan (gedeeltelijk) goed op 24 maart 2009, waarna het in werking trad. 
Dit bestemmingsplan heeft globaal betrekking op het noordelijke deel van de woonwijk 
Skoatterwâld, die is gelegen aan de oostzijde van Heerenveen.  
 
Onderhavig bestemmingsplan betreft een herziening van het bestemmingsplan 2e en 3e 
fase Skoatterwâld uit 2008. De herziening ziet toe op een actuele juridische regeling. 
Inhoudelijke cq. programmatische wijzigingen ten opzichte van het plan uit 2008 zijn 
niet aan de orde. De regeling van het nieuwe bestemmingsplan is opgezet volgens de 
recente plannen voor Skoatterwâld, zoals het uitwerkingsplan 3e fase Skoatterwâld 
(woningbouw ten oosten van de Bosvelden, deel 1). Het bestemmingsplan voldoet 
daarnaast aan de wettelijke verplichtingen zoals de RO Standaarden 2012 en digitale 
verplichtingen.  

1.2  Plangebied 

Het bestemmingsplangebied ligt aan de oostzijde van Heerenveen en sluit aan op de 
plangrenzen van het bestemmingsplan Skoatterwâld eerste fase (vastgesteld maart 
2014). Aan de noordzijde wordt het bestemmingsplangebied begrensd door Het Meer, 
aan de oostzijde door de Woudsterweg, aan de zuidzijde door de Prins Bernhardweg en 
aan de westzijde door de bebouwing van de 1e fase van Skoatterwâld en de A32. 
 
De bestaande bebouwing langs de randen van het plangebied is niet in het bestem-
mingsplan opgenomen, met uitzondering van het tuincentrum, het Nordwin College 
(VMBO-groen Heerenveen) , de school voor speciaal onderwijs en het museum Belvedè-
re aan de Oranje Nassaulaan. Het op te stellen bestemmingsplan heeft betrekking op de 
gronden zoals weergegeven op bijgaand figuur.  
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Figuur: plangebied herziening bestemmingsplan Skoatterwâld 2e en 3e fase 
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1.3  Stedenbouwkundige onderlegger 

De bestaande noord-zuid gerichte oriëntatie van het landschap is de belangrijkste on-
derlegger voor de stedenbouwkundige hoofdstructuur van Skoatterwâld. Deze komt 
naar voren in de groen-, water- en bebouwingsstructuur van de nieuwe wijk, waarbij de 
groen- en waterstructuur het raamwerk vormen waar de bebouwing zich naadloos in 
voegt. In de verkaveling van het gebied is rekening gehouden met de openheid van het 
(oorspronkelijke) gebied. De voorzieningenzone ligt centraal in het plan en dwars op de 
noord-zuid gerichte verkaveling. Deze zone wordt begrensd door een tweetal oost-west 
gelegen vaarten. In paragraaf 3.1 wordt nader ingegaan op de stedenbouwkundige 
hoofdopzet van de wijk.  
 
De gemeente Heerenveen heeft het stedenbouwkundig plan voor dit gebied geactuali-
seerd. De actualisatie betreft geen wijzigingen in de hoofduitgangspunten. Het gaat om 
enkele detailaanpassingen en de weergave van de actuele stand van de woningbouw. 
Deze actualisatie is weergegeven in een verkavelingsplan (datum: augustus 2017). Dit 
verkavelingsplan vormt de basis voor de actualisatie van het bestemmingsplan 2e en 3e 
fase Skoatterwâld. Het verkavelingsplan is opgenomen in bijgaande figuur. (De donker-
rode woningen zijn op dat moment (augustus 2017) al gebouwd, de lichtrode zijn de nog 
te bouwen woningen.) Tevens is het verkavelingsplan opgenomen als bijlage 1 Verkave-
lingsschets augustus 2017 bij de toelichting van dit bestemmingsplan.  
 

 
 
Figuur: verkavelingsplan 2e en 3e fase Skoatterwâld 
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1.4  Vigerende regelingen 

De volgende regelingen c.q. zaken maken deel uit van deze herziening: 
 Bestemmingsplan 2e en 3e fase Skoatterwâld (2008). 
 Bestemmingsplan Tuincentrum/bouwmarkt, Domela Nieuwenhuisweg 1 Heeren-

veen. 
 Bestemmingsplan Heerenveen – Speciaal onderwijs, Skoatterwâld. 
 Uitwerking 3e fase Skoatterwâld (woningbouw ten oosten van de Bosvelden, deel 1). 
 Uitwerking Skoatterwâld (Middenzone – west 1). 
 Uitwerking gronden ten oosten van het MFA, in voorbereiding. 
 1e partiële herziening van het bestemmingsplan 2e en 3e fase Skoatterwâld (Water-

velden). 
 Woningen Het Meer 46 t/m 56 en 60 t/m 64, nu opgenomen in bestemmingsplan 

Skoatterwâld 1999. 
 Volkstuincomplex, nu opgenomen in bestemmingsplan Skoatterwâld 1999. 
 Restant zuidelijk deel 3e fase, omgeving nullijn, niet uitgewerkt, wel stedenbouw-

kundig ontwerp.  
 
Deze plannen moeten herzien worden omdat deze bijna tien jaar oud zijn en daarmee 
op grond van de Wet ruimtelijke ordening geactualiseerd moeten worden. 
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Figuur: Verbeelding bestemmingsplan 2e en 3e fase Skoatterwâld (2008) 

1.5  Leeswijzer 

In deze toelichting wordt ingegaan op de achtergronden van en de uitgangspunten voor 
dit bestemmingsplan. Na deze inleiding (hoofdstuk 1 Inleiding ) wordt ingegaan op de 
volgende onderwerpen: 
1. het rijks-, provinciale en gemeentelijke beleid als kader voor dit bestemmingsplan 

(hoofdstuk 2 Beleidskader); 
2. een beschrijving van de huidige situatie en de planuitgangspunten (hoofdstuk 3 Hui-

dige situatie en planuitgangspunten); 
3. de randvoorwaarden vanuit het milieu-, water- en omgevingsbeleid (hoofdstuk 4 

Omgevingsaspecten); 
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4. een toelichting op de bestemmingen en overige juridische regelingen (hoofdstuk 5 
Juridische planbeschrijving); 

5. een beschrijving van de uitvoerbaarheidsaspecten (hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid). 
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HOOFDSTUK 2  BELEIDSKADER 

2.1  Rijksbeleid 

2.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 2040 (SVIR) is op 13 maart 2012 in werking 
getreden. De structuurvisie geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid 
op rijksniveau en is de 'kapstok' voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke con-
sequenties. Om de bestuurlijke drukte te beperken brengt het Rijk de ruimtelijke orde-
ning zo dicht mogelijk bij burgers en bedrijven, laat het meer over aan gemeenten en 
provincies en komen de burgers en bedrijven centraal te staan. Het Rijk kiest voor een 
selectievere inzet van rijksbeleid op nationale belangen dan voorheen. De ontwikkeling 
in het plangebied raakt geen van de onderscheiden rijksbelangen. De structuurvisie is via 
regels verankerd in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening. Deze geeft voor 
het plangebied geen direct bindende regels. 
 

2.1.2  Besluit Algemene Regels Ruimtelijke Ordening (BARRO) 
Het Besluit Algemene Regels Ruimtelijke Ordening (BARRO) is op 30 december 2011 in 
werking getreden. Het BARRO stelt regels over de 13 aangewezen nationale belangen 
zoals genoemd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Het betreft de volgende 
belangen: 
1. Rijksvaarwegen 
2. Mainportontwikkeling Rotterdam 
3. Kustfundament 
4. Grote rivieren 
5. Waddenzee en waddengebied 
6. Defensie 
7. Hoofdwegen en hoofdspoorwegen 
8. Elektriciteitsvoorziening 
9. Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen 
10. Ecologische hoofdstructuur 
11. Primaire waterkeringen buiten het kustfundament 
12. IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte) 
13. Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde. 
 
Met het voorliggende bestemmingsplan zijn geen rijksbelangen in het geding. 
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2.1.3  Ladder voor duurzame verstedelijking 
 
Ladder voor duurzame verstedelijking  
Met het vaststellen van de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) heeft het Rijk 
de Ladder voor duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Doel van deze ladder is het 
bevorderen van een zorgvuldig ruimtegebruik. De Ladder voor duurzame verstedelijking 
(Ladder) is een instrument voor efficiënt ruimtegebruik, met een motiveringsvereiste 
voor het bevoegd gezag als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk 
worden gemaakt. Uit actuele jurisprudentie blijkt dat een woningbouwontwikkeling in 
deze omvang is aan te merken als nieuwe stedelijke ontwikkeling. Daarom worden ruim-
telijke plannen, die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken getoetst aan 
Artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (ladder voor duurzame verstedelij-
king).  
 
Op 1 juli 2017 is een wijziging van het Besluit ruimtelijke ordening in werking getreden  
waarbij een nieuwe Laddersystematiek gaat gelden. De ladder bestaat uit de volgende 
twee treden: 
a. er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een 

behoefte;  
b. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een be-

hoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk 
gebied kan worden voorzien door benutting van beschikbare gronden door herstruc-
turering, transformatie of anderszins. 

 
Deze Ladder is van toepassing op nieuwe stedelijke ontwikkelingen. De definitie hiervan 
is weergegeven in artikel 1.1.1 lid 1 onder i Bro: een ruimtelijke ontwikkeling van een 
bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties 
of andere stedelijke voorzieningen. Onder ‘andere stedelijke voorzieningen’ vallen socia-
le en culturele voorzieningen en voorzieningen in het onderwijs. 
 
ad a: De gewenste ruimtelijke ontwikkelingen in het gebied zijn voor het eerst vastge-
legd in het "Structuurplan Heerenveen" (vastgesteld in augustus 1993) en het "Struc-
tuurplan Skoatterwâld" (vastgesteld op 6 april 1998). Vervolgens is de voorgenomen 
stedelijke ontwikkeling onderbouwd in het bestemmingsplan Skoatterwâld 1999. Toen 
werd voor de periode 1998-2010 een uitbreidingsbehoefte van de woningvoorraad ge-
raamd van 2400 woningen. Het in 2008 vastgestelde bestemmingsplan "2e en 3e fase 
Skoatterwâld" had als doel het mogelijk maken van de 2e en 3e fase van Skoatterwâld.  
 
De plancapaciteit van heel Skoatterwâld bedraagt ruim 2500 woningen. Skoatterwâld 
wordt gefaseerd ontwikkeld. Het tempo wordt bepaald voor de marktvraag. De 1e fase 
van Skoatterwâld, een groot deel van de 2e fase en een deel van de 3e fase zijn inmiddels 
gerealiseerd. Er zijn nu (stand van zaken augustus 2017, zie verkavelingsschets) in totaal 
ruim 1400 woningen gerealiseerd in Skoatterwâld. 
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Dit bestemmingsplan maakt de bouw van circa 780 tot 890 woningen mogelijk, groten-
deels door middel van een uit te werken bestemming Wonen. Daarnaast zijn nog twee 
buiten dit plangebied gelegen gebieden onderdeel van de wijk Skoatterwâld. Dit zijn een 
gebied ten noorden van de sportvelden met een capaciteit van circa 100 woningen en 
een gebied ten zuiden van deze sportvelden, met een capaciteit van circa 40 woningen. 
De totale capaciteit in Skoatterwâld is dan 2320 – 2420 woningen en past binnen de 
gemaakte afspraken en genomen besluiten. 
 
Het voorliggende bestemmingsplan is slechts een actualisatie van het juridisch-
planologisch kader ten behoeve van de ontwikkeling van de 2e en 3e fase van Skoat-
terwâld. Het plan voorziet in planologische zin derhalve niet in nieuwe stedelijke ont-
wikkelingen. Voor een verdere onderbouwing wordt verwezen naar paragraaf 3.3.1 Fa-
sering, plancapaciteit, aantallen reeds gebouwde en nog te bouwen woningen, relatie 
met woonplan.  
 
Woningbouwprogrammering 
Binnen de regio Zuidoost Friesland, die de gemeenten Smallingerland, Ooststellingwerf, 
Weststellingwerf, Opsterland en Heerenveen omvat, zijn woningbouwafspraken ge-
maakt, die instemming hebben van Gedeputeerde de Staten van Fryslân. De woningbe-
hoefte voor de regio en de verschillende gemeenten is gerelateerd aan de provinciale 
huishoudensprognose 2013, waar voor de gemeente Heerenveen van 2012 tot 2030 een 
groei van 2339 huishoudens wordt voorzien. De regionale woningbouwafspraken betref-
fen zowel binnenstedelijk gebied als uitleggebied, en zijn kaderstellend voor de gemeen-
telijke woningbouwprogrammering. 
 
Het woningbouwprogramma van Heerenveen bestaat voor circa 30% uit locaties binnen 
bestaand stedelijk gebied, waar sprake is van inbreiding, transformatie of wijkvernieu-
wing. In de resterende woningbehoefte wordt voorzien door uitbreidingslocaties waar-
van Skoatterwâld de belangrijkste is. 
 
Doordat de gemeente eigenaar is van de te bebouwen gronden in Skoatterwâld, en bur-
gemeester en wethouders de gronduitgifte verzorgen, kan ervoor worden zorg gedragen 
dat de feitelijke gronduitgifte steeds in overeenstemming is met het huidige en toekom-
stige woningbouwprogramma. Voor een verdere toelichting op fasering, plancapaciteit, 
aantallen reeds gebouwde woningen en nog te bouwen woningen alsmede de relatie 
met het woonplan wordt verwezen naar paragraaf 3.3 Programmatische aspecten. 
 
Volgens de begrenzing tussen het buitengebied en het stedelijk gebied zoals weergege-
ven in de Verordening Romte Fryslân zie 2.2.2 Verordening Romte Fryslân) ligt het ge-
deelte van het plangebied waar woningbouw is toegestaan binnen het' bestaand stede-
lijk gebied', zie hiervoor ook de figuur 'Begrenzing bestaand stedelijk gebied (Verorde-
ning Romte), zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 Verordening Romte Fryslân).  
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De Verordening Romte Fryslân (2014) definieert bestaand stedelijk gebied als: "het ge-
bied dat de bestaande of bij bestemmingsplan toegelaten en voorziene woon- of be-
drijfsbebouwing, waaronder mede begrepen de daarbij behorende openbare voorzie-
ningen en verkeersinfrastructuur, van een kern bevat, zoals begrensd op de van deze 
verordening deel uit makende kaarten Begrenzing bestaand stedelijk gebied, of zoals 
sinds 1 januari 2010 opgenomen in een onherroepelijk ruimtelijk plan voor nieuwe ste-
delijke functies, met uitzondering van de stedelijke functies die pas kunnen worden ge-
realiseerd op grond van in dat ruimtelijk plan opgenomen wijzigingsbevoegdheden ex 
artikel 3.6 Wet ruimtelijke ordening".  
 
Conclusie ladder voor duurzame verstedelijking 
De ontwikkeling voldoet zowel voor wat betreft de (kwantitatieve- en kwalitatieve) be-
hoefte als voor wat betreft de locatiekeuze (binnen bestaande stedelijk gebied) aan de 
uitgangspunten van de ladder voor duurzame verstedelijking. Met de ontwikkeling is 
sprake van zorgvuldig ruimtegebruik. 

2.2  Provinciaal beleid 

2.2.1  Streekplan Fryslân 2007  
Het ruimtelijk beleid van de provincie vormt een belangrijk kader voor het gemeentelijk 
(bestemmingsplan)beleid. Dit is onder meer neergelegd in het Streekplan Fryslân 2007 
'Om de kwaliteit van de romte', dat is vastgesteld op 13 december 2006. 
 
De provincie zet in op concentratie van nieuwe woningbouw in de bundelingsgebieden 
van de stedelijke centra. Heerenveen is samen met Joure één van de bundelingsgebie-
den die door de provincie is onderscheiden. De ambitie is de versterking van stedelijke 
gebieden, onder andere door het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit en een duur-
zaam ruimtegebruik.  
 
Heerenveen wordt in het Streekplan Fryslân aangemerkt als één van de stedelijke centra 
in Fryslân. Het Streekplan streeft naar verbetering van de leefbaarheid en de sociale 
samenhang in de stedelijke centra. Dit komt tot uitdrukking in: 
 het realiseren van een evenwichtige bevolking- en huishoudenssamenstelling in de 

stedelijke centra door in te zetten op een meer gevarieerd en gedifferentieerd wo-
ningaanbod dat ook in het hogere segment keuzemogelijkheden biedt;  

 het bijdragen aan een structureel lagere werkloosheid en een hoog stedelijk voor-
zieningenniveau in de stedelijke centra door ruimtelijke concentratie van gevarieer-
de werkfuncties en voorzieningen;  

 het vergemakkelijken van de combinatie van arbeid en zorgtaken in de steden. 
 
De provincie streeft naar levendige en veilige binnensteden. Er wordt ingezet op goed 
en betaalbaar wonen voor iedereen, zowel in bestaand bebouwd gebied als in uitleglo-
caties aansluitend op de stedelijke centra. Dit vraagt om gevarieerd bouwen, en om 
revitalisering en het op peil houden van bestaande bebouwing en voorzieningen.  
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Naast ruimte voor wonen dient in de stedelijke centra voldoende ruimte beschikbaar te 
zijn voor onder meer bedrijvigheid, dienstverlening, culturele, commerciële en openbare 
voorzieningen, gezondheidszorg en onderwijs. 

2.2.2  Verordening Romte Fryslân  
De Verordening Romte Fryslân 2014 stelt regels aan ruimtelijke plannen en projecten. 
Volgens de begrenzing tussen het buitengebied en het stedelijk gebied ligt het plange-
bied binnen het stedelijk gebied. Hier wordt ruimte geboden voor het ontwikkelen van 
stedelijke functies voor zover deze naar aard en omvang passen bij de kern.  
 
In Artikel 4.1.1 van de verordening is specifiek aangegeven dat een ruimtelijk plan moge-
lijkheden voor woningbouw kan bevatten indien de aantallen en de kwaliteit van de 
woningbouw in overeenstemming zijn met een woonplan, dat de schriftelijke instem-
ming van Gedeputeerde Staten heeft.  
 
De Verordening Romte Fryslân (2014) definieert bestaand stedelijk gebied als volgt: "het 
gebied dat de bestaande of bij bestemmingsplan toegelaten en voorziene woon- of be-
drijfsbebouwing, waaronder mede begrepen de daarbij behorende openbare voorzie-
ningen en verkeersinfrastructuur, van een kern bevat, zoals begrensd op de van deze 
verordening deel uit makende kaarten Begrenzing bestaand stedelijk gebied, of zoals 
sinds 1 januari 2010 opgenomen in een onherroepelijk ruimtelijk plan voor nieuwe ste-
delijke functies, met uitzondering van de stedelijke functies die pas kunnen worden ge-
realiseerd op grond van in dat ruimtelijk plan opgenomen wijzigingsbevoegdheden ex 
artikel 3.6 Wet ruimtelijke ordening".  
 
Het te bebouwen gebied van Skoatterwâld is, inclusief de nog niet gerealiseerde delen, 
aangewezen als bestaand stedelijk gebied ,in de zin van de Verordening Romte Fryslân 
(2014). 
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Figuur: begrenzing bestaand stedelijk gebied (Verordening Romte)  
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2.3  Gemeentelijk beleid 

2.3.1  Structuurplan Heerenveen (1993) 
In het “Structuurplan Heerenveen” uit 1993 wordt reeds uitgegaan van de ontwikkeling 
van woningbouw aan de oostzijde van Heerenveen. Daarbij is aangegeven dat de start 
van deze ontwikkeling niet voor het jaar 2010 werd verwacht. In 1994 is echter besloten 
de realisatie van Skoatterwâld aanzienlijk te vervroegen, omdat de woningbehoefte en 
de feitelijke bouwproductie veel groter was dan voorzien. Ook het veiligstellen van de 
tijdige beschikbaarheid van voldoende gedifferentieerde bouwlocaties was voor de ge-
meente de aanleiding voor het nemen van dit besluit. 

2.3.2  Structuurplan Skoatterwâld (1998) 
Het Structuurplan Skoatterwâld, dat de gemeenteraad vaststelde in 1998, bevat een 
strategie voor de inrichting van het gebied waarbij de vroegtijdige aanleg van natuur- en 
bosgebied het kader vormt voor een woningbouwontwikkeling waarvan tempo, volgor-
de en regelmaat niet met zekerheid zijn te voorspellen. De bij de aanvang van de ont-
wikkeling uit te voeren ingrepen dienen dan ook waardescheppend en duurzaam te zijn. 
 
In het Structuurplan Skoatterwâld zijn de uitgangspunten met betrekking tot de struc-
tuur, het programma en de beoogde ruimtelijke kwaliteit voor de wijk Skoatterwâld, 
neergelegd. Het structuurplan geeft een beeld van de inrichting van Skoatterwâld in de 
eindsituatie. In het structuurplan worden de plaats, de omvang en het karakter van de 
structurerende elementen van de wijk weergegeven. Het structuurplan is - als resultaat 
van de inspraakprocedure - door de gemeenteraad bij de vaststelling aangevuld met 
gedetailleerde uitwerkingen van de randzones. Het structuurplan geeft een totaalvisie 
op de mogelijke eindsituatie van Skoatterwâld. Zie voor een verdere toelichting para-
graaf 3.2 Beleidsmatig kader. 
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Figuur: Plankaart beeldvorming Structuurplan Skoatterwâld 

2.3.3  Woonvisie gemeente Heerenveen 2015-2020 
Het in werking treden van de gewijzigde Woningwet per 1 juli 2015 en ontwikkelingen 
op de woningmarkt vormden aanleiding voor het vaststellen van een nieuwe woonvisie. 
In deze visie 'nieuwe stijl' zijn concrete prestatieafspraken gemaakt met woningbouw-
corporaties en huurdersorganisaties over de opgaven in de sociale huursector. in de 
visie staan 4 thema's centraal: 
1. De match tussen vraag en aanbod: naar een optimale woningvoorraad; 
2. Goed wonen voor iedereen: betaalbaarheid en beschikbaarheid van woningen; 
3. Kwaliteit en Verduurzaming: naar een duurzame woningvoorraad; 
4. Wonen, zorg en welzijn: aandacht voor vergrijzing en kwetsbare groepen. 
 
Uitbreiding met nieuwbouw (vooral koopwoningen) vindt alleen op bestaande  
uitbreidingslocaties plaats (Skoatterwâld en in Tjalleberd (De Eide) en Nieuwehorne (De 
Fjilden).Met het oog op de doorstroming wil de gemeente het aanbod voor hogere in-
komens verder verruimen door het aanbieden van ruime kavels in Skoatterwâld.  
 
In de woonvisie is als belangrijke doelstelling geformuleerd: diversiteit en keuzevrijheid 
in het woningaanbod. Inzetten op kwaliteit is hierbij een belangrijke strategie om wonen 
in Heerenveen aantrekkelijk te laten zijn. 
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In de woonvisie is de omslag naar afnemende groei zichtbaar. Voor een verdere toelich-
ting op de programmatische aspecten van Skoatterwâld 2e en 3e fase wordt verwezen 
naar paragraaf 3.3.1 Fasering, plancapaciteit, aantallen reeds gebouwde en nog te bou-
wen woningen, relatie met woonplan.  
 
Woningbouwprogramma 2014-2020 (peildatum 01-09-15) 
Binnen de regio Zuidoost Fryslân, die de gemeenten Smallingerland, Ooststellingwerf, 
Weststellingwerf, Opsterland en Heerenveen omvat, zijn woningbouwafspraken ge-
maakt, die instemming hebben van Gedeputeerde Staten van provincie Fryslân. De wo-
ningbehoefte voor de regio en de verschillende gemeenten is gerelateerd aan de provin-
ciale huishoudensprognose 2013, waar voor de gemeente Heerenveen van 2012 tot 
2030 een groei van 2339 huishoudens wordt voorzien.  
 
De regionale woningbouwafspraken betreffen zowel binnenstedelijk gebied als uitlegge-
bied, en zijn kaderstellend voor de gemeentelijke woningbouwprogrammering. Het wo-
ningbouwprogramma van Heerenveen bestaat voor circa 70% uit locaties binnen be-
staand stedelijk gebied, waar sprake is van inbreiding, transformatie of wijkvernieuwing. 
Voor Heerenveen geldt de afspraak dat binnenstedelijk plafondloos kan worden ge-
bouwd. Dit betekent dat voor binnenstedelijk bouwen, zoals in het plangebied, geen 
sprake is van een beperkingen voor het bouwvolume.  
 
Het woningbouwprogramma 2014-2020 is op 9 september 2014 vastgesteld door het  
college van B&W. In dit programma wordt de stand van zaken van het woningbouwpro-
gramma peildatum 1 september 2015 aangegeven. Het woningbouwprogramma 2014-
2020 geeft een overzicht van de realiseerbare capaciteit in verschillende deelgebieden in 
de gemeente.  
 
Voor een verdere toelichting op fasering, plancapaciteit, aantallen reeds gebouwde wo-
ningen en nog te bouwen woningen binnen het plangebied van dit bestemmingsplan 
alsmede de relatie met het woonplan wordt verwezen naar paragraaf 3.3 Programmati-
sche aspecten. 

2.3.4  Welstandsnota 2016 
De ‘Welstandsnota 2016’ is vastgesteld door de gemeenteraad van Heerenveen op 21-
12 2015. Bouwplannen worden getoetst aan redelijke eisen van welstand, op grond van 
de welstandsnota. Het welstandsbeleid is een onderdeel van het ruimtelijk kwaliteitsbe-
leid van de gemeente. Welstand is niet alles bepalend, maar doet mee in het geheel. Het 
belang van een goede ruimtelijke structuur staat voorop. De vormgeving van bouwplan-
nen draagt hier aan bij. Uitgangspunt voor het welstandsbeleid is 'loslaten waar het kan, 
sturen waar nodig'.  
 
De welstandsnota bevat een gebiedenkaart. Gebieden zijn zodanig begrensd, dat er 
sprake is van een bepaalde mate van ruimtelijke samenhang, en daarmee een bepaald 
eigen karakter, vaak samenhangend met ontstaan, functie en ligging van een gebied.  
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De gebiedenkaart verbeeldt de structuur / opbouw van Heerenveen en sluit nauw aan 
bij andere instrumenten voor ruimtelijk kwaliteitsbeleid. Per gebied is een beleidsinten-
tie geformuleerd. Daarnaast zijn per gebied welstandscriteria opgesteld. De beleidsin-
tentie en de welstandscriteria samen vormen als het ware de leidraad waarlangs de 
beoordeling van een bouwwerk plaatsvindt. 
 
Ten behoeve van de welstandsnota is een welstandsniveauskaart opgesteld. Hierbij is 
gekeken waar de ruimtelijke kwaliteit van gebieden in belangrijke mate door de bebou-
wing wordt bepaald (welstand gaat immers over bouwen). In die gebieden ligt het voor 
de hand de karakteristiek van die bebouwing in een bepaalde mate te beschermen en/of 
de ontwikkeling van een dergelijke karakteristiek te stimuleren. In grote lijnen is de in-
steek dat gebieden met veel kwaliteit en veel kansen, om meer sturing vragen dan ge-
bieden met een basiskwaliteit of waar weinig dynamiek heerst. In de welstandsnota 
wordt gewerkt met drie niveaus: 1 – regulier, 2 – licht en 3 - luw (alleen excessen). Alle 
drie de welstandsniveaus komen voor. Daarnaast zijn er beeldkwaliteitsplannen opge-
steld voor specifieke onderdelen.  
 
Middenzone Skoatterwâld 
Het plangebied wordt deels gerekend tot de 'Middenzone Skoatterwâld'. De middenzo-
ne van Skoatterwâld vormt het hart van deze woonwijk in ontwikkeling, aan de oostkant 
van de A32. De ontwikkeling van deze wijk is rond de eeuwwisseling begonnen. Voor 
een groot deel is de middenzone nog in ontwikkeling. Samen met het reeds gerealiseer-
de voorzieningeneiland (met o.a. MFA), vormt de hele middenzone van Skoatterwâld de 
verbindende schakel tussen het dynamisch en publieke deel van de plaats Heerenveen 
(centrum en sportstad), en de bijzondere kwaliteiten van het historische waardevolle 
Het Oranjewoud en het museum Belvédère. De bestaande bebouwing op het voorzie-
ningeneiland heeft een grotere schaal met een sterke samenhang tussen de gebouwen. 
De architectuur is eigentijds, waarbij de gebouwen met kwalitatief hoogwaardige mate-
rialen en detaillering zijn uitgewerkt.  
 
De beleidsintentie voor dit gebied is als volgt omschreven: Met het oog op de publieke 
ligging tussen Sportstad en Het Oranjewoud, dient de bebouwing een representatief 
karakter te hebben. Streven is de stedelijk beleving van dit verbindende gebied te ver-
sterken. Dit impliceert sterke hoofdlijnen en een afgewogen detaillering, die de grote 
lijnen van het ontwerp ondersteunt.  
 
De welstandscriteria zijn in algemene zin als volgt geformuleerd:  
 het uiterlijk en de uitstraling van het bouwwerk moet een positieve bijdrage leveren 

aan de gewenste kwaliteit van het gebied als verbindingsschakel; 
 de bebouwing vormt een sterk samenhangend geheel en heeft een heldere eendui-

dige uitstraling; 
 de architectuur toont zich eigentijds / modern en helder in de bestaande omgeving; 
 nieuwbouw heeft een hoogwaardige uitstraling in kleur-/materiaalgebruik en detail-

niveau. 
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Groenstructuur - Buitenplaatsen Skoatterwâld 
De twee buitenplaatsen uit van de 21ste eeuw, het Zwanenwoud en Herenwoud, zijn als 
bijzondere autonome bebouwingsclusters gebouwd als overgang tussen het historische 
landgoederengebied Het Oranjewoud en Skoatterwâld. Deze twee buitenplaatsen zijn, 
vergelijkbaar met de historische landgoederen, gebouwd als onderdeel van een groene 
en structurerende elementen. Grote verschil met de historische landgoederen is dat hier 
de groenstructuren de centrale openbare ruimte in de wijk vormen en dat de bebou-
wing is opgebouwd uit een cluster van bijzondere, geschakelde grondgebonden wonin-
gen. De twee moderne buitenplaatsen zijn mede bepalend voor de identiteit van Hee-
renveen. Voor de beide buitenplaatsen zijn eigen beschrijvingen gemaakt en specifieke 
welstandscriteria opgesteld (de reeds bestaande kaders en criteria zijn in de Welstands-
nota opgenomen). 
 
De beleidsintentie is als volgt omschreven: De groene noord- oost structuur met de 
twee moderne buitenplaatsen vormen een belangrijk onderdeel van de wijk Skoat-
terwâld. De bebouwing heeft een alzijdig en representatief karakter in relatie tot de 
groene openbare ruimte. Streven is de stedenbouwkundige en architectonische samen-
hang tussen de bebouwing binnen een cluster en met het groen te behouden. In het 
verlengde van de hiervoor gegeven typering van bebouwing en ruimte zijn voor het 
Zwanenwoud welstandscriteria geformuleerd waaraan bouwaanvragen dienen te wor-
den getoetst.  
 
Overig gebied – witte gebieden 
Delen van het plangebied worden gerekend tot het deelgebied 'Overig gebied – witte 
gebieden'. Hier geldt een luw welstandsniveau.  
 
Stedenbouwkundige hoofdlijnen; oude kernen en linten 
Voor zover delen van het plangebied van dit bestemmingsplan zijn gelegen aan het lint 
'Het Meer', is het deelgebied 'Stedenbouwkundige hoofdlijnen; oude kernen en linten' 
van toepassing. Bebouwingstypologie en structuur zijn in dit deelgebied in belangrijke 
mate bepalend. Kenmerk is individualiteit van de afzonderlijke panden en een bepaalde 
mate van openheid in de structuur. Veelal karakteristieke bebouwing, waarvan de archi-
tectonische details sterk mede bepalend zijn.  
 
De beleidsintentie is als volgt omschreven: het onregelmatige karakter van de bebou-
wingsstructuur in relatie met het open landschap vormt een specifieke waarde. Het be-
leid van de linten is in het algemeen gericht op het behoud van de cultuurhistorisch 
waardevolle ruimtelijke structuur en beeldkwaliteit. De aanwezige bebouwingskenmer-
ken, karakteristieke elementen, de overwegend traditionele vormgeving en materialise-
ring moet worden gerespecteerd. Voor het deelgebied 'oude kernen en linten' zijn ver-
volgens specifieke welstandscriteria geformuleerd.  
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HOOFDSTUK 3  HUIDIGE SITUATIE EN PLANUITGANGSPUNTEN 

3.1  Kenschets woonwijk Skoatterwâld 

Eind negentiger jaren van de vorige eeuw werd de snelweg A32 aangelegd en in gebruik 
genomen. De nieuwe vierstrookssnelweg verving de oude tweestrooks N32. De nieuwe 
snelweg werd langs het centrale deel van Heerenveen enkele honderden meters naar 
het oosten verplaatst. Deze verlegging, samenhangend met nieuwe lokale aansluitingen, 
maakte stedelijke ontwikkelingen mogelijk ter weerszijden van de snelweg. Aan de oost-
zijde van de A32 ontstond de woonwijk Skoatterwâld. Deze wijk wordt ontwikkeld van-
uit het zuiden naar het noorden. De totale omvang van de wijk is circa 2.400 woningen.  
 
Skoatterwâld heeft twee hoofdontsluitingen: de Domela Nieuwenhuisweg in het noor-
den en de Oranje Nassaulaan in het zuiden. De hoofdfunctie van Skoatterwâld is wonen. 
Langs de randen van de wijk zijn, samenhangend met de hoofdontsluitingen, bovenwijk-
se voorzieningen gerealiseerd. Aan de zuidoostzijde betreft dit het museum Belvedère, 
aan de westzijde het sportpark Skoatterwâld en aan de noordwestzijde het Tuincentrum 
Bos Tuin&Dier, de AOC school en de school voor speciaal onderwijs.  
 
De ontwikkeling van Skoatterwâld is onderdeel van een omvangrijke uitbreiding van 
woon-, werk- en voorzieningengebied aan de oostzijde van Heerenveen. Skoatterwâld 
betekent wonen in een landschap dat is omringd door de bossen van Oranjewoud. De 
woonwijk kenmerkt zich door woningen met afwisselende bouwstijlen voor alle doel-
groepen, zoals vrijstaand, twee-onder-één-kap- en huurwoningen, appartementen en 
bijzondere woonvormen. Voor een verdere toelichting op de programmatische aspecten 
van Skoatterwâld 2e en 3e fase wordt verwezen naar paragraaf 3.3.1 Fasering, planca-
paciteit, aantallen reeds gebouwde en nog te bouwen woningen, relatie met woonplan. 
 
Met de realisatie van de eerste fase van Skoatterwâld is vorm gegeven aan de doelstel-
ling om een “bosrijk” zuidelijk plandeel te creëren. Het zuidelijk plandeel wordt door 
middel van enkele terreinbeelden getypeerd. De Lanen, de Boskamers, de Strips en de 
buitenplaatsen geleden het woongebied in overzichtelijke, op de lineaire structuur van 
het landschap geënte eenheden.  
 
Skoatterwâld 2e fase ligt grotendeels in het waterrijke gedeelte van Skoatterwâld en 
omvat alle terreinen tussen de 1e fase, de A32, Het Meer en het verlengde van de ooste-
lijke begrenzing van de 1e planfase. Het gebied van de 3e fase betreft alle terreinen tus-
sen de oostelijke grens van de 1e en 2e fase, (tevens de rand van de buitenplaats Hee-
renwoud) en de landschappelijk zone rond Oranjewoud waarmee een nauwe ruimtelijke 
relatie bestaat. De 3e fase en deze landschappelijk zone liggen deels in het bosrijke en 
deels in het waterrijke gedeelte van Skoatterwâld. 
 
Met dit bestemmingsplan wordt het bestemmingsplan uit 2008 juridisch herzien. Ste-
denbouwkundige uitgangspunten blijven gehandhaafd. Voor de stedenbouwkundige 
opzet wordt verwezen naar paragraaf 1.3 Stedenbouwkundige onderlegger. 
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3.2  Beleidsmatig kader 

Juridische vertaling structuurplan Skoatterwâld 
De juridische vertaling van het structuurplan Skoatterwâld (1998) heeft gestalte gekre-
gen in twee bestemmingsplannen: het bestemmingsplan Skoatterwâld (raad 20-9 1999, 
herzien in 2014) en het bestemmingsplan 2e en 3e fase Skoatterwâld (raad 25- 8-08). 
Beide bestemmingsplannen bestaan deels uit directe bestemmingen, op grond waarvan 
de ontwikkeling van de wijk vergund en uitgevoerd kan worden, en deels uit bestem-
mingen waarop een uitwerkingsplicht rust voor burgemeester en wethouders. Hier kun-
nen pas bouwwerkzaamheden worden vergund en uitgevoerd, nadat een vastgesteld 
uitwerkingsplan in werking is getreden. 
  
Afwijkingen ten opzichte van structuurplan 
In de raadsvergadering d.d. 16 december 2004 heeft de raad van de gemeente Heeren-
veen besloten van het structuurplan af te wijken met als doel een betere overgang naar 
"Het Meer" te bewerkstelligen. Die overgang heeft de vorm gekregen van een bufferzo-
ne tussen de bestaande bebouwing aan "Het Meer" en de nieuwe woon- en voorzienin-
genwijk. Tevens is de omvang en het karakter van de parkbossen in het noordelijk plan-
deel aangepast: meer nog dan in het structuurplan het geval was wordt het waterrijke 
karakter van met name het deel van het parkbos dat in het verlengde van "Het Zwa-
nenwoud" ligt geaccentueerd. Het meest westelijk gelegen parkbos wordt in omvang 
beperkt. In afwijking van het structuurplan werd ook de voorzieningenzone anders gesi-
tueerd; geheel ten noorden van de Middenvaart. Een tweede vaart vormt de noordelijke 
begrenzing van een zone waarbinnen een zekere verdichting van de woonbebouwing 
mogelijk is. 
 
Uitwerking 3e fase: woningbouw ten oosten van de Bosvelden 
Een deel van de gronden waarop het bestemmingsplan 2e en 3e fase Skoatterwâld 
(2008) betrekking heeft, heeft destijds de bestemming 'Uit te werken woondoeleinden' 
gekregen. Het bestemmingsplan bevat een verplichting om deze bestemming uit wer-
ken. Met het uitwerkingsplan wordt voor een deel van de gronden in de 3e fase uitvoe-
ring gegeven aan deze uitwerkingsplicht.  
 
De 3e fase betreft hoofdzakelijk de oostzone van Skoatterwâld. Met de Uitwerking 3e 
fase Skoatterwâld (woningbouw ten oosten van de Bosvelden, deel 1), wordt de basis 
gelegd voor de realisering van een deel van de 3e fase Skoatterwâld, dat is gelegen ten 
zuiden van de Middenzone en ten oosten van de Bosvelden. Het uitwerkingsplan voor 
de woningbouw ten oosten van de Bosvelden is opgenomen in deze actualisatie van 
bestemmingsplan Skoatterwâld 2e en 3e fase. In het meest zuidelijk gelegen deelgebied 
is nu een groot bouwvlak opgenomen om meer flexibiliteit te bieden in de situering van 
kavels ten opzichte van de ontsluiting. 
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Figuur: verbeelding uitwerking 3e fase ( Woningbouw ten oosten van de Bosvelden, 
2014)  
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De Watervelden: partiële herziening voor een deel van dit gebied 
Skoatterwâld heeft een noordzuid gerichte lanenstructuur, die wordt onderbroken door 
een centrale Middenzone. De Watervelden vormen de noordelijke voortzetting van de 
Bosvelden, ten zuiden van de Middenzone. In zijn geheel vormen de Bos- en Watervel-
den een zone in Skoatterwâld, die van zuid naar noord, volgens dezelfde principes tot 
stand is gekomen. 
 

 
 
Figuur: ligging van 'De Watervelden' 
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In de Bos- en Watervelden is sprake van particuliere bouw. Er is een bijzondere setting 
gecreëerd, waarbij ter weerszijden van doodlopende straatjes kavels worden uitgege-
ven. De richting van de straatjes en de ligging van daarop georiënteerde kavels zijn zo-
danig, dat sprake is van een “gestrooid” beeld: geen strakke rooilijnen, maar een op het 
oog willekeurige spreiding van woningen binnen de Bos- en Watervelden. De kavels zijn 
relatief ruim, rond 600 / 700 m2. Per straatje worden ter weerszijden 8 tot 10 woningen 
ontwikkeld. Er worden geen gangbare situeringseisen voor hoofd- en bijgebouwen ge-
steld. Er wordt alleen een maximale bebouwde oppervlakte (hoofd- en bijgebouwen) 
per bouwperceel vastgelegd (160 m2 of 180 m2) en een afstand van gebouwen tot de 
perceelgrens (4 m). 
 
De 1e partiële herziening heeft betrekking op een deel van de Watervelden.  
De herziening behelst een aanpassing van de voorgeschreven afstand van de gebouwen 
tot de perceelgrens. De minimale afstand van 4,00 m tot grens van een bouwperceel 
wordt verkleind naar 2,00 m, behoudens de afstand tot de perceelgrens die grenst aan 
de openbare weg, hier wordt de afstand van minimaal 4,00 m gehandhaafd. Ook voor 
bijgebouwen wordt de toegelaten afstand tot perceelgrenzen aangepast. De verruimde 
regeling biedt mogelijkheden om de verkaveling aan te passen. Er kunnen kleinere ka-
vels (circa 500 m2) worden gerealiseerd, waardoor per straatje 12 tot 14 woningen kun-
nen worden gerealiseerd, in plaats van 8 tot 10. Het principe van de verkaveling blijft 
daarbij bestaan: straatjes met gestrooide bebouwing. 
In het onderhavige bestemmingsplan is de oorspronkelijke regeling voor de Watervel-
den overgenomen voor het zuidelijk deel en de regeling uit de 1e partiële herziening 
voor het noordelijke deel van de Watervelden. 
 
Uitwerking Middenzone - oost  
Voor het meest oostelijk deel van de middenzone is eveneens een uitwerkingsplan op-
gesteld (Uitwerking Skoatterwâld (Middenzone - oost, deel 1) (vastgesteld op 26 sep-
tember 2017). Het aantal woningen voor dit gebied is hierin vastgelegd op 55.  
 
Voor het betreffende gebied wordt gestreefd naar woningen waarin een gevarieerd 
woonprogramma is onder te brengen, op relatief compacte kavels. Daardoor ontstaat 
een wat hogere dichtheid, passend bij het (beoogde) karakter van de Middenzone.  
De hogere dichtheid wordt gecompenseerd door een aantrekkelijke en ruim bemeten 
openbare ruimte. De openbare ruimte wordt aan de noord- en zuidzijde gevormd door 
een brede watergang (vaart) en centraal in het plan door het groene veld. De oostrand 
wordt gevormd door het park, dat zijn oorsprong heeft in het Heerenwoud: een glooi-
end terrein met verspreid liggende beplanting.  
 
Het uitwerkingsplan Skoatterwâld Middenzone - oost, deel 1 is integraal opgenomen in 
deze actualisatie van bestemmingsplan Skoatterwâld 2e en 3e fase.  
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Figuur: plangebied uitwerking Skoatterwâld Middenzone - oost, deel 1 

3.3  Programmatische aspecten 

3.3.1  Fasering, plancapaciteit, aantallen reeds gebouwde en nog te bouwen wonin-
gen, relatie met woonplan 
 
Oorspronkelijke opzet 
De oorspronkelijke planopzet van Skoatterwâld is vastgelegd in het structuurplan dat in 
1998 door de gemeenteraad is vastgesteld. In de basis is de planopzet nog steeds gelijk. 
Het is een duurzaam opgezette wijk, de stedenbouwkundige basis wordt gevormd door 
de bestaande groen- en waterstructuur. Het doel is het realiseren van een gedifferenti-
eerd woonmilieu, waarbij de volgende verdeling wordt aangehouden: 30% goedkoop, 
30% middensegment, 30% duur en 10% appartementen. In het structuurplan was ervan 
uitgegaan dat Skoatterwâld zou voorzien in de behoefte aan woningen voor een langere 
periode. Daarbij was het uitgangspunt een woongebied van 2500 woningen te realiseren 
en dit af te ronden in 2020. 
 
Bijstelling van het bouwtempo 
Op basis van het structuurplan werd uitgegaan van een gemiddelde woningproductie in 
Skoatterwâld van 100 tot 125 woningen per jaar. De crisis zorgde echter voor een diep-
tepunt in toevoeging van woningbouw. Door de crisis en op basis van nieuwe demogra-
fische prognoses is de verwachting bijgesteld en rekening gehouden met een afname 
van de bouwproductie in Skoatterwâld. 
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Provinciale prognose 
In 2013 is door de provincie Fryslân een nieuwe bevolkings- en huishoudenprognose 
uitgebracht. Deze liet een omslag zien. De algemene conclusie luidde dat er sprake is 
van een afnemende groei van het aantal huishoudens en dat deze sterker is dan uit 
voorgaande prognoses bleek. In veel gemeenten is zelfs in absolute zin sprake van krimp 
van de bevolking. Uitzondering daarop zijn de grotere plaatsen in Friesland, waaronder 
Heerenveen, maar ook hier is sprake van een afnemende groei. De provinciale huishou-
densprognose wordt als basis gebruikt voor de verwachte woningbehoefte in de provin-
cie en de verschillende gemeenten. De nieuwe huishoudensprognose is dan ook ge-
bruikt om in regionaal verband (regio Zuidoost Friesland: Smallingerland, Opsterland, 
Ooststellingwerf, Weststellingwerf en Heerenveen) nieuwe woningbouwafspraken te 
maken met de provincie. Deze afspraken zijn in augustus 2013 vastgelegd. In aansluiting 
op de afnemende groei is het beschikbaar woningcontingent per gemeente uitgesmeerd 
over een langere periode tot 2020. De woningbouwafspraken die in regionaal verband 
met de provincie zijn gemaakt, zijn vertaald in een gemeentelijk woningbouwprogram-
ma. Het woningbouwprogramma maakt deel uit van een gemeentelijke woonvisie.  
 
Gemeentelijk woningbouwprogramma 
In 2010 was de 'Strategische Woonvisie Heerenveen 2010-2025: van Kwantiteit naar 
Kwaliteit' vastgesteld door de gemeenteraad, daarvan is in 2014 een actualisatie ge-
maakt van het woningbouwprogramma. In 2015 is de woonvisie in zijn geheel geactuali-
seerd ('Woonvisie gemeente Heerenveen 2015-2020'), opnieuw met een geactualiseerd 
woningbouwprogramma. Deze woonvisie is op 18 april 2016 vastgesteld door de ge-
meenteraad. 
 
Het aantal te realiseren woningen binnen bestaand stedelijk gebied is plafondloos. In 
uitleggebieden mag maximaal 70% van het beschikbare contingent worden gebouwd. 
Binnen de gemeente Heerenveen is Skoatterwâld veruit het grootste uitleggebied. Dit 
betekent dat er ongeveer 60% van het beschikbare contingent voor Skoatterwâld kan 
worden ingezet. Het beschikbare contingent komt overeen met de jaarlijkse productie 
zoals deze is opgenomen in de grondexploitatie en het gemeentelijke woningbouwpro-
gramma. 
 
Gevolgen voor Skoatterwâld 
Naar aanleiding van deze nieuwe prognoses is de verwachting ten aanzien van de wo-
ningbouwproductie in Skoatterwâld teruggebracht naar een niveau van gemiddeld 60 
woningen per jaar. Tijdens enkele jaren in de crisis werd ook dit aantal niet gehaald. 
 
Maatregelen en strategie 
Ter ondersteuning van de bouwproductie in Skoatterwâld heeft de gemeenteraad aan-
vullende maatregelen getroffen. Bij de vaststelling van de nieuwe nota grondbeleid in 
2013 is besloten een aantal met Skoatterwâld concurrerende woningbouwlocaties of uit 
de markt te halen of te temporiseren (inclusief het treffen van de benodigde voorzienin-
gen en/of afwaarderingen van boekwaardes). 
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Op het moment dat er sprake was van een licht herstel van de woningmarkt, is gestart 
met de projectmatige ontwikkeling in zowel fase 2 als fase 3. De vraag naar woningen 
was eerst alleen merkbaar in het lagere segment, waar de verkoop van rijwoningen en 
de bouw van huurwoningen redelijk vlot verliep. Daarna werd de verkoop van halfvrij-
staande woningen gefaseerd opgepakt. De verkoop van kavels kende een voorzichtige 
start in 2014. De markt is vervolgens sterk aangetrokken. In fase 3 is hierop ingespeeld 
door een deel van de oorspronkelijk geplande projectmatige bouw om te zetten in parti-
culiere kavels. De resterende projectmatige locaties zullen in het middensegment wor-
den gerealiseerd, waardoor uiteindelijk een goede mix aan woningtypologieën ontstaat. 
De verdeling vanuit het structuurplan naar prijscategorie van 30% goedkoop, 30% mid-
densegment, 30% duur en 10% appartementen over het geheel van Skoatterwâld blijft 
hierdoor in stand. 
 
Gevolgen voor de woningaantallen 
Het niet kunnen realiseren van het oorspronkelijke bouwtempo betekent dat in dit be-
stemmingsplan opnieuw enkele gebieden als uit te werken bestemming zijn opgeno-
men. 
 
De 1e fase van Skoatterwâld, een groot deel van de 2e fase en een deel van de 3e fase 
zijn inmiddels gerealiseerd. Er zijn nu (stand van zaken augustus 2017, zie bijlage 1 Ver-
kavelingsschets augustus 2017) in totaal ruim 1400 woningen gerealiseerd in Skoat-
terwâld. Dit bestemmingsplan maakt de bouw van circa 780 tot 890 woningen mogelijk, 
grotendeels door middel van een uit te werken bestemming Wonen. Daarnaast zijn nog 
twee buiten dit plangebied gelegen gebieden onderdeel van de wijk Skoatterwâld. Dit 
zijn een gebied ten noorden van de sportvelden met een capaciteit van circa 100 wonin-
gen en een gebied ten zuiden van deze sportvelden, met een capaciteit van circa 40 
woningen. De totale capaciteit in Skoatterwâld is dan 2320 – 2420 woningen en past 
binnen de gemaakte afspraken en genomen besluiten. 

3.3.2  Vertaling kwantitatief programma woningbouw naar bestemmingsplan 
 
Plancapaciteit 
In de geactualiseerde verkavelingsschets van augustus 2017 (zie ook bijlage 1 Verkave-
lingsschets augustus 2017) is af te lezen welke woningen reeds zijn gebouwd (de don-
kerrode woningen) en welke woningen nog te bouwen zijn (de lichtrode woningen).  
 
De uit te werken woongebieden zijn in dit bestemmingsplan onder de bestemming 'Wo-
nen - Uit te werken' gebracht en zijn onder te verdelen in drie gebieden, te weten: 
 deelgebied I (tussen de Yme Kuiperweg en de Anne Vondelinglaan); 
 deelgebied II (de strook ten oosten van de Bosvelden en de Watervelden, zowel ten 

noorden als ten zuiden van de centrale middenzone); 
 deelgebied III ( de nog te bebouwen gedeelten van de centrale middenzone).  

 
Het uitgangspunt voor onderhavig bestemmingsplan is dat vastgehouden wordt aan de 
aantallen, zoals deze zijn opgenomen in de bestemming 'Uit te werken Woondoelein-
den' in het vigerend bestemmingsplan.  
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De aantallen te bouwen woningen per deelgebied zijn derhalve:  
 deelgebied I: 50 – 70 woningen; 
 deelgebied II: 600 – 640 woningen (waarvan reeds gebouwd: 147 woningen); 
 deelgebied III: 270 – 310 woningen (waarvan reeds gebouwd: 24 woningen). 
 
Voor het meest oostelijk gedeelte van deelgebied III is in het bestemmingsplan Uitwer-
king Skoatterwâld Middenzone - oost, deel 1, (vastgesteld op 26 september 2017) het 
aantal te bouwen woningen vastgelegd op 55.  
  
Op basis van de verkavelingsschets is in het zuidelijk deel van deelgebied II nog ruimte 
voor de bouw van 220 woningen. Om enige flexibiliteit in het plan mogelijk te maken, 
wordt dit aantal met 5% verhoogd. Dit betekent dat in het zuidelijk deel van deelgebied 
II nog 231 woningen gebouwd moeten kunnen worden.  
  
Het totaal aantal woningen in het zuidelijk deel van deelgebied II is dus 147 (gebouwd) + 
231 (nog te bouwen) = 378. Uitgaande van het opgenomen aantal in het vigerend plan 
van 600 – 640 voor deelgebied II, kan in het noordelijk deel van deelgebied II nog een 
aantal van 222 – 262 woningen worden gebouwd.  
  
Voor deelgebied III bedroeg het aantal woningen in het vigerend plan 270 – 310. Ge-
bouwd zijn er 24 en vastgelegd in het recent bestemmingsplan voor Middenzone - oost 
(deel 1) 55. Het resterende aantal voor deelgebied lll is 191 – 231 woningen.  
  
In het gebied deelgebied I zijn nog geen woningen gebouwd, zodat voor dit gebied het in 
het vigerend plan opgenomen aantal van 50 – 70 gehandhaafd blijft.  
  
Behalve in de uit te werken woonbestemmingen, zijn er verder nog verspreid in het 
plangebied enkele bouwmogelijkheden 'bij recht' ( in totaal gaat het daarbij om 38 (2+4+ 
32) woningen).  
 
Resumerend is er binnen het plangebied van Skoatterwâld 2e en 3e fase nog ruimte 
voor de bouw van 787 tot 887 nieuwe woningen.  
 
Regeling in het bestemmingsplan 
Voor het bestemmingsplan is niet zozeer de feitelijke stand van zaken (zie hierboven), 
maar veel meer de totale plancapaciteit gedurende looptijd van het bestemmingsplan 
relevant. Daarom is op de verbeelding per deelgebied waar nog gebouwd kan worden, 
aangeven wat de totale plancapaciteit is. Dit betreft dus de plancapaciteit inclusief de op 
dit moment al gebouwde woningen binnen het betreffende deelgebied.  
 
De betreffende deelgebieden zijn op de verbeelding aangegeven met een specifieke 
gebruiksaanduiding. In de algemene regels (zie artikel 22 Algemene gebruiksregels) is op 
basis van onderstaande indeling de plancapaciteit per deelgebied geregeld:  
 Gebied I : 50-70 woningen 
 Gebied II a: 222-262 woningen 
 Gebied II b: 231+147=378 woningen 
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 Gebied III a: 191-231 woningen 
 Gebied III b: 55 woningen 
 
Daarnaast is er nog een aantal ander deelgebieden (niet behorende tot de uit te werken 
woongebieden in het plan uit 2008) waar nog planologische ruimte is om te bouwen. 
Ook voor deze deelgebieden is de totale plancapaciteit (dus inclusief de op dit moment 
reeds gebouwde woningen) per deelgebied geregeld en zijn de betreffende deelgebie-
den op de verbeelding aangegeven met een specifieke gebiedsaanduiding. De plancapa-
citeit voor deze deelgebieden bedraagt respectievelijk 28, 24 en 63 woningen. In totaal 
dus 115 woningen ( waarvan er al 77, (namelijk 115 - 38 = 77 ) zijn gerealiseerd.  
 
In de algemene regels (zie artikel 22 Algemene gebruiksregels) is op basis van onder-
staande indeling de plancapaciteit per deelgebied geregeld:  
 gebied IV: 32 woningen (waarvan 30 woningen op dit moment al gebouwd, nog 

'ruimte' voor 2 woningen); 
 gebied V: 24 woningen (waarvan 20 woningen op dit moment al gerealiseerd, nog 

'ruimte voor 4 woningen); 
 Gebied VI: 66 woningen (waarvan 34 woningen op dit moment al gerealiseerd, nog 

'ruimte' voor 32 woningen).  

3.3.3  Parkeren en parkeernormen 
 
Bouwplannen die in Skoatterwâld 2e en 3e fase worden ontwikkeld dienen te voorzien 
in voldoende parkeergelegenheid. Dit is in de regels geborgd door een verwijzing naar 
de parkeernormen op te nemen (zie hiervoor artikel 25 Overige regels). Voor woningen 
gelden daarbij de volgende parkeernormen: 
 vrijstaande woning: 1,7 parkeerplaats per woning (inclusief 0,3 parkeerplaats voor 

bezoekers); 
 halfvrijstaande woning: 1,6 parkeerplaats per woning (inclusief 0,3 parkeerplaats 

voor bezoekers); 
 tussenwoning en gestapelde woning: 1,3 parkeerplaats per woning (inclusief 0,3 

parkeerplaats voor bezoekers). 
 
Voor andere functies dan wonen wordt het aspect 'voldoende parkeergelegenheid' be-
oordeeld aan de hand van de op dat moment geldende CROW-normen.  

3.4  Overige functies in het plangebied 

Centrale middenzone 
In de centrale middenzone zijn, naast woningen, de wijkvoorzieningen gerealiseerd. Het 
betreft in hoofdzaak de multifunctionele accommodatie 'de Spil' waarbinnen diverse 
voorzieningen zijn ondergebracht, waaronder een twee basisscholen (openbaar en 
christelijk) en een kinderopvang. Ook bevinden de sport- en recreatievoorzieningen als-
mede horecavoorzieningen zich in deze zone.  
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Museum Belvedere 
Aan de oostzijde van het plangebied is rekening gehouden met een overgangszone naar 
het buitengebied. Het zuidelijke deel van deze zone heeft een landschappelijke in-
richting gekregen, die overgaat in het parkgebied Het Oranjewoud. In dit nieuwe land-
schap is het museum Belvedère gebouwd. Het museum maakt onderdeel uit van het 
plangebied van dit bestemmingsplan.  
 
School voor speciaal onderwijs 
Binnen het plangebied bevindt zich een school voor speciaal onderwijs, de Duisterhout-
school. Voor deze locatie is een afzonderlijk bestemmingsplan opgesteld (Bestemmings-
plan Heerenveen –Speciaal onderwijs, Skoatterwâld . Vastgesteld 12 maart 2012). Dit 
bestemmingsplan maakte de nieuwbouw mogelijk voor de samenvoeging van de scho-
len voor speciaal onderwijs It Oerset en de Mr. Duisterhoutschool (2 vestigingen). Het 
bestemmingsplan Heerenveen - Speciaal onderwijs, Skoatterwâld geeft het planolo-
gisch-juridisch kader voor deze nieuwe school en eventuele andere functies.  
 
In het bestemmingsplan 2e en 3e fase Skoatterwâld van 2008 zijn de gronden aangewe-
zen voor Maatschappelijke doeleinden. Deze bestemming laat sociale, culturele, reli-
gieuze, medische zorg-, educatieve en overheidsvoorzieningen toe. De school past func-
tioneel binnen deze bestemming. Het perceel met deze bestemming was echter te klein 
om de school plaats te bieden. Daarom zijn gronden van het aangrenzende volkstuinen-
complex bij de planvorming betrokken. Voor deze gronden geldt, ingevolge het be-
stemmingsplan Skoatterwâld, de bestemming 'Volkstuinen'. Deze bestemming laat de 
school niet toe. Het nieuwe bestemmingsplan voor de school was nodig omdat de 
school strijdig is met de bestemming 'Volkstuinen' en omdat, door de beoogde invulling 
van een ruimer perceel, de school niet past binnen de bouwregels van de bestemming 
'Maatschappelijke doeleinden'. De regeling die is opgenomen in het bestemmingsplan 
Heerenveen - Speciaal onderwijs, Skoatterwâld (vastgesteld maart 2012) is integraal 
overgenomen in deze actualisatie.  
 
Tuincentrum 
Binnen het plangebied van dit bestemmingsplan bevindt zich aan de Domela Nieuwen-
huisweg 1 een tuincentrum. voor deze locatie is in 2010 een afzonderlijk bestemmings-
plan opgesteld. Dit plan maakt de gecombineerde vestiging van een tuincentrum en een 
bouwmarkt mogelijk. Het tuincentrum is reeds aanwezig en zit te ruim in zijn jas. Geble-
ken is dat het huidige tuincentrum -met een grootte van ca. 10.000 m2 bedrijfsvloerop-
pervlakte, (BVO) verdeeld over twee lagen te groot is voor het marktgebied Heerenveen 
door de toegenomen concurrentie. De gemeente acht in haar beleid ruimte aanwezig 
om een deel van het tuincentrum om te bouwen naar een bouwmarkt. Om dit mogelijk 
te maken diende het vigerende bestemmingsplan te worden herzien, omdat dit slechts 
het specifieke gebruik als tuincentrum toestaat en geen bouwmarkt. De regeling uit het 
plan van 2010 is in hoge mate gebaseerd op het in 2008 vastgesteld bestemmingsplan 
2e en 3e fase Skoatterwâld. De regeling is vervolgens integraal overgenomen in deze 
actualisatie.  
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Bedrijfsverzamelgebouw 
Langs de Domela Nieuwenhuisweg bevindt zich een bedrijfsverzamelgebouw waarin 
verschillende bedrijven zitten. In het gebouw zijn gevestigd een bedrijf in reparaties, in - 
en verkoop van occasions, een autopoetsbedrijf, een trainings- en advies bureau en een 
uitzendbureau (Werktijdzorg). In het bedrijfsverzamelgebouw zijn bedrijfsactiviteiten uit 
de milieucategorieën 1 en 2 toegestaan.  
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HOOFDSTUK 4  OMGEVINGSASPECTEN 

4.1  Bedrijven en milieuzonering 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is ruimtelijke afstemming tussen be-
drijfsactiviteiten, voorzieningen en gevoelige functies (bijvoorbeeld woningen) noodza-
kelijk. Bij deze afstemming kan gebruik worden gemaakt van de richtafstanden uit de 
basiszoneringslijst van de VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzonering' (2009). Een richt-
afstand kan worden beschouwd als de afstand waarbij onaanvaardbare milieuhinder als 
gevolg van bedrijfsactiviteiten redelijkerwijs kan worden uitgesloten. Naarmate de mili-
euhinder toeneemt, loopt de milieu-indeling op van 1 t/m 6, met bijbehorende richtaf-
standen tot een 'rustige woonwijk' of een 'gemengd gebied'. 
 
De VNG publicatie "Bedrijven en milieuzonering" (2009) beschrijft de richtafstanden die 
bij bedrijfscategorieën en de genoemde aspecten horen. Daarbij is de grootst genoemde 
afstand bepalend. Doel is om bedrijven qua aard en invloed (waarbij gekeken wordt naar 
de aspecten geur, stof, geluid en gevaar) op de woonomgeving te categoriseren en pla-
nologisch te regelen. Dit betekent dat - afhankelijk van de categorie - er in beginsel een 
bepaalde afstand moet worden aangehouden tussen een (nieuw) bedrijf en de omrin-
gende woonbebouwing. Omgekeerd dient ook bij nieuw geprojecteerde woonbebou-
wing voldoende afstand tot de bestaande bedrijven te worden aangehouden. Voor cate-
gorie 1 bedrijven is deze afstand 10 meter. Voor de categorie 2 bedrijven is deze afstand 
30 meter. Voor categorie 3.1 bedrijven is deze afstand 50 meter. Hierbij gaat de bedrij-
venlijst uit van een rustige woonwijk als omgevingstype. Afwijkende omgevingstypen 
met hun eigen (milieu)kwaliteiten en -gevoeligheden kunnen leiden tot andere gewens-
te afstanden.  
 
De richtafstanden volgens de VNG-brochure ‘Bedrijven en Milieuzonering’ worden ge-
meten vanaf het bestemmingvlak van het bedrijf tot grens tot waar vergunningvrij ge-
bouwd mag worden. Dit is in de praktijk meestal het bestemmingsvlak van de woonbe-
bouwing. Bouwvlak of daadwerkelijke gevel van de woonbebouwing worden in praktijk 
ook toegepast, dit geeft echter minder rechtszekerheid. 
 
Vertaling naar het plangebied 
Het plangebied betreft een omgeving waarin de woonfunctie overheerst. Het toevoegen 
van nieuwe woningen is hier in beginsel inpasbaar.  
 
Nabij de noordelijke toegang tot het plangebied, vanaf Het Meer, bevindt zich een tuin-
centrum. Dit tuincentrum vormt met het A.O.C. en twee kantoren/bedrijvenlocaties 
(bedrijfsverzamelgebouw) tussen de Domela Nieuwenhuisweg en de rijksweg A32 de 
begeleiding van de entree tot de wijk. 
 
In het bedrijfsverzamelgebouw aan de Domela Nieuwenhuisweg zijn gevestigd een be-
drijf in reparaties, in - en verkoop van occasions, een autopoetsbedrijf, een trainings- en 
advies bureau en een uitzendbureau (Werktijdzorg). 

http://www.vng.nl/
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In het bedrijfsverzamelgebouw zijn bedrijfsactiviteiten uit de milieucategorieën 1 en 2 
toegestaan. De aanwezige bedrijven vallen in deze categorieën. (Ook het autoreparatie-
bedrijf is, vanwege het niet aanwezig zijn van een spuitinrichting en plaatwerkerij, een 
categorie 2 bedrijf). De grootste richtafstand bedraagt 30 meter. De afstand tussen de 
bestemmingsgrens van het bedrijfsverzamelgebouw en de gevel van de meest nabij 
gelegen woning is 7,5 meter. De afstand gemeten tot aan het bouwvlak van de meest 
nabij gelegen woning bedraagt 1,5 meter. De afstand tussen beide bestemmingsvlakken 
bedraagt 0 meter.  
 
Een tuincentrum wordt gerekend tot een categorie 2 bedrijf. De grootste richtafstand 
bedraagt 30 meter. De afstand tussen de bestemmingsgrens van het tuincentrum en de 
gevel van de meest nabij gelegen woning is ca. 40 meter. De afstand gemeten tot aan 
het bouwvlak van de meest nabij gelegen woning bedraagt 21 meter. De afstand tussen 
beide bestemmingsvlakken bedraagt circa 3 meter.  
 
Uitgaande van de aan te houden afstanden tot de woningen rondom het bedrijfsverza-
melgebouw en rondom het tuincentrum in combinatie met de planologisch toegestane 
bedrijvigheid kan geconcludeerd worden dat de richtafstanden zoals genoemd in de 
VNG-brochure ‘Bedrijven en Milieuzonering’ niet gehaald worden. Omdat de bestaande 
situatie wordt vastgelegd, er geen zwaardere categorieën mogelijk worden gemaakt en 
de huidige situatie in het verleden niet tot problemen heeft geleid, mag geconcludeerd 
worden dat er geen sprake is van een conflictsituatie. 

4.2  Geluid 

4.2.1  Algemeen 
Het aspect 'geluid' gaat over geluidhinder op geluidsgevoelige objecten (zoals woningen) 
als gevolg van wegverkeer, spoorwegverkeer en industrie. De Wet geluidhinder (Wgh) is 
hiervoor het toetsingskader. 
 
Op grond van de Wet geluidhinder, zoals die per 1/1/2007 geldt, hebben alle wegen een 
wettelijke geluidzone, met uitzondering van woonerven en wegen waarvoor een maxi-
mum snelheid van 30 km/uur geldt. Dit geldt evenwel niet voor rijkswegen, zoals de 
A32. Daarvoor geldt het systeem van geluidproductieplafonds op basis van hoofdstuk 
11.3 van de Wet Milieubeheer. Met deze geluidproductieplafonds worden de maximale 
geluidsniveaus langs rijkswegen geregeld. Op de bouw van woningen in zones langs 
rijkswegen is nog wel de Wet geluidhinder van toepassing. 
 
Bij zoneplichtige wegen is uitgangspunt de geluidbelasting binnen de zone op een aan-
vaardbaar niveau te houden. Voor dat aanvaardbare niveau geeft de wet normen. De 
voorkeursgrenswaarde bedraagt 48 dB. Als er geluidsgevoelige objecten, zoals wonin-
gen, binnen de wettelijke geluidszones worden toegevoegd, dan moet geluidsbelasting 
op de gevels hiervan worden bepaald en getoetst aan de voorkeursgrenswaarde (48 dB). 
Indien niet aan de voorkeursgrenswaarde kan worden voldaan, kan het bevoegd gezag - 
in de meeste gevallen de gemeente - hogere grenswaarden vaststellen.  
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Hiervoor geldt een bepaald maximum, de uiterste grenswaarde genoemd. Bij de vast-
stelling van hogere grenswaarden moet worden afgewogen of bronmaatregelen of 
maatregelen in de overdrachtssfeer kunnen worden getroffen. 
 
In het plangebied zijn alleen de geluidzones van wegen relevant. Industrielawaai en 
spoorweglawaai is in het kader van dit bestemmingsplan niet relevant.  
 
Bij een weg met twee rijstroken is de zonebreedte in stedelijk gebied 200 meter. Indien 
binnen een geluidzone nieuwe geluidgevoelige objecten, zoals woningen, worden gerea-
liseerd, moet door akoestisch onderzoek worden vastgesteld of aan de grenswaarden uit 
de Wgh wordt voldaan. 

4.2.2  Resultaten akoestisch onderzoek 
In de rapportage Onderzoek geluid wegverkeer t.b.v. actualisatie bestemmingsplan 
"Skoatterwâld fase 2 en 3" te Heerenveen (november 2017) heeft de Friese omgevings-
dienst FUMO de ligging van belangrijke grenswaardecontouren berekend. Daarbij gaat 
het om contouren van de maatgevende zoneplichtige wegen vlak buiten en binnen het 
bestemmingsplangebied. De wegen zijn: de A32, de Stadionweg, de K.R. Poststraat, Het 
Meer, de Domela Nieuwenhuisweg, de Cissy van Marxveldtlaan en de Oranje Nassau-
laan. In het onderzoek is de ligging berekend van de grenswaardecontouren op een 
waarneemhoogte van 4,5 m + maaiveld. 
 
Voor de berekening van de geluidscontouren is een rekenmodel gemaakt waarbij uitge-
gaan is van gegevens van de gemeente en Rijkswaterstaat. In dit rekenmodel is de lig-
ging van bestaande wegen, hoogten en andere objecten, waaronder de aanwezige 
schermen en wallen langs de A-32 opgenomen. Op de computerplots, die als bijlage 2 in 
het rapport van de FUMO zijn opgenomen, is de ligging van de 48 dB-geluidscontouren 
(Lden-waarde) ten gevolge van wegverkeerslawaai op de betrokken zoneplichtige wegen 
aangegeven. Voor het bestemmingsplan is relevant dat de nieuw te bouwen woningen 
voldoen aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB of kunnen voldoen aan de maximale 
ontheffingswaarde. 
 
Uit het onderzoek blijkt het volgende: 
 De ligging van de 48 dB contouren ten gevolge van de A-32 en op- en afritten, de 

Stadionweg, de K.R. Poststraat en de Cissy van Marxveldtlaan heeft geen gevolgen 
voor de uitvoerbaarheid van het plan; nieuwe woningen zijn geprojecteerd buiten 
deze contouren. 

 Bij de uitwerking van de woongebieden die grenzen aan de Domela Nieuwenhuis-
weg en Het meer moet rekening worden gehouden met de ligging van de 48 dB con-
tour, dan wel dat te zijner tijd een hogere waarde wordt vastgesteld. De bestem-
ming 'Wonen – Uit te werken' is zodanig begrensd dat altijd voldaan kan worden aan 
de maximale ontheffingswaarde. 

 De 48 dB contour ten gevolge van de Oranje Nassaulaan ligt vlakbij enkele bouw-
vlakken waarbinnen bij recht nog nieuwe woningen mogen worden gebouwd. Een 
aanvullende berekening is uitgevoerd om de gevelbelasting op deze bouwgrenzen te 
bepalen.  
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De rapportage 'Onderzoek geluid wegverkeer' is als bijlage 2 Onderzoek geluid wegver-
keer bij de toelichting opgenomen. De berekeningen van de 48 dB contour van de Oran-
je Nassaulaan is als bijlage 3 Aanvullend akoestisch onderzoek wegverkeer Oranje Nas-
saulaanbij de toelichting opgenomen. 
 
De conclusie is dat het aspect wegverkeerslawaai geen belemmering vormt voor de uit-
voerbaarheid van het bestemmingsplan. 

4.3  Water 

4.3.1  Algemeen 
Het waterbeleid heeft twee principes voor duurzaam waterbeheer geïntroduceerd. Dit 
zijn de tritsen: 
 vasthouden, bergen en afvoeren; 
 schoonhouden, scheiden en zuiveren. 
 
De trits 'vasthouden, bergen en afvoeren' houdt in dat overtollig water zoveel mogelijk 
bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervlaktewater. Vervol-
gens wordt zonodig het water tijdelijk geborgen in bergingsgebieden en pas als vast-
houden en bergen te weinig opleveren, wordt het water afgevoerd. Bij 'schoonhouden, 
scheiden en zuiveren' gaat het erom dat het water zoveel mogelijk schoon wordt ge-
houden. Vervolgens worden schoon en vuil water zoveel mogelijk gescheiden en als 
laatste, wanneer schoonhouden en scheiden niet mogelijk is, komt het zuiveren van 
verontreinigd water aan bod.  
 
Om de effecten van ruimtelijke ingrepen tijdig te signaleren, is de Watertoets ontwik-
keld. Dit moet leiden tot een waterparagraaf in ruimtelijke plannen, waaruit blijkt wat 
het effect van een plan op de waterhuishouding is. Deze 'waterparagraaf' bevat de wet-
telijk verankerde watertoets. Hierin wordt beoordeeld wat de effecten van het bestem-
mingsplan op de waterhuishouding zijn en of er waterschapsbelangen spelen.  
 
Het plangebied ligt in het beheersgebied van Wetterskip Fryslân. In de Leidraad Water-
toets van het Wetterskip staan de uitgangspunten waarmee bij het ontwikkelen van 
ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden. De Waterwet geeft aan dat voor 
alle ingrepen in de waterhuishouding een vergunning moet worden aangevraagd of een 
melding worden gedaan in het kader van de Waterwet.  
 
Voor Skoatterwâld geldt in z'n algemeenheid dat de ambitie is om de kansen die water 
biedt zoveel mogelijk te benutten, zowel bij de landschaps- en natuurontwikkeling als bij 
recreatie en de ontwikkeling van nieuwe bebouwing. Skoatterwâld 2e fase ligt groten-
deels in het waterrijke gedeelte van Skoatterwâld. De 3e fase ligt deels in het bosrijke en 
deels in het waterrijke gedeelte van Skoatterwâld. Bij de planontwikkeling voor Skoat-
terwâld is het Wetterskip daarom al vanaf het begin af aan nauw betrokken geweest. 
Deze betrokkenheid heeft geresulteerd in diverse rapportages en aanbevelingen voor de 
verdere uitwerking van de wijk.  
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4.3.2  Beleidskader 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) schetst het kabinet hoe Nederland er 
in 2040 uit moet zien: concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Met betrekking tot 
water gaat het vooral om de zoetwatervoorziening in droge perioden en periodes met 
extreme neerslag. Het klimaatbestendig maken van het watersysteem en de ruimtelijke 
inrichting vraagt om een integrale aanpak van de gezamenlijke overheden, op nationale 
en internationale schaal, waarbij de wateropgaven in samenhang worden bekeken met 
andere beleidsterreinen zoals natuur, landbouw, visserij, verstedelijking en economie. 
 
In het Waterbeheerplan 2016 – 2021 beschrijft Wetterskip Fryslân de doelen voor de 
komende jaren, de strategische keuzes die gemaakt worden en de financiële consequen-
ties daarvan. Wetterskip Fryslân heeft drie hoofdtaken: zorg voor veiligheid achter de 
dijken, zorg voor voldoende water en zorg voor schoon water. Voor de thema's Water-
veiligheid, Voldoende Water en Schoon Water worden per thema de beleidsvoorne-
mens en de activiteiten die daaruit volgen, uiteengezet. Dit betreft vooral beleid dat in 
de afgelopen planperiode is vormgegeven, maar over meerdere planperioden moet 
worden uitgewerkt en uitgevoerd. De beleidsvoornemens en activiteiten worden be-
schreven op integraal en strategisch niveau, waar mogelijk met een concretisering.  
 
Het gemeentelijk waterbeleid is vastgelegd in het Waterplan Heerenveen (2003). De 
gemeente Heerenveen, Wetterskip Boarn en Klif, Waterschap Sevenwolden en Wet-
terskip Fryslân hebben gezamenlijk het Waterplan Heerenveen opgesteld. Aanleiding 
hiertoe vormde de toenemende behoefte aan integratie op het vlak van beleid, plan-
vorming en uitvoering. De in het Waterplan verwoorde missie luidt als volgt: “Door een 
duurzame en integrale benadering van water een optimale situatie scheppen voor een 
hoogwaardige, leefbare en economisch gezonde gemeente”. In het Waterplan Heeren-
veen zijn voor verschillende deelgebieden (ingedeeld op basis van landschappelijke, 
waterhuishoudkundige en bodemkundige kenmerken) streefbeelden neergelegd. Het 
plangebied van dit bestemmingsplan behoort tot het deelgebied 'Hoogveenontginning', 
met een accent op beleving en waterstructuren. De waterkwaliteitsambitie is hoog. Ook 
het gemeentelijk 'Watertakenplan' is in dit verband relevant. Op basis van de Wet mili-
eubeheer is de gemeente verplicht om een (verbreed) gemeentelijk rioleringsplan vast 
te stellen. Aanvullend verplicht de Waterwet de gemeente in het verbrede rioleringsplan 
vast te leggen hoe de gemeente omgaat met de zorgplichten (watertaken) voor hemel-, 
grond- en afvalwater (stedelijk afvalwater). De gemeentelijk taak is om te zorgen voor 
de inzameling en transport van dit stedelijk afvalwater. Het Watertakenplan 2009-2012 
wordt gecontinueerd voor de periode 2016-2020. 

4.3.3  Water in het plangebied: bestaande situatie 
 
Oppervlaktewater 
Het gebied wordt bemalen door een gemaal ten westen van de rijksweg A32. In het 
plangebied zijn diverse peilgebieden te onderscheiden, variërend van NAP - 1,40 m nabij 
het gemaal tot NAP + 0,10 m in de bossen van Oranjewoud, ten zuiden van de Prins 
Bernhardweg. In het bemalingsgebied bevinden zich drie inlaatpunten. Op de inlaatpun-
ten nabij de Woudsterweg kan water vanuit de Friese boezem worden ingelaten. Het 
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landbouwgebied ten oosten van de Woudsterweg watert via de hoofdwatergang door 
de toekomstige wijk af op het gemaal.  
 
In het kader van de ontwikkeling van de 1e fase van Skoatterwâld is een begin gemaakt 
met een zodanige wijziging van de waterhuishoudkundige structuur dat op den duur een 
betere waterkwaliteit wordt bereikt en een bijdrage wordt geleverd aan het tegengaan 
van de verdroging van Oranjewoud. Concrete maatregelen in dit verband zijn: het (waar 
mogelijk) verhogen van de polderpeilen en het creëren van een waterbuffer binnen het 
plangebied. 
 
De waterstructuur bestaat uit een reeks singels of ‘wijken, een brede waterrijke zone in 
het verlengde (en deel uitmakende van) Het Zwanenwoud, een tweetal oostwest gele-
gen vaarten, een grote waterpartij aan de westzijde en, in het zuidelijke gedeelte van 
het plangebied, de "nullijn" en de randsingels van de parkbossen. De singels voorzien in 
de noodzakelijke waterberging. Het water wordt hierbij zo lang mogelijk binnen het 
woongebied vastgehouden. 
 
De genoemde vaarten liggen centraal in het plangebied op de grens tussen het bosrijke 
en het waterrijke Skoatterwâld en hebben als verzameltochten een belangrijke water-
huishoudkundige functie. Zij markeren ook de begrenzing van de centrumzone en bege-
leiden de langzaam verkeersroutes in oost-westrichting. De nullijn vormt tevens de 
grens tussen twee peilgebieden. In de oostelijke landschapszone is een derde polder-
peilgebied ingesteld. Het water in de buitenplaats Oranjewoud staat in open verbinding 
met de boezem. Van hieruit is een van de woonwijk gescheiden voedingskanaal naar het 
IBF ten noorden van Skoatterwâld aangelegd. In het plan is deze toevoer langs de ach-
terzijde van de woningen aan de Woudsterweg en Het Meer gesitueerd. 
 
Waterkwaliteit 
Het plangebied was oorspronkelijk in gebruik als grasland. Naar verwachting zijn de gras-
landen niet zwaar bemest geweest en zullen niet veel nutriënten uitspoelen. De opper-
vlaktewaterkwaliteit wordt dan vooral bepaald door de kwaliteit van het regenwater en 
in de zomer ook door de kwaliteit van het boezemwater. Van grondwateraanvoer of 
kwel is nauwelijks of geen sprake. De aanvoer bestaat uit relatief schoon neerslagwater 
en eventuele inlaat van nutriëntenrijker water vanuit de boezem. Het boezemwater 
wordt ingelaten vanuit de Prinsenwijk. 
 
Het realiseren van hogere grond- en oppervlaktewaterpeilen kan leiden tot afname van 
afbraakprocessen in de bodem en een stijging van de pH-waarde. Hierdoor kunnen zwa-
re metalen beter worden vastgehouden. Door een betere beluchting komen afbraakpro-
cessen weer op gang en kunnen nutriënten en zware metalen vrijkomen. Naar verwach-
ting komen deze metalen niet tot uitspoeling maar worden ze tijdens het transport weer 
door de bodem geabsorbeerd voordat ze het oppervlaktewater bereiken. Om voldoende 
zuurstof in het water te behouden dient het water voldoende te stromen, te circuleren. 
De kwaliteit van het boezem is naar verwachting minder dan de kwaliteit van het water 
in Skoatterwâld.  
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Het inlaatwater dient dan ook bij voorkeur te worden gemengd met "gebiedseigen" 
water. Daartoe dient in het water voldoende circulatie op te treden en dienen aanvul-
lende maatregelen te worden getroffen. In Skoatterwâld zijn daarom filtergebieden 
(helofytenfilter of berkenbos) in het bosgebied aangelegd ten behoeve van de zuivering 
van boezemwater en/of regenwater. Tevens is het landbouwgebied ten oosten van de 
Woudsterweg afgekoppeld. Hiermee wordt voorkomen dat het oppervlaktewater bin-
nen het bestemmingsplan (voornamelijk regenwater) vermengd wordt met landbouw-
water. 
 
Grondwater 
De bovenste lagen van de bodem in het plangebied bestaan uit dekzand en keileem. De 
keileem is sterk bepalend voor de mate van uitwisseling tussen freatisch grondwater en 
het grondwater van het eerste watervoerende pakket. De grondwaterstand in het ge-
bied van de 2e en 3e fase wordt in de huidige situatie bepaald door kunstmatig gehand-
haafde polder- en boezempeilen. Als gevolg van boezem- en polderpeilverlagingen (tot 
75 cm) in het verleden is de grondwaterstand gedaald, wat mede heeft geleid tot ver-
droging van Oranjewoud. 
 
Duurzaamheidsaspecten 
Duurzaamheid geldt als uitgangspunt voor het waterkwantiteitsbeheer. Dit wordt ver-
taald in een streven naar een zelf verantwoordelijk, gesloten watersysteem. Dit bete-
kent dat geen of zo weinig mogelijk gebiedsvreemd water wordt ingelaten, onder ande-
re door een variabel peil te hanteren en een geïntegreerd rioolstelsel aan te leggen. 
Daarnaast worden (extreem) lage polderpeilen opgeheven en wordt infiltratie en ber-
ging van regenwater bevorderd. 
 
Bij het bouwrijp maken wordt - in relatie tot de gewenste droogleggingseisen - zoveel 
mogelijk uitgegaan van het bestaande maaiveldniveau; daarbij wordt gestreefd naar 
minimaliseren van ophoging en winning van ophoogmateriaal binnen het plangebied 
zelf (gesloten zand- en grondbalans). 
 
Riolering 
Schone verhardingsoppervlakten worden afgekoppeld van het riool, waardoor directe 
infiltratie van regenwater van verhardingen en daken naar het grondwater wordt bevor-
derd. 
 
Tracé in geval van watertekort 
Het Wetterskip Fryslân en Staatsbosbeheer zijn een tracé overeengekomen voor de 
aanvoer van water uit de Friese Boezem, in geval van watertekort in Skoatterwâld. Het 
tracé zal in dat geval worden gelegd tussen de vijver en de sloot ten noorden van het 
plangebied. Bijgaande figuur geeft de punten aan waartussen de verbinding zal worden 
gelegd. De verbinding kan met bestemmingsplan worden gerealiseerd. De onderliggen-
de bestemmingen maken voorzieningen ten behoeve van de waterhuishouding namelijk 
al mogelijk.  
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Figuur: ligging punten te verbinden watergang 

4.3.4  Watertoets 
De waterhuishouding in het plangebied is onderwerp van overleg tussen het Wetterskip 
Fryslân en de gemeente Heerenveen. De uitwerking van het plan zal in afstemming met 
het Wetterskip plaatsvinden. 
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4.4  Bodem 

Skoatterwâld ligt in een woudontginningsgebied, op de overgang naar het noordelijk 
gelegen laagveengebied en aan het westelijke uiteinde van het hoogveen-
ontginningsgebied tussen Schoterland en Opsterland. Het maaiveldpeil varieert rond de 
"nullijn": van circa 0.5 m -NAP in het noordwesten tot circa 0.5 m +NAP in het zuidoos-
ten. De ondergrond bestaat tot grote diepte uit zand met een slecht doorlatende, twee 
tot zes meter dikke keileemlaag. De onderzijde van deze laag bevindt zich in het gehele 
plangebied op circa acht meter -NAP. De samenstelling van de bodemoppervlakte (tot 
0,8 meter diepte) is van zuid naar noord als volgt: zandgronden (ten zuiden van de "nul-
lijn"), overgangsgebied van zand naar veen, veengrond (> 50% veen). Het gebied is blij-
kens het voorgaande over het geheel genomen weinig zettingsgevoelig. 
 
Bij het aspect 'bodem' staat de vraag centraal of de bodemkwaliteit toereikend is voor 
het nieuwe gebruik. De bodem kan door eerdere (bedrijfs)activiteiten verontreinigd zijn. 
Voor de ruimtelijke procedure is het van het belang dat verdachte locaties worden ge-
signaleerd. 
 
Het plangebied is in het kader van de geldende bestemmingsplannen geschikt bevonden 
voor woningbouw. In dat kader zijn verschillende bodemonderzoeken uitgevoerd, waar-
uit is gebleken dat in algemene zin sprake is van slechts lichte overschrijdingen van de 
streefwaarden. Dat betekent dat de bodemkwaliteit toereikend is voor woningbouw, 
maar dat afgevoerde grond niet overal kan worden toegepast.  
 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de reeds uitgevoerde bodemonderzoeken. 
 
jaar onderzoeksbureau 
2014 Bodemvisie, 1140126 en 40126-2 
1998 90.04.256 
1996 Oranjewoud, 16546 - 79605 
2004 Oranjewoud, 16546 - 143441 
2016 Bodemvisie, 160115 - 2 
2000 Oranjewoud, 16546 - 67917 (deels) 
2003 Oranjewoud, 16546 - 139675 (deels) 
2004 Verhoeve, 470117 (deels) 
2000 Oranjewoud, 16546 - 67917 - 1 (nader onderzoek) 
 
Uit de uitgevoerde onderzoeken blijkt dat er geen belemmeringen zijn voor de voorge-
nomen planontwikkelingen. Wel dient er te worden opgemerkt dat er ten behoeve van 
de verkoop van de percelen en voor de omgevingsvergunning (activiteit bouwen) een 
actueel bodemonderzoek (niet ouder dan 5 jaar) wordt gevraagd. Er zal in dit kader 
daarom voor bepaalde gebieden op dat moment bodemonderzoek uitgevoerd moeten 
worden. 
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Conclusie: Op basis van het voorgaande wordt geconcludeerd dat de bodemkwaliteit 
binnen het plangebied niet verdacht is en toereikend is voor het voorgenomen gebruik. In 
het kader van de bouwaanvragen voor nieuwe woningbouw worden bij de aanvraag van 
de omgevingsvergunning gerichte verkennende bodemonderzoeken uitgevoerd, waar-
mee wordt aangetoond dat er geen risico's voor de volksgezondheid ontstaan. Het as-
pect 'bodemkwaliteit' vormt geen belemmeringen voor de herziening van het bestem-
mingsplan. 

4.5  Archeologie 

Sinds 1 juli 2016 is de Erfgoedwet van kracht. Deze wet vervangt zes wetten en regelin-
gen op het gebied van cultureel erfgoed, te weten:  
 Monumentenwet 1988 
 Wet verzelfstandiging rijksmuseale diensten 
 Wet tot behoud van cultuurbezit 
 Wet tot teruggave cultuurgoederen uit bezet gebied 
 Uitvoeringswet UNESCO -verdrag 1970 
 Regeling materieel beheer museale voorwerpen  
 
In de Erfgoedwet zijn archeologische resten beschermd. Wanneer de bodem wordt ver-
stoord moeten archeologische resten intact blijven. Als dit niet mogelijk is, is opgraving 
een optie. Om inzicht te krijgen in de kans op het aantreffen van archeologische resten 
in bepaalde gebieden zijn op basis van historisch onderzoek archeologische verwach-
tingskaarten opgesteld. 
 
Friese Archeologische Monumentenkaart Extra (FAMKE) 
Voor Heerenveen wordt gebruik gemaakt van de Friese Archeologische Monumenten-
kaart Extra (FAMKE). De FAMKE bestaat uit twee advieskaarten, één voor de periode 
steentijd - bronstijd (300.000 - 800 v Chr), en één voor de periode ijzertijd - middeleeu-
wen (800 v Chr - 1500 n Chr). Fryske Archeologische Monumenten Kaart Extra (FAMKE) 
adviseert onderzoek uit te voeren met een bepaalde dichtheid aan boringen. 
 
Inventariserend Archeologisch Veldonderzoek 
Overeenkomstig het advies op grond van FAMKE is in 2005 ten behoeve van het be-
stemmingsplan voor de 2e en 3e fase voor de uitbreiding van Skoatterwâld een inventa-
riserend archeologisch veldonderzoek in het plangebied verricht. De resultaten daarvan 
zijn opgenomen in het rapport “Heerenveen, Skoatterwâld; Een inventariserend Archeo-
logisch Veldonderzoek 2005-03/7” (mei 2005). Het onderzoek heeft geresulteerd in het 
aangeven van enkele terreindelen, waarbinnen geldt dat het uitvoeren van werkzaam-
heden in de bodem ten behoeve van het bouwrijpmaken van het terrein en/of de voor-
bereiding van de bouw van de woningen en andere bouwwerken, uitsluitend mag 
plaatsvinden onder archeologische begeleiding. 
 
Verdiepingsslag FAMKE 
De provincie Fryslân voert samen met de gemeente Heerenveen een archeologische 
verdiepingsslag uit op het grondgebied van de gemeente Heerenveen.  
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In dat kader zijn de resultaten van het eerder genoemde onderzoek voor Skoatterwâld 
nogmaals tegen het licht gehouden. De provincie is van mening dat uit het onderzoek 
geringe aanwijzingen voor de aanwezigheid van eventuele archeologische waarden naar 
voren komen. De provincie acht deze aanwijzingen te gering om archeologische begelei-
ding te adviseren. Met andere woorden: de provincie acht het niet nodig om in het be-
stemmingsplan regels te verbinden ter bescherming van de archeologie in het bestem-
mingsplangebied. 
 
Conclusie: De aanduiding "archeologische waarden” en bijbehorende regeling die in het 
bestemmingsplan uit 2008 nog was opgenomen, is op basis van het advies van de pro-
vincie in het onderhavige bestemmingsplan achterwege gelaten. Het aspect 'archeologie' 
vormt geen belemmering voor de herziening van het bestemmingsplan. 

4.6  Cultuurhistorie 

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat in een ruimtelijk plan een be-
schrijving opgenomen moet worden van de manier waarop met de aanwezige cultuur-
historische waarden rekening is gehouden.  
 
Het plangebied maakt geen deel uit van een cultuurhistorisch waardevol gebied. Ook 
zijn in en rondom het plangebied geen beschermenswaardige cultuurhistorische waar-
den aanwezig. Wel zeggen de stedenbouwkundige structuren van de wijk, die vooral tot 
uiting komen in door de wegen en waterlopen benadrukte noordwest-zuidoost gericht-
heid van het gebied, iets over de historie van Heerenveen.  
 
In het plangebied zijn geen monumenten of cultuurhistorisch waardevolle objecten 
aanwezig welke een bijzondere bescherming behoeven. 
 
Conclusie: het aspect 'cultuurhistorie' vormt geen belemmeringen voor de herziening van 
het bestemmingsplan. 

4.7  Ecologie 

4.7.1  Algemeen 
Op 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet 
vervangt 3 wetten: de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en fauna-
wet. Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Wet 
natuurbescherming (Wnb) en het beleid van de provincie ten aanzien van de bescher-
ming van dier- en plantensoorten en de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland 
de uitvoering van het plan niet in de weg staan. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in 
gebiedsbescherming en soortenbescherming.  
 
De bescherming van Natura 2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten is ge-
regeld in de Wet natuurbescherming. Indien ontwikkelingen (mogelijk) leiden tot aan-
tasting van de natuurwaarden binnen deze gebieden, moet een vergunning worden 
aangevraagd.  
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Daarnaast moet rekening worden gehouden met het beleid ten aanzien van de Ecolo-
gisch Hoofdstructuur (EHS), thans genoemd Natuurnetwerk Nederland. Daarnaast wor-
den een groot aantal van nature in Nederland thuishorende beschermde planten en 
dieren met de wet beschermd. Datzelfde geldt voor een groot aantal uitheemse plan-
tensoorten. De wet wil schadelijke handelingen ten aanzien van de beschermde dieren 
en planten verbieden. 
 
Gebiedsbescherming  
Skoatterwâld maakt geen deel uit van Natura 2000 gebieden. Ook wordt het niet gere-
kend tot het Natuurnetwerk Nederland. In het plangebied liggen evenmin overige na-
tuurgebieden die beschermd zijn in het kader van de Natuurbeschermingswet. Er zijn 
geen negatieve effecten vanuit het plangebied op de in de omgeving gelegen natuurge-
bieden, te weten Oranjewoud, de Rottige Meenthe en de Brandemeer en De Deelen - te 
verwachten. 
 
De ontwikkeling heeft, mede gelet op de aard en omvang van de ontwikkeling, geen 
negatieve effecten op natuurwaarden die op grotere afstand liggen. De ontwikkeling van 
het plangebied leidt derhalve niet tot strijdigheid met de gebiedsbescherming zoals be-
paald in de Wet Natuurbescherming.  
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Fragment kaart Natuur ( bron: Verordening Romte Fryslân)  



20161749   blz 43  

Bestemmingsplan Heerenveen - Skoatterwâld 2e en 3e fase   
Status: Ontwerp / 22-02-2018  Rho Adviseurs B.V.  

4.7.2  Resultaten onderzoek ecologie 
Naar aanleiding van de ontwikkelingen die in het bestemmingsplan mogelijk worden 
gemaakt is onderzoek gedaan. Ten behoeve hiervan zijn twee onderzoeksrapporten 
opgesteld, deze zijn opgenomen in bijlage 4 Ecologische beoordeling.  
Het veldonderzoek is uitgevoerd in de gebieden, waar binnen dit bestemmingsplan wo-
ningbouw mogelijk maakt. Maar ook het deel waar natuurontwikkeling mogelijk is (be-
stemming 'Groen – Uit te werken'), is bezocht. 
 
Voor de verschillende gebieden zijn de resultaten als volgt: 
 Zuidelijke woongebied (op de verbeelding aangeduid als overige zone – aantal wo-

ningen gebied 2b): In dit gebied is in 2014 een ecologisch onderzoek uitgevoerd en 
gerapporteerd. Deze rapportage zal worden geactualiseerd. In 2014 is hier de be-
schermde Heikikker aangetroffen in suboptimaal leefgebied. In de huidige situatie 
wordt het gebied niet meer geschikt voor Heikikker bevonden. Het gebied is ook niet 
geschikt voor de beschermde Groene glazenmaker, aangezien er geen Krabben-
scheer meer is aangetroffen. De conclusie voor dit gebied is dat de rapportage geac-
tualiseerd wordt en dat geen aanvullend onderzoek noodzakelijk is.  

 Op basis van het veldbezoek kan worden vastgesteld dat het gebied geschikt is voor 
de beschermde Heikikker en de Grote modderkruiper. Voor wat betreft deze laatste 
soort gaat het dan om de aanwezigheid van kleine slootjes met een zeer dichte wa-
terplantengroei. In de sloten is ook Krabbenscheer aangetroffen, wat betekent dat 
er een gerede kans is dat de beschermde Groene glazenmaker in het gebied voor-
komt. Ook Gestreepte waterroofkever en Platte schijfhoren komen mogelijk voor. 
Naar genoemde soorten zal bij het verder inrichten en verkaveling van het gebied 
een ecologisch onderzoek moeten plaatsvinden. Deze voorwaarde is opgenomen bij 
de uitwerkingsregels. 

 Woningbouwlocatie ten oosten van de bestemming 'Centrum': Dit gebied is in 2016 
onderzocht en daar zijn geen acties meer nodig. 

 In de rest van het bestemmingsplangebied zijn er geen knelpunten met de Wet Na-
tuurbescherming, mits er bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening wordt gehouden 
met broedende vogels. 

 
De conclusie is dat het aspect ecologie geen belemmering vormt voor de uitvoerbaarheid 
van het bestemmingsplan. 

4.8  Externe veiligheid 

Het externe veiligheidsbeleid heeft vorm gekregen in de risicobenadering. Op grond van 
deze benadering worden grenzen gesteld aan de risico's, waarbij wordt gelet op de 
kwetsbaarheid van de omgeving. Daarbij worden twee verschillende normen gehan-
teerd: het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Ten aanzien van het 
plaatsgebonden risico geldt een kans van 10-6 per jaar als grenswaarde. Dit betekent dat 
binnen de zogenaamde PR 10-6-contour geen nieuwe kwetsbare objecten mogen wor-
den toegestaan. Voor ontwikkeling van nieuwe beperkt kwetsbare objecten geldt deze 
norm als streefwaarde. 
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Nieuwe ontwikkelingen binnen een invloedsgebied, die een toename teweeg brengen 
van het groepsrisico, moeten worden verantwoord ten opzichte van deze oriënterende 
waarde. Door deze verantwoordingsplicht zal een bestuurlijke afweging en keuze wor-
den gemaakt waarin de nieuwe ontwikkeling wordt afgewogen tegen aspecten als risi-
co's, zelfredzaamheid, bestrijdbaarheid, bereikbaarheid en economische belangen. 
 

4.8.1  Beleid 
Om de externe veiligheidsrisico's te beheersen heeft de rijksoverheid een aantal nota's, 
circulaires en besluiten opgesteld die leidend zijn voor externe veiligheidstaken van de 
provincie en gemeenten. Het gaat daarbij om wet- en regelgeving waarin risiconormen 
zijn gesteld voor respectievelijk inrichtingen, transport van gevaarlijke stoffen en buis-
leidingen. Het rijksbeleid staat niet op zichzelf.  
 
Risicobedrijven  
Het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi) bevat veiligheidsnormen voor bedrijven 
die een risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het Bevi verplicht ge-
meenten en provincies rekening te houden met de externe veiligheid als ze een milieu-
vergunning verlenen of een bestemmingsplan maken.  
 
Vervoer gevaarlijke stoffen  
Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) in werking getre-
den. Het Bevt is vergelijkbaar met het Bevi en bevat risiconormen voor transportroutes 
(spoor, weg en waterwegen). Op basis van het Bevt moet rekening worden gehouden 
met het Landelijk Basisnet (verder Basisnet) voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. 
Uitgangspunt van het Basisnet is dat door het vastleggen van veiligheidszones de ge-
bruiksruimte voor het vervoer van gevaarlijke stoffen en ruimtelijke ontwikkelingen op 
elkaar kunnen worden afgestemd.  
 
Landelijk Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen  
Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt plaats via het spoor, over de weg en het water. 
Met het Basisnet water, weg en spoor worden risicoplafonds vastgesteld voor het ver-
voer van gevaarlijke stoffen en worden randvoorwaarden aan de ruimtelijke ordening 
gesteld. In het Basisnet wordt een maximum opgelegd aan de PR 10-6. Deze PR 10-6 kan 
daarmee niet meer ongelimiteerd groeien. De PR-max vormt de grens van de gebruiks-
ruimte voor het vervoer en tevens de grens van de veiligheidszone. Een veiligheidszone 
is een zone langs wegen, hoofdspoorwegen en/of binnenwateren waarbinnen geen 
nieuwe kwetsbare objecten zijn toegestaan. Nieuwe beperkt kwetsbare objecten zijn 
hier alleen in uitzonderingsgevallen toegestaan. De veiligheidszone wordt gemeten van-
af het hart van de spoorbundel, het midden van de weg of op de referentiepunten gele-
gen op de begrenzingslijnen van de vaarweg.  
 
In het kader van de ruimtelijke ordening dient de afstand die voor de veiligheidszone in 
het Basisnet is vastgesteld te worden gehanteerd en wordt niet meer berekend. Het 
groepsrisico daarentegen dient wel te worden berekend en wordt daarbij de maximale 
benutting van groeiruimte voor het vervoer toegepast die in de bijlage van het Basisnet 
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is vastgelegd.  
 
Daarnaast moet voor bepaalde transportmodaliteiten met veel vervoer van zeer brand-
bare vloeistoffen in het Basisnet rekening worden gehouden met een plasbrandaan-
dachtsgebied (PAG). Een PAG is een gebied tot 30 meter aan weerszijden van de spoor-
baan (en erboven) en 30 meter gemeten vanaf de rechter rand van de rijstrook van de 
(rijks)weg of het spoor waarbinnen, bij realisatie van kwetsbare objecten, rekening dient 
te worden gehouden met de effecten van een plasbrand. Plasbranden kunnen ontstaan 
wanneer brandbare vloeistoffen ten gevolge van een ongeluk of calamiteit kunnen weg-
lekken uit een tankwagen/wagon en tot ontbranding kunnen komen.  
 
Hogedrukaardgastransportleidingen  
Voor het transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen zijn de normen voor externe 
veiligheid in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vastgelegd. De regels 
voor buisleidingen zijn op basis van het Bevb uitgewerkt in de Ministeriële regeling ex-
terne veiligheid buisleidingen. Ook het Bevb is op dezelfde wijze opgesteld als het Bevi. 
Het Bevb stelt verplicht om bij onder andere het vaststellen van een bestemmingsplan 
rekening te houden met de externe veiligheidsaspecten. Tevens geldt een belemmerin-
genstrook van 4 of 5 meter aan weerszijde van de leiding die vrij moet blijven van be-
bouwing.  

4.8.2  Externe veiligheid in relatie tot het plangebied 
 
Risicovolle inrichtingen 
Binnen het plangebied bevinden zich geen risicovolle inrichtingen. De risicocontouren 
van de risicovolle inrichtingen in de directe omgeving van het plangebied lopen niet over 
het plangebied van dit bestemmingsplan heen.  
 
Transport voor gevaarlijke stoffen: 
De A32 maakt deel uit van het Basisnet Weg. De PR-contour valt samen met het wegtra-
cé (0 meter). Deze weg valt onder de werkingssfeer van het Basisnet en het Besluit ex-
terne veiligheid transportroutes (Bevt). Op basis van Bevt (artikel 8, lid 1) dient het 
groepsrisico te worden berekend. Het advies van Brandweer Fryslan d.d 18 februari 
2018 geeft aan dat wanneer wordt gekeken naar het geldende bestemmingsplan Skoat-
terwald uit 2008, er kan worden gesteld dat er een groepsrisicoberekening is uitgevoerd 
en dat er ten tijde van de berekening geen sprake was van een groepsrisico. Aangezien 
het hier gaat om een conserverend plan, conform het geldende plan uit 2008, neemt 
Brandweer Fryslân aan dat er in het voorliggend bestemmingsplan ook geen sprake zal 
zijn van een groepsrisico. Dit, in combinatie met het feit dat in 2008 al een gedeeltelijke 
verantwoording heeft plaatsgevonden, adviseert Brandweer Fryslân af te zien van ver-
dere verantwoording van het groepsrisico ten aanzien van de Rijksweg A32.  
 
Aardgastransportleiding 
Ten westen van het plangebied bevindt zich een hogedrukaaardgasleiding. De leiding 
loot naar het gasdrukmeet- en regelstation aan de Nieuwburen.  
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De leiding , inclusief de belemmeringenstrook bevindt zich voor een klein gedeelte bin-
nen de plangrens van dit bestemmingsplan en is onder een afzonderlijke bestemming 
gebracht.  
 

 
Figuur: fragment risicokaart 
 
Het bestemmingsplan is in verband met de onderdelen 'bestrijdbaarheid' en 'zelfred-
zaamheid' voorgelegd aan brandweer Fryslân. Brandweer Fryslân is onderdeel van Vei-
ligheidsregio Fryslân. De reactie van de Veiligheidsregio Fryslân is opgenomen in bijlage 
6 bij de toelichting. Het advies van de FUMO aangaande externe veiligheid is opgeno-
men als bijlage 7 bij de toelichting.  

4.9  Luchtkwaliteit 

4.9.1  Toetsingskader en beleid 
In hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer zijn normen voor luchtkwaliteit opgenomen. 
Deze normen zijn bedoeld om de negatieve effecten op de volksgezondheid, als gevolg 
van te hoge niveaus van luchtverontreiniging, tegen te gaan. Als maatgevend voor de 
luchtkwaliteit worden de gehalten fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2) gehanteerd.  
 
Projecten die in zeer beperkte mate bijdragen aan de luchtverontreiniging, zijn op grond 
van het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) vrijgesteld van 
toetsing aan de grenswaarden. Op grond van de Regeling Niet in betekenende mate 
(luchtkwaliteitseisen) zijn (onder andere) de volgende projecten vrijgesteld van toetsing: 
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 woningbouwlocaties met niet meer dan 1.500 nieuwe woningen bij één ontslui-
tingsweg en 3.000 nieuwe woningen bij twee ontsluitingswegen: 

 kantoorlocaties met een bruto vloeroppervlak van niet meer dan 100.000 m2 bij één 
ontsluitingsweg en 200.000 m2 bij twee ontsluitingswegen; 

 projecten die minder dan 3% van de (toekomstige) grenswaarde voor stikstofdioxide 
of fijnstof bijdragen. Dit komt overeen met 1,2 µg/m3. 

 
In Fryslân zijn geen knelpunten op het gebied van luchtkwaliteit. Op basis van de Groot-
schalige Concentratie- en Depositiekaarten blijkt dat er in Heerenveen en omgeving 
sprake is van een zeer goede luchtkwaliteit. Voor veel initiatieven is bepaald dat deze 
'niet in betekenende mate' bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Wo-
ningbouwlocaties met niet meer dan 3.000 nieuwe woningen bij twee ontsluitingswegen 
vallen onder deze regeling. De woningbouwlocatie Skoatterwâld valt hieronder.  

4.9.2  Resultaten onderzoek luchtkwaliteit 
De rapportage Onderzoek luchtkwaliteit wegverkeer wijziging verkeersstromen 
gemeentelijke hoofdwegen (t.g.v. wijzigingen afritten A-32) van oktober/november 2017 
van de FUMO geeft inzicht in de luchtkwaliteit ter plaatse van het plangebied. Het on-
derzoek is uitgevoerd naar aanleiding van de wijzigingen aan de A32, maar brengt ook 
de effecten in beeld voor de gemeentelijke hoofdwegen in het stedelijk gebied van Hee-
renveen, onder andere in het plangebied. 
 
De resultaten voor de stoffen NO2, PM10 en PM2,5 ten gevolge van wegverkeer zijn in 
de toetsingspunten voor de zichtjaren 2018, 2032 autonoom en 2032 met planontwikke-
ling (wijzigingen A32) weergegeven. Uit het onderzoek blijkt dat de berekende jaarge-
middelde concentraties voor de stoffen NO2, PM10, PM2,5, in de drie zichtjaren op alle 
onderzochte locaties aan de wettelijke grenswaarden voldoen. In het meest ongunstig 
gelegen toetsingspunt in Heerenveen (dat ligt buiten het plangebied) wordt de dagge-
middelde concentratie (24 uur gemiddelde) fijn stof (PM10) van 50 ìg/m3 in alle zichtja-
ren 3 keer per jaar overschreden. Dit mag maximaal 35 keer per jaar zijn. 
Het onderzoek naar luchtkwaliteit is opgenomen als bijlage 5 Onderzoek luchtkwaliteit. 
 
De conclusie is dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de uitvoer-
baarheid van het bestemmingsplan. 

4.10  Kabels, leidingen en zoneringen 

Bij de uitvoering van ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met 
de aanwezigheid van elektriciteit- en communicatiekabels en nutsleidingen in de grond. 
Hier gelden beperkingen voor ingrepen in de bodem. Daarnaast zijn zones, bijvoorbeeld 
rondom hoogspanningsverbindingen, straalpaden en radarsystemen van belang. Deze 
vragen vaak om het beperken van gevoelige functies of van de hoogte van bouwwerken. 
Voor ruimtelijke plannen zijn alleen de hoofdleidingen van belang. De kleinere, lokale 
leidingen worden bij de uitvoering door middel van een Klic-melding in kaart gebracht. 
 
In het plangebied ligt een aantal kabels en leidingen. Het betreffen een rioolpersleiding 
van 3 bar langs de Oranje Nassaulaan en een aardgastransportleiding.  
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Ten behoeve van de bescherming van deze aardgasleidingen is de dubbelbestemming 
'Leiding - Gas' opgenomen. Binnen de bestemming gelden beperkingen voor wat betreft 
het gebruik van de gronden en mogen in beginsel geen bouwwerken (geen gebouwen 
zijnde) worden opgericht, dan ten dienste van de leidingen. Andere bouwwerken zijn 
slechts toelaatbaar als de belangen van de leidingen hierdoor niet onevenredig 
worden geschaad.  
 
De 3 bar rioolpersleiding langs de Oranje Nassaulaan ligt zodanig diep dat hiervoor geen 
vrijwaringszone geldt. De bescherming van de leiding is privaatrechtelijk geregeld. 

4.11  Vormvrije m.e.r.- beoordeling 

Normstelling en beleid 
In onderdeel C en D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten 
in het kader van het omgevingsvergunning planmer-plichtig, projectmer-plichtig of mer-
beoordelingsplichtig zijn. Voor deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaar-
den opgenomen. Daarnaast dient het bevoegd gezag bij de betreffende activiteiten die 
niet aan de bijbehorende drempelwaarden voldoen, na te gaan of sprake kan zijn van 
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu, gelet op de omstandigheden als bedoeld 
in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. Deze omstandigheden betref-
fen: 
 de kenmerken van het project; 
 de plaats van het project; 
 de kenmerken van de potentiële effecten. 

 
Sinds 7 juli j.l. is een aanpassing van het Besluit m.e.r. in werking getreden. Hierin is ge-
regeld dat ook voor projecten die zijn opgenomen in bijlage D, maar beneden de drem-
pelwaarden vallen, een besluit moet worden genomen of een MER nodig is. In dat kader 
wordt afgewogen of het plan –ondanks dat het ruim onder de drempelwaarde blijft- 
mogelijk toch belangrijke negatieve milieueffecten heeft, op basis van de eerder ge-
noemde omstandigheden. Dit is een “vormvrije” mer-beoordeling. 
 
Voor de ontwerpbestemmingsplanfase dient een m.e.r-beoordelingsbeslissing te wor-
den genomen, waarin wordt aangegeven of wel of geen MER nodig is, gelet op de ken-
merken van het project, de plaats van het project en de kenmerken van de potentiële 
(milieu)effecten en mogelijke mitigerende maatregelen. 
 
Onderzoek en conclusie 
In bijlage D van het Besluit m.e.r. (D11.2) is de aanleg, wijziging of uitbreiding van een 
stedelijk ontwikkelingsproject opgenomen. Ten aanzien van woningen ligt de drempel-
waarde op een aaneengesloten gebied met 2.000 of meer woningen. Dit bestemmings-
plan maakt de bouw van circa 780 tot 890 woningen mogelijk. De beoogde ontwikkeling 
blijft daarmee ruim onder de drempelwaarde.  
 
Opgemerkt dient te worden dat voor activiteiten die niet aan de bijbehorende drem-
pelwaarden voldoen, toch dient te worden nagegaan of er sprake kan zijn van belangrij-
ke gevolgen voor het milieu.  
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Gelet op de kenmerken van het plan zoals het kleinschalige karakter in vergelijking met 
de drempelwaarden uit het Besluit m.e.r., de plaats van het plan en de kenmerken van 
de potentiële effecten zullen geen belangrijke negatieve milieugevolgen optreden. Dit 
blijkt ook uit de onderzoeken van de verschillende milieuaspecten zoals deze in de vol-
gende paragrafen zijn opgenomen. Voor dit bestemmingsplan is dan ook geen m.e.r.-
procedure of m.e.r.-beoordelingsprocedure noodzakelijk conform het Besluit m.e.r. Bij 
de besluitvorming over het ontwerpbestemmingsplan wordt tevens vastgesteld dat 
geen milieueffectrapportage nodig is. 
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HOOFDSTUK 5  JURIDISCHE PLANBESCHRIJVING 

5.1  Inleiding 

Dit hoofdstuk gaat in op de juridische vormgeving van het bestemmingsplan. Daarbij 
wordt in eerste instantie ingegaan op de algemene afspraken die hiervoor (landelijk) zijn 
gemaakt. Vervolgens wordt een toelichting gegeven op de juridische regeling van dit 
specifieke bestemmingsplan, door de gehanteerde bestemming toe te lichten. 
 
Dit bestemmingsplan voldoet aan alle vereisten die zijn opgenomen in de Wet ruimtelij-
ke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Inherent hieraan is de toe-
passing van de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) 2012. De SVBP 
maakt het mogelijk om bestemmingsplannen te maken die op vergelijkbare wijze zijn 
opgebouwd en op een zelfde manier worden verbeeld. De SVBP 2012 is toegespitst op 
de regels die voorschrijven hoe bestemmingsplannen volgens de Wro en het Bro moe-
ten worden gemaakt. De SVBP geeft bindende standaarden voor de opbouw en de ver-
beelding van het bestemmingsplan, zowel digitaal als analoog. De regels van dit be-
stemmingsplan zijn opgesteld volgens deze standaarden. 
 
Het bestemmingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden van de gronden 
in het plangebied. De juridische regeling is vervat in een verbeelding en bijbehorende 
regels. Op de verbeelding zijn de verschillende bestemmingen vastgelegd, in de regels 
(per bestemming) de bouw- en gebruiksmogelijkheden. 

5.2  Toelichting op de bestemmingen 

De wijze van bestemmen is afgestemd op actuele bestemmingsplannen van Heeren-
veen. Daarnaast is aansluiting gezocht op de recente plannen voor Skoatterwâld, zoals 
het uitwerkingsplan 3e fase Skoatterwâld (woningbouw ten oosten van de Bosvelden, 
deel 1). Binnen het plangebied komen de volgende bestemmingen voor: 

5.2.1  Bedrijf  
 
In het bedrijfsverzamelgebouw aan de Domela Nieuwenhuisweg zijn gevestigd een be-
drijf in reparaties, in - en verkoop van occasions, een autopoetsbedrijf, een trainings- en 
advies bureau en een uitzendbureau (Werktijdzorg). Het bedrijfsverzamelgebouw is 
onder de bestemming 'Bedrijf' gebracht. De bestemming maakt bedrijfsactiviteiten uit 
de milieu categorieën 1 en 2 mogelijk. Geluidszoneringsplichtige inrichtingen, risicovolle 
inrichtingen en vuurwerkbedrijven zijn niet toegestaan. Gebouwen en overkappingen 
mogen uitsluitend worden gebouwd binnen het op de verbeelding weergegeven bouw-
vlak. De regeling is hiermee in overeenstemming gebracht met de regeling in het omrin-
gende gebied, namelijk bestemmingsplan Het Meer (onherroepelijk 5 maart 2010). 
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5.2.2  Bedrijf - Tuincentrum 
Het tuincentrum aan de Domela Nieuwenhuisweg 1 is onder de bestemming 'Bedrijf - 
Tuincentrum / Bouwmarkt'gebracht. Behalve een tuincentrum is hier ook een bouw-
markt toegestaan. De regeling maakt het mogelijk dat voor beide functies functieonder-
steunende horeca is toegestaan. De parkeerplaats is op de verbeelding aangeduid (aan-
duiding 'parkeerterrein'). Er dienen minimaal 230 parkeerplaatsen aanwezig te zijn. 

5.2.3  Centrum 
De centrale middenzone, waarin de wijkvoorzieningen zijn gerealiseerd, zijn onder de 
bestemming 'Centrum' gebracht. Het betreft de multifunctionele accommodatie 'de Spil' 
waarbinnen diverse voorzieningen zijn ondergebracht, waaronder een twee basisscho-
len (openbaar en christelijk) en een kinderopvang. De bestemmingsomschrijving is afge-
stemd op de feitelijke situatie en voorziet in maatschappelijke doeleinden, detailhandel 
en dienstverlening (waaronder sport- en recreatievoorzieningen) en horeca. Ook (gesta-
pelde) woningen zijn toegestaan. De bouwregels zijn afgestemd op de feitelijke situatie.  

5.2.4  Groen - 1 en Groen - 2 
Het openbaar groen in het plangebied is ondergebracht in twee verschillende bestem-
mingen: 'Groen - 1' en 'Groen - 2'. Dit onderscheid is aangebracht vanwege het verschil 
in karakter en functie. De bestemming 'Groen - 1' is gelegd op de algemeen voorkomen-
de openbare groenvoorzieningen in het plangebied zoals plantsoenen en groenstroken 
en overige beplanting en bebossing. De bestemmingsomschrijving maakt ook sloten en 
andere watergangen en/of waterpartijen mogelijk. Fiets- en voetpaden zijn eveneens 
binnen de bestemmingsomschrijving gebracht. De bestemming 'Groen - 2' is gelegd op 
de gronden ten westen van het museum Belvedere. Hier heeft het groengebied een 
meer op watergebonden natuur gerichte uitstraling. Dit is in de bestemmingsomschrij-
ving ook tot uitdrukking gekomen. Naast groenvoorzieningen met een op watergebon-
den natuur georiënteerde inrichting zijn ook hier overige beplanting en bebossing toe-
gestaan. Routegebonden dagrecreatieve voorzieningen zoals fiets-, wandel- en ruiterpa-
den vallen onder de bestemmingsomschrijving. Het het ontwikkelen en behoud van 
natuurwetenschappelijke waarde is expliciet benoemd in de bestemmingsomschrijving 
van 'Groen - 2'. Zowel binnen de bestemming 'Groen - 1' als binnen de bestemming 
'Groen - 2' mogen geen gebouwen en overkappingen worden gebouwd. 

5.2.5  Maatschappelijk 
De scholen gelegen in het noord-westen van het plangebied aan Domela Nieuwenhuis-
weg 3 en 5 (resp. het Nordwin College (VMBO-groen Heerenveen) en de school voor 
speciaal onderwijs) zijn onder de bestemming 'Maatschappelijk' gebracht. Ook Museum 
Belvedere (Oranje Nassaulaan 12) is onder deze bestemming gebracht. Naast onder-
wijsdoeleinden ziet de bestemming toe op religieuze-, sociaal-culturele - en sociaal-
medische doeleinden. De volkstuinen die nabij de scholen zijn gelegen, zijn onder de 
bestemming 'Recreatie - Volkstuin' gebracht. Vanwege de onderwijsdoelen zijn deze 
volkstuinen op de verbeelding specifiek aangeduid. Het museum is eveneens specifiek 
aangeduid. Functieondersteunende horeca is hier toegestaan.  
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De bouwregels zijn afgestemd op de feitelijke situatie. De maximale bouwhoogte is op 
de verbeelding weergegeven.  

5.2.6  Recreatie - Volkstuin 
Het volkstuinencomplex in de noord-westhoek van plangebied is onder de bestemming 
'Recreatie - Volkstuin' gebracht. Het betreft het volkstuinencomplex in beheer van de 
Volkstuinvereniging Heerenveen. Naast volkstuinen zijn voet- en fietspaden, parkeer-
voorzieningen, groenvoorzieningen en sloten toegestaan.  
 
Voor gebouwen en overkappingen zijn specifieke bouwregels opgenomen. Zo mag als 
gebouw of overkapping uitsluitend een plantenkas of berging van tuingereedschap wor-
den gebouwd. Deze bouwwerken mogen uitsluitend worden gebouwd op een kavel met 
een oppervlakte van minimaal 100 m². De oppervlakte van een plantenkas is maximaal 
12 m², de oppervlakte van een berging is maximaal 6 m². De bouwhoogte van een plan-
tenkas of een berging bedraagt ten hoogste 3 m.  

5.2.7  Verkeer 
De hoofdontsluitingswegen van het plangebied zijn onder de bestemming 'Verkeer' ge-
bracht. De gronden zijn, behalve voor hoofdontsluitingswegen, bestemd voor trottoirs 
en pleinen, voet- en fietspaden en groenvoorzieningen. Ook speelvoorzieningen, water-
gangen en nutsvoorzieningen zijn onder de bestemming gebracht, evenals parkeervoor-
zieningen.  

5.2.8  Verkeer - Verblijfsgebied 
De kleinere ontsluitingswegen binnen het plangebied zijn onder de bestemming 'Ver-
keer - Verblijfsgebied' gebracht. Dit omdat naast de verkeersfunctie, deze wegen ook 
een belangrijke verblijfsfunctie hebben. De bestemmingsomschrijving ziet tot op wegen 
en straten, trottoirs, pleinen, voet- en fietspaden en parkeervoorzieningen. Ook speel-
voorzieningen en waterlopen zijn toegestaan. Er mogen geen gebouwen en overkappin-
gen worden gebouwd. 

5.2.9  Water 
De algemene lijn is dat hoofdwatergangen en vaarwegen zijn bestemd als 'Water'. Voor 
watergangen van lagere orde is het afhankelijk van de ligging of ze zijn bestemd als 'Wa-
ter', of dat ze zijn meegenomen in een ruimere bestemming, zoals 'Groen' of 'Verkeer'. 
Bruggen, duikers en dammen zijn binnen de bestemming toegestaan. Er mogen geen 
gebouwen en overkappingen worden gebouwd. 

5.2.10  Wonen 
Ten behoeve van het grondgebonden wonen zijn drie bestemmingen opgenomen: Wo-
nen - 1, Wonen - 2 en Wonen - 3. Binnen de bestemmingen 'Wonen - 1' en 'Wonen - 2' 
zijn zowel vrijstaande woningen, twee-onder- een kap woningen als rijtjeswoningen 
toegestaan. 'Wonen - 3' ziet uitsluitend toe op vrijstaande woningen. De bouwhoogte 
bedraagt maximaal 12 meter.  
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Voor die deelgebieden waar in planologische zin 'bij recht' nog ruimte is om te bouwen, 
is de totale plancapaciteit per deelgebied geregeld. Zie hiervoor ook de uitleg in para-
graaf 3.3.2 Vertaling kwantitatief programma woningbouw naar bestemmingsplan. Voor 
die deelgebieden is een specifieke aanduiding op de verbeelding opgenomen. In de bij-
behorende regels (zie artikel 22 Algemene gebruiksregels, deelgebied IV, V en VI ) is de 
minimale dan wel maximale plancapaciteit vastgelegd.  
 
Het belangrijkste onderscheid tussen de bestemmingen 'Wonen - 1' en 'Wonen - 2' is 
gelegen in de aanduiding 'gevellijn' die op de verbeelding is weergegeven voor een aan-
tal bouwvlakken in de bestemming 'Wonen - 2'. Ter plaatse van de aanduiding 'gevellijn' 
dient de voorgevel van een hoofdgebouw in de aanduiding te worden gebouwd. Hier-
door worden de gewenste strakke rooilijnen binnen deze bebouwingsstroken geborgd.  
 
Gezien het specifieke karakter van de te realiseren woningen binnen het met een aan-
duiding op de kaart aangegeven gebied "Waterstrip" zijn afwijkende bouwbepalingen en 
erfbouwregelingen opgenomen. Overschrijdingen van de bouw- of aanduidingsgrens 
'gevellijn' zijn toegestaan ter plaatste van de op de verbeelding weergeven aanduiding 
'specifieke bouwaanduiding - waterstrip' . De overschrijding mag maximaal 2 m bedra-
gen over een breedte van ten hoogste 6 m. Ook moet het buiten het bouwvlak gelegen 
gedeelte van het hoofdgebouw minimaal 3 m uit de zijdelingse perceelsgrens te liggen. 
Als het perceel grenst aan het openbaar gebied, moet ten minste 2 m uit de zijerfgrens 
tussen het bouwperceel en het openbaar gebied worden aangehouden.  
 
Het bouwperceel is het perceel waarop gebouwd mag worden. In het algemeen is dit 
voor woningen en bedrijven het perceel dat kadastraal gezien bij elkaar hoort. Indien er 
sprake is van bijvoorbeeld een rij huurwoningen,wordt het bouwperceel begrensd door 
het dat deel van het perceel dat tot de betreffende woning behoort. 

5.2.11  Wonen - Gestapeld 
De appartementencomplexen in het plangebied zijn, vanwege hun afwijkende verschij-
ningsvorm, onder de bestemming 'Wonen - Gestapeld' gebracht. De bouwhoogte be-
draagt maximaal 15 meter.  

5.2.12  Groen - Uit te werken 
Het noord-oostelijk gedeelte van het plangebied is onder de bestemming 'Groen - Uit te 
werken' gebracht. Hier dient, conform het stedenbouwkundig plan, een groengebied 
verder ontwikkeld te worden. Daarbij wordt qua karakter aangesloten op het groenge-
bied ten zuiden van deze uit te werken bestemming: een groenvoorzieningen met een 
op watergebonden natuur georiënteerde inrichting. De bestemmingsomschrijving is hier 
op afgestemd. In de uitwerkingsregels is daarnaast opgenomen dat de gronden binnen 
deze bestemming voor ten minste 40% moeten worden ingevuld met water. Route ge-
bonden dagrecreatieve voorzieningen zoals fiets-, wandel- en ruiterpaden zijn binnen de 
bestemming toegestaan. Het ontwikkelen en behoud van natuurwetenschappelijke 
waarde is eveneens als bestemmingsomschrijving opgenomen.  
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5.2.13  Wonen - Uit te werken 
De nader uit te werken woongebieden zijn onder de bestemming 'Wonen - Uit te wer-
ken' gebracht. Ten behoeve van de uit te werken bestemming zijn uitwerkingsregels 
opgenomen. Er geldt een voorlopig bouwverbod. De uitwerkingsregels hebben betrek-
king op het aanleggen van een centrale ontsluitingsweg die het uitwerkingsgebied in 
noord-zuidelijke richting doorsnijdt. Hierbij zal worden aangesloten op de bestaande 
infrastructurele voorzieningen aan de noord- en zuidzijde van het uitwerkingsgebied. 
Ook zal, om het waterrijke karakter te borgen, het gebied ter plaatse van de aanduiding 
'water' voor ten minste 30% worden aangewend voor water. 
 
Voor de uit te werken woongebieden is de totale plancapaciteit per deelgebied gere-
geld. Zie hiervoor ook de uitleg in paragraaf 3.3.2 Vertaling kwantitatief programma 
woningbouw naar bestemmingsplan. Hiertoe is een specifieke aanduiding op de ver-
beelding opgenomen. In de bijbehorende regels (zie artikel 22 Algemene gebruiksregels, 
deelgebied I, II, en III) is de minimale dan wel maximale plancapaciteit vastgelegd.  

5.2.14  Leiding - Gas 
Ten westen van het plangebied bevindt zich een hogedruk- aardgasleiding. Deze leiding 
met bijbehorende belemmeringenstrook valt voor een klein gedeelte in het plangebied 
van dit bestemmingsplan. De gasleiding is onder de dubbelbestemming 'Leiding - Gas' 
gebracht. De voor 'Leiding - Gas' aangewezen gronden zijn mede bestemd voor een gas-
transportleiding en de daarbij behorende belemmeringenstrook. Ter bescherming van 
de gasleiding mag binnen de bestemming niet worden gebouwd. 
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HOOFDSTUK 6  UITVOERBAARHEID 

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid van een be-
stemmingsplan. In dat verband wordt een onderscheid gemaakt tussen de maatschap-
pelijke en de economische uitvoerbaarheid. 

6.1  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Ruimtelijke ordening is voor een groot deel een belangenafweging. Uit deze belangen-
afweging blijkt de maatschappelijke uitvoerbaarheid. Om dit aan te tonen doorloopt het 
bestemmingsplan de in de wet vastgelegde bestemmingsplanprocedure: 
 
Vooroverleg en inspraak  
Op basis van de inspraakverordening is inspraak geboden voor het bestemmingsplan. 
Verder is het voorontwerpbestemmingsplan in het kader van het overleg voorgelegd 
aan de betrokken overleginstanties, waaronder Provincie Fryslân en Wetterskip Fryslân.  
De uitkomsten van de inspraak en het overleg zijn opgenomen in hoofdstuk 7. 
 
Zienswijzen  
Het ontwerpbestemmingsplan wordt gedurende zes weken ter inzage gelegd. Tijdens 
deze periode wordt een ieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen tegen het be-
stemmingsplan kenbaar te maken (artikel 3.8 Wro). Eventueel ingekomen zienswijzen 
worden door de gemeente beantwoord en al dan niet verwerkt in het bestemmingsplan.  
 
Vaststelling  
Na de ter inzagelegging besluit de gemeenteraad over de vaststelling van het bestem-
mingsplan. De indieners van de zienswijzen worden hiervan op de hoogte gesteld. Uit-
eindelijk is tegen het bestemmingsplan beroep mogelijk bij de Afdeling Bestuursrecht-
spraak van de Raad van State. 

6.2  Economische uitvoerbaarheid 

Ten behoeve van de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan is het van belang te we-
ten of het bestemmingsplan economisch uitvoerbaar is. De economische uitvoerbaar-
heid wordt enerzijds bepaald door de exploitatie van het plan (financiële haalbaarheid) 
en anderzijds door de wijze van kostenverhaal van de gemeente (grondexploitatie). 
 
Voor de hele wijk Skoatterwâld is een exploitatieplan opgesteld, dat regelmatig wordt 
herzien. In de vergadering van 19 september 2016 heeft de gemeenteraad de laatste 
herziening van de grondexploitatie vastgesteld: “Skoatterwâld: exploitatie 1e en 2e fase 
en exploitatie 3e fase”. 
 
Onderstaande kaart komt uit het geactualiseerde exploitatieplan en geeft het project-
gebied (exploitatiegebied) weer met daarop aangegeven de drie onderscheiden fasen en 
de gehanteerde vlekken indeling voor de derde fase.  
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Figuur: exploitatiegebied 
 
Het totale ruimtebeslag van het plangebied bedraagt ca. 250 ha. Het op kaart aangege-
ven woongebied zonder de groene oostzone bedraagt ca. 183 ha. 
Voor het project is vanaf de start globaal het in de volgende tabel opgenomen ruimte-
gebruik als (bestuurlijk) uitgangspunt gehanteerd. (Het betreft algemene globale kenge-
tallen.) 
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Tabel Ruimtegebruik 
 
De navolgende tabellen Kosten, Verwachte grondopbrengsten, Bijdragen en Recapitula-
tie zijn overgenomen uit het exploitatieplan “Skoatterwâld: exploitatie 1e en 2e fase en 
exploitatie 3e fase”. De eerdere bijstelling in het woningbouwprogramma met de bijbe-
horende afwaardering en herprioritering (de jaren 2012 en 2013) hebben geleid tot een 
nieuw evenwicht. Eén van de andere maatregelen die destijds zijn genomen is het ver-
lengen van de looptijd van Skoatterwâld van 2020 tot 2032. Hiermee wordt aangetoond 
dat de exploitatie sluitend is. 

 
Tabel Kosten 
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Tabel Verwachte grondopbrengsten 
 

 
Tabel Bijdragen 
 

 
Tabel Recapitulatie 
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HOOFDSTUK 7  OVERLEG EN INSPRAAK 

7.1  Overleg 

Het bestemmingsplan is voor overleg ex artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 
voorgelegd aan: 
1. Provincie Fryslân; 
2. Wetterskip Fryslân; 
3. Gasunie.  
 
De reacties zijn opgenomen in bijlage 8. Hierna zijn de opmerkingen samengevat en van 
een reactie van de gemeente voorzien. 
 
Ad 1. Provincie Fryslân 
De provincie heeft aangegeven met het plan te kunnen instemmen en maakt een op-
merking over de verbeelding (verwisseling van een arcering). op de verbeelding. 
 
Reactie: 
De verwisseling van de arcering is gecorrigeerd. 
 
Ad 2. Wetterskip Fryslân 
Het Wetterskip merkt op dat in de waterparagraaf in de toelichting staat dat er voor het 
plan een watertoets is doorlopen en dat de uitkomst hiervan was dat het bestemmings-
plan geen waterbelangen raakt. Het Wetterskip geeft aan dat deze uitkomst onjuist is en 
dat in het plangebied sprake is van verschillende waterbelangen. Het Wetterskip ver-
zoekt de gemeente om in het voorontwerpbestemmingsplan aan te geven dat de water-
huishouding onderwerp van overleg is en dat de uitwerking in afstemming met Wet-
terskip Fryslân plaats gaat vinden.  
 
Reactie: 
Aan het verzoek van het Wetterskip is tegemoet gekomen. In de toelichting is aangege-
ven dat Wetterskip en gemeente in overleg zijn over de waterhuishouding in het plange-
bied. 
 
Ad 3. Gasunie 
De Gasunie heeft geen opmerkingen over het plan, maar merkt op dat een QRA bereke-
ning zinvol kan zijn voorafgaand aan de invulling van de woningbouwgebieden. 
 
Reactie: 
De berekening zal te zijner tijd worden uitgevoerd en worden voorgelegd aan de Gas-
unie. Het bestemmingsplan behoeft geen aanpassing. 
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7.2  Inspraak 

Het voorontwerpbestemmingsplan heeft met ingang van donderdag 21 december 2017 
tot en met woensdag 24 januari 2018 ter inzage gelegen.  
Voor bewoners en belangstellenden is op 11 januari 2018 van 16.00 uur tot 20.00 uur in 
De Spil een inloopgelegenheid geboden. Circa 40 personen hebben van deze gelegen-
heid gebruik gemaakt. 
Er is één inspraakreactie binnen gekomen, deze is in bijlage 9 opgenomen. Hierna is de 
inspraakreactie van de inspreker samengevat en van een reactie van de gemeente voor-
zien. 
 
Inspreker merkt op dat de bouwmogelijkheden in de Watervelden zijn gewijzigd. De 
opzet van het plan was een ruimtelijke uitstraling, waarbij een afstand van 4 meter van 
de woningen tot de erfgrens werd geëist. Deze afstand is nu verkleind tot 2 meter. In-
spreker is het hier niet mee eens, omdat dit een ongewenste verdichting van het plan 
tot gevolg heeft. 
 
Reactie: 
De opmerking is terecht en het bestemmingsplan is aangepast. Voor het zuidelijk deel 
van de Watervelden (Nienke van Hichtumweg 49 t/m 121 oneven) is de regeling weer in 
overeenstemming gebracht met het voor deze woningen geldende bestemmingsplan 2e 
en 3e fase Skoatterwâld. In artikel 15 (Wonen-3) is aangegeven dat de afstand van 
hoofdgebouwen tot de perceelsgrenzen tenminste 4 meter dient te bedragen voor dat 
gebied. Deze aanpassing is niet gedaan voor het noordelijk deel van de Watervelden 
(Nienke van Hichtumweg 11 t/m 47 oneven). Hier is de afstand op 2 meter gehandhaafd, 
conform het bestemmingsplan 1e partiële herziening van het bestemmingsplan 2e en 3e 
fase Skoatterwâld (Watervelden) dat voor deze woningen geldt. 
Met deze aanpassing is de regeling voor hoofdgebouwen in de Watervelden weer precies 
hetzelfde als voorheen. 
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1 Inleiding 

In het kader van de actualisatie van het bestemmingsplan “Skoatterwâld fase 2 en 3” te Heerenveen, 

heeft de gemeente aan de FUMO gevraagd onderzoek te doen naar de ligging van belangrijke 

grenswaardecontouren met betrekking tot wegverkeerslawaai. Daarbij gaat het om contouren van 

enkele maatgevende zoneplichtige wegen vlak buiten en binnen het bestemmingsplan. 

In het onderzoek is alleen de ligging berekend van de grenswaardecontouren op een 

waarneemhoogte van 4,5 m + maaiveld. 

 

1.1 Ligging bestemmingsplan 
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2 Normstelling 

2.1 Wet geluidhinder/Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2012 

Voor wegverkeerslawaai geldt de gevelbelasting Lden in dB (Europese dosismaat). Deze Lden is het 

resultaat van het gemiddelde van de berekende waarden in de dagperiode, de avondperiode en de  

nachtperiode, e.e.a. omschreven in de EU richtlijn nr. 2002/49/EG. 

De berekening van de geluidsbelasting op de gevels is gedaan op basis van de Wet geluidhinder 

(Wgh.) en het daarop gebaseerde Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2012 (RMG2012). 

 

2.2 Wettelijk kader wegverkeer 

Een zoneplichtige weg heeft aan weerszijden conform artikel 74 van de Wgh. een wettelijke 

zonebreedte. Deze is zodanig bepaald dat er gelet op artikel 82 van de Wgh. buiten de zone in het 

algemeen geen geluidsniveaus voorkomen van meer dan de voorkeurswaarde van 48 dB.  

De wegen waarvoor een 30 km-regime geldt zijn conform artikel 74 van de Wgh. zonevrij. 

Voor een zoneplichtige binnenstedelijke weg met één of twee rijstroken geldt een zonebreedte van 

200 m. Voor een buitenstedelijke weg met één of twee rijstroken geldt een zonebreedte van 250 m. 

Een weg met drie- of vier rijstroken heeft een zonebreedte van 400m en voor een weg bestaande uit 

vijf of meer rijstroken geldt 600m.  

Hoewel de A-32 voorkomt op de geluidsplafondkaart (SWUNG), heeft de weg conform artikel 73, 

onder c van de Wgh. bij de projectie van woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen ook 

een zone. Daarbij wordt dan verwezen naar de zonebreedtes conform artikel 74 van de Wgh.  

In het geval van de A-32 zou dan vanwege een buitenstedelijke weg met drie- of vier rijstroken een 

zonebreedte gelden van 400 m.  

De afstand van de wettelijke zonebreedte is onafhankelijk van de verkeersintensiteit en verkeerssnel-

heid op de betrokken weg en het wegdektype ervan.  

Het ligt voor de hand dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor een weg met een verkeersinten-

siteit van 2.500 mvt/etmaal veel dichter bij de weg is gelegen dan voor een weg met een 

verkeersintensiteit van bijvoorbeeld 25.000 mvt/etmaal.  

 

De voorkeursgrenswaarde van nieuw te bouwen woningen binnen de zone van wegen is Lden 48 dB. 

Burgemeester en wethouders kunnen ingevolge artikel 83, lid 2 van de Wgh. een hogere waarde 

vaststellen, met dien verstande, dat deze, bij nieuw te bouwen woningen, die nog niet zijn 

geprojecteerd, en zijn gelegen in een stedelijk gebied niet meer bedraagt dan maximaal 63 dB.  

Voor nieuwe woningen in buitenstedelijk gebied, waaronder ook het stedelijk gebied binnen de zone 

van auto(snel)wegen, bedraagt de maximaal vast te stellen hogere waarde ingevolge artikel 83, lid 1 

van de Wgh. 53 dB. 

Voor nieuw te bouwen woningen, die nog niet zijn geprojecteerd, welke dienen ter vervanging van 

bestaande woningen, geldt in een stedelijk gebied een maximale hogere waarde van 68 dB ingevolge 

artikel 83, lid 5 van de Wgh. en in stedelijk gebied langs een auto(snel)weg ten hoogste 63 dB 

ingevolge artikel 83, lid  6 van de Wgh. In het geval dat deze woningen in buitenstedelijk gebied zijn 

gelegen, geldt conform artikel 83, lid 7 van de Wgh. een maximale hogere waarde van 58 dB. 

  

Voor woningen die een geluidsbelasting ondervinden van meer dan de voorkeursgrenswaarde, is een 

aanvaardbare geluidsbelasting van 48 dB of lager op tenminste één gevel aan te bevelen.  

Bij geluidsbelastingen boven de 53 dB dienen de verblijfsruimten evenals de tot de woning behorende 

buitenruimte zoveel als mogelijk aan de zijde van de woning te worden gesitueerd waar niet de 

hoogste geluidsbelasting optreedt. 
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Indien er een hogere waarde wordt vastgesteld, dienen voor wat betreft de geluidwering van de gevels 

zonodig maatregelen te worden getroffen, welke er voor zorg dragen dat de geluidsbelasting binnen 

de woning in het verblijfsgebied bij gesloten ramen niet meer bedraagt dan 33 dB. 

 

2.3 Aftrek wegverkeer artikel 110g van de Wgh. / artikel 3.4 RMG2012 

Op grond van de verwachting dat de geluidsproductie van motorvoertuigen in de toekomst zal 

afnemen, mogen de berekende geluidsbelastingen op de gevels worden gereduceerd. De berekende 

geluidsbelastingen mogen worden gereduceerd met 2 t/m 4 dB bij wegen met een rijsnelheid van 70 

km/uur en hoger en met 5 dB bij wegen met een rijsnelheid van minder dan 70 km/uur.   
De ingevolge artikel 110g van de Wgh. en artikel 3.4 van de RMG2012 toe te passen standaardaftrek 
op de geluidsbelasting vanwege een weg, van de gevel van woningen of van andere geluidsgevoelige 
gebouwen of aan de grens van geluidsgevoelige terreinen bedraagt tot 1 juli 2018: 
a. 3 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte motorvoertuigen 70 

km/uur of meer bedraagt en de geluidsbelasting vanwege de weg zonder toepassing van artikel 
110g van de Wet geluidhinder 56 dB is; 

b. 4 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte motorvoertuigen 70 
km/uur of meer bedraagt en de geluidsbelasting vanwege de weg zonder toepassing van artikel 
110g van de Wet geluidhinder 57 dB is; 

c. 2 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte motorvoertuigen 70 
km/uur of meer bedraagt en de geluidsbelasting afwijkt van de onder a en b genoemde waarden;  

d. 5 dB voor de overige wegen; 
e. 0 dB bij toepassing van de artikelen 3.2 en 3.3 van het Bouwbesluit en bij toepassing van de 

artikelen 111b, tweede en derde lid, 112 en 113 van de Wgh. 
 

2.4 Aftrek banden conform artikel 3.5 van de RMG2012 

Bij de berekening van het geluidsniveau van een weg mag een aftrek worden toegepast vanwege 

stillere banden. Deze aftrek mag worden toegepast op de wegdekcorrectie en is afhankelijk van de 

representatieve snelheid van de lichte motorvoertuigen en het wegdek. 

De aftrek bedraagt ingevolge artikel 3.5, lid 1 van de RMG2012 in eerste instantie 2 dB in geval van 

lichte motorvoertuigen met een rijsnelheid van 70 km/uur en hoger, ook in geval van een wegdek 

bestaande uit dicht asfalt beton. 

De aftrek bedraagt ingevolge het tweede lid van dat artikel echter 1 dB ingeval de rijsnelheid van lichte 

motorvoertuigen 70 km/uur en hoger is, en het wegdek bestaat uit een van de volgende wegdekken: 

 elementenverharding 

 Zeer Open Asfalt Beton (ZOAB) 

 tweelaags ZOAB, met uitzondering van tweelaags ZOAB fijn. 

 uitgeborsteld beton 

 geoptimaliseerd uitgeborsteld beton 

 oppervlaktebewerking. 

 

 

Enkele wijzigingen als gevolg van het Bouwbesluit 2012 voor geluid van buiten voor nieuwbouw zijn: 

 Er vindt alleen toetsing plaats voor verblijfgebieden. 

 Er geldt altijd een basiseis van 20 dB betreffende de minimale karakteristieke geluidwering van 
een uitwendige scheidingsconstructie voor een woonfunctie / gezondheidszorgfunctie / 
bijeenkomstfunctie kinderopvang / onderwijsfunctie. 

 Indien een hogere waarde is vastgesteld in het kader van de Wgh., is de karakteristieke 
geluidwering van de uitwendige scheidingsconstructie van een verblijfsgebied niet kleiner dan het 
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verschil tussen de hoogst toelaatbare geluidsbelasting voor industrie-, weg- of spoorweglawaai en 
35 dB(A) bij industrielawaai, of 33 dB bij weg- of spoorweglawaai.  

 Indien er geen hogere waarde is vastgesteld of de functies zijn gelegen aan een 30 km weg, geldt 
voor de karakteristieke geluidwering van de gevel alleen de basiseis van 20 dB. 

 Voor tijdelijke bouw geldt een niveau van eisen dat 10 dB lager is als de nieuwbouweis in de 
artikelen 3.2 tot en met 3.4 van het Bouwbesluit. 
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3 Wijze van onderzoek 

Omdat er sprake is van een complexe berekening, is het onderzoek uitgevoerd met behulp van 

computerprogrammatuur Geomilieu 4.30 gebaseerd op het RMG2012. In dit computerprogramma 

wordt de aftrek conform artikel 3.5 RMG2012 automatisch toegepast. 

Voor de berekening van de gevelbelasting als gevolg van rijkswegen welke aangegeven zijn op de 

geluidsplafondkaart, worden conform artikel 3.8 lid 1 RMG2012 bij knooppunten geen afzonderlijke 

delen van rijkswegen meer beschouwd, maar alle delen voor zover die in beheer zijn bij dezelfde 

beheerder. 

 

3.1 Rekenmodel 

Voor de berekening van de geluidscontouren is een rekenmodel gemaakt waarbij uitgegaan is van 

gegevens van de gemeente en Rijkswaterstaat. In dit rekenmodel is de ligging van bestaande wegen, 

hoogten en andere objecten, waaronder de aanwezige schermen en wallen langs de A-32 

opgenomen.    

In het geval van de actualisatie van het bestemmingsplan dient rekening te worden gehouden met de 

geluidssituatie in een toekomstig maatgevend jaar.  

Conform het reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2012 geldt daarbij minimaal het tiende jaar na het 

akoestisch onderzoek. Omdat in het gemeentelijke verkeersmodel een modeljaar 2030 beschikbaar is, 

is in overleg met de gemeente dat jaar als toekomstig maatgevende jaar aangehouden. 
 
In overleg met Rijkswaterstaat nemen de gemeente Heerenveen en de Provincie binnenkort 
maatregelen om de doorstroom van het verkeer in Heerenveen te bevorderen. Daarbij gaat het om 
maatregelen aan de op- en afritten van de A-32. Ter hoogte van de afslag K.R. Poststraat wordt de 
bestaande oprit richting het klaverblad verplaatst en wordt als gevolg daarvan de bestaande afrit 
vanuit Wolvega gewijzigd. Verder worden als gevolg van de wijziging aan de op- en afrit van de A-32 
ook enkele gemeentelijke wegen gereconstrueerd. Westelijk wordt de K.R. Poststraat voorzien van 
extra rijstroken en oostelijk wordt er een nieuwe turborotonde aangelegd.  
Ter hoogte van de afslag met de Oranje Nassaulaan wordt de westelijke en oostelijke afrit gewijzigd. 
Ter hoogte van die locatie worden ook de gemeentelijke wegen gereconstrueerd. Westelijk wordt er in 
de Stadionweg een rotonde aangelegd, komt de huidige kruising met de Oranje Nassaulaan te 
vervallen en wordt oostelijk van de A-32 in de Oranje Nassaulaan een extra rotonde aangelegd. 
Om genoemde wijzigingen mogelijk te kunnen maken worden nieuwe bestemmingsplannen 
opgesteld. 
 
Voor de A-32 is in 2012 een geluidproductieplafond vastgesteld. Indien er dan een wijziging 
plaatsvindt van een bestaande rijksweg, mag het geldende plafond niet worden overschreden. 
In het kader van het vast te stellen bestemmingsplan voor de locatie K.R. Poststraat is om dit te 
kunnen waarborgen, een maatregelpakket berekend. Dit pakket aan maatregelen bestaat uit een 4 m. 
hoog en 285 m. lang scherm langs nieuwe oostelijke afrit, een 3 m. hoog en 76 m. lang scherm op het 
kunstwerk en het toepassen van 2 laags ZOAB over een lengte van 730 m. op de hoofdrijbanen van 
de A-32. 
In het geval van het bestemmingsplan locatie Oranje Nassaulaan bestaat het maatregelpakket uit 
alleen het aanbrengen van een 238 m lang scherm met een hoogte van 4,25 – 4,00 m langs de 
westelijke afrit.  
Indien beide maatregelpakketten worden aangebracht, wordt het geldende geluidproductieplafond niet 
overschreden.  
Omdat deze wijzigingen gereed worden geacht in 2030 zijn deze meegenomen in het rekenmodel ten 
behoeve van de actualisatie van het bestemmingsplan “Skoatterwâld fase 2 en 3”. 
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3.2 Poldercontouren 

De in onderhavige rapport berekende geluidscontouren zijn de zogenaamde “poldercontouren”. Bij 

deze berekende geluidscontour is het afschermend of reflecterend effect van direct langs de weg 

gelegen bebouwing en woonwijken niet in de ligging van de geluidscontour verdisconteerd. In een 

later stadium, bijvoorbeeld bij het ontwikkelen van plannen in het bestemmingsplan, kan een meer 

specifieke ligging van de geluidscontour en hoogte van de gevelbelasting worden gewenst. In dat 

geval dienen dan ook alle objecten (qua ligging, hoogte en reflectie) te worden geïnventariseerd en 

ingevoerd. Voor de planvorming en het beoogde doel (helderheid voor gemeente en burgers en 

globale toetsing door Bouwtoezicht), zijn de getoonde “poldercontouren” echter voldoende.  

Door in het bestemmingsplan uit te gaan van de verkeersintensiteiten in de toekomstige periode en 

daarbij met name de voorkeursgrenswaarde als “poldercontour” te presenteren, kan de 

beoordelingsafstand sterk worden verminderd.  

Het voordeel hiervan is dat bij bouwplannen direct geconstateerd kan worden of er een probleem is 

met betrekking tot de Wgh. Daarnaast zijn op basis van de afstanden van de voorkeursgrenswaarde 

gebaseerd op de “poldercontour”, een groot aantal akoestische onderzoeken voor bouwplannen 

overbodig geworden.  

Voor de berekening van de geluidscontour is uitgegaan van een waarneemhoogte van 4,5 m + 

maaiveld. 

 

3.3 Verkeersgegevens 

Voor de berekening van de geluidbelasting is voor wat betreft de A-32 gebruik gemaakt van de 

gegevens uit het landelijke geluidsregister weg met inbegrip van de werkruimte van 1,5 dB.  

Het geluidsregister is een instrument dat wordt gebruikt om de maximaal toegestane geluidsproductie 

van rijkswegen en hoofdwegen te beheren. Het geluidsregister presenteert niet de geluidbelasting op 

woningen en andere geluidsgevoelige objecten in een bepaald jaar, maar laat de maximale 

geluidsproductie op vaste referentiepunten langs rijkswegen en hoofdspoorwegen zien.  

Alle wegen en spoortakken die deel uit maken van de rijkswegen en hoofdspoorwegen zijn in het 

geluidsregister opgenomen. Voor wegverkeer betreft het dan het geluidsregister weg.  

Op basis van een unieke identificatie is aan ieder wegvak informatie gekoppeld die nodig is voor de 

berekening van de geluidsproductieplafonds. Hierbij gaat het dan om de gemiddelde weekdag 

etmaalintensiteiten, snelheden, wegdekken, hoogte van schermen/wallen en hoogteligging van de 

wegvakken. Deze zogenaamde brondata voor de berekening van de geluidsproductieplafonds wordt 

landelijk via het geluidsregister weg beschikbaar gesteld voor akoestische berekeningen. In dit 

onderzoek zijn de meest recente data voor de rijkswegen gehanteerd welke op 15-02-2017 is 

gedownload. Deze brondata betreffen de gemiddelde weekdagetmaalintensiteiten, uurverdeling in 

periodes, snelheden, wegdekken, hoogte van bestaande schermen/wallen en hoogteligging van de 

rijlijnen. In de brondata wordt op de hoofdrijbaan uitgegaan van een maximumsnelheid van 120 

km/uur (115 km licht – 100 km middelzwaar – 90 km zwaar verkeer). Voor de op- en afritten is de 

snelheid op- respectievelijk aflopend in stukken van 50, 65 en 80 km/uur. In de brondata wordt voor de 

wegdekverharding op de hoofdrijbanen uitgegaan van 1 laag ZOAB (W1 RMG2012).  
Zoals al genoemd is in paragraaf 3.1 is voor de ligging van de nieuwe op- en afritten uitgegaan van de 
geplande wijziging.  
 
Voor de gemeentelijke wegen is uitgegaan van de verkeersintensiteiten uit het gemeentelijke 
verkeersmodel. In dit verkeersmodel is het jaar 2030 planontwikkeling door de gemeente digitaal als 
shapebestanden aangeleverd (2030_voorkeursvar_belastnetwerk_ETM_mvt d.d. 23-03-2017). 
De omrekening van de werkdagintensiteit naar de uiteindelijke weekdagintensiteit is door de 
gemeente uitgevoerd op basis van werkelijke tellingen. Daarbij is een omrekeningsfactor per wegdeel 
bepaald. Voor de uurverdelingen is door de gemeente uitgegaan van werkelijke tellingen.  
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Alle gegevens zijn in een Excelbestand “Verkeersgegevens RSP A32 20 april 2017” aangeleverd. 
Voor de wegdektypen van de gemeentelijke wegen is uitgegaan van de door de gemeente 
aangeleverde gegevens. Het betreft de wegdektypen DAB 0/11, SMA 0/11, SMA 0/6 en vanwege de 
beperking van de geluidbelasting als gevolg van de K.R. Poststraat het wegdek SMA NL8* 
Gelderland. De eerste twee wegdektypen zijn gelijkwaardig aan het referentiewegdek W0 uit de 
rekenmethodiek. SMA 0/6 is gelijkwaardig aan wegdektype W4a. Voor het SMA NL8* Gelderland 
is uitgegaan van de Cwegdekcorrectiefactoren CROW uit de rekenmethode. 
Op de gemeentelijke wegen wordt uitgegaan van een maximumsnelheid van 50 km/uur met 
uitzondering van de delen van de wegen in de nabijheid van verkeerslichten. Voor die gevallen is 
uitgegaan van een representatieve snelheid van 40 km/uur. Op de rotondes is uitgegaan van een 
snelheid van 30 km/uur. De uitgebreide intensiteiten, snelheden en andere relevante gegevens zijn 
per weg als invoergegevens in bijlage 3 weergegeven. 
In onderstaande tabel 1 zijn ter informatie de in het maatgevende jaar 2030 aangehouden  
verkeersintensiteiten van de alleen de gemeentelijke wegen kort weergegeven. 

 

Tabel 1: verkeersintensiteit gemeentelijke wegen jaar 2030 

  

intensiteit weekdag (mvt/etmaal)

jaar 2030

stadionweg zuid (atalanta-jonkmanplein) 4.520

stadionweg zuid (jonkmanplein-boulevard) 2.720

stadionweg oostb (boulvard-nw rotonde) 2.140

stadionweg westb (boulevard-nw rotonde) 2.380

stadionweg oostb (nw rotonde-Onlaan) 1.610

stadionweg westb (nw rotonde-Onlaan) 10.630

stadionweg noord (atalanta-Krpoststraat) 9.090

nassaulaan (stad-turborotonde) zdb 11.440

nassauln (stad-turborotonde) ndb 7.350

nassaulaan (turborotonde-rotmarxv) zdb 4.270

nassaulaan (turborotonde-rotmarxv) ndb 4.410

KR Post (rotmerc-meer) westb 5.720

KR Post (rotmerc-meer) 5.410

Het Meer C (meyerweg-woudsterweg) 6.160

Het Meer B (woudsterweg-veensluis) 6.420

Het Meer A (veensluis-KRpoststraat) 5.820

Domela Nieuwenhuisweg A (hetmeer-sportweg) 6.300

Domela Nieuwenhuisweg B (sportweg-hogerhuisweg) 5.920

Domela Nieuwenhuisweg C (hogerhuisweg-jiskelânpaed) 4.730

Domela Nieuwenhuisweg D (jiskelânpaed-zwaagweg) 3.230

Domela Nieuwenhuisweg E (zwaagweg-kuiperweg) 2.160

Domela Nieuwenhuisweg F (holstweg-zernikeweg) 1.840

Domela Nieuwenhuisweg G (zernikeweg-eind) 840

Cissy van Marxveldtlaan (amalialaan-rotonde) 2.650

o Nassauln F zuid (eind-stadhouderlaan) 50

o Nassauln F noord (eind-stadhouderlaan) 50

o Nassauln E zuid (stadhouderlaan-lodewijklaan) 970

o Nassauln E noord (stadhouderlaan-lodewijklaan) 1.000

o Nassauln D zuid (lodewijklaan-mauritslaan) 1.320

o Nassauln D noord (lodewijklaan-mauritslaan) 1.380

o Nassauln C zuid (mauritslaan-hendrikslaan) 2.050

o Nassauln C noord (mauritslaan-hendriklaan) 2.140

o Nassauln B zuid (hendriklaan-zwijgerlaan) 2.570

o Nassauln B noord (hendriklaan-zwijgerlaan) 2.680

oranje nassaulaan A (zwijgerlaan-rotonde) 6.210

wegvak
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3.4 Algemene uitgangspunten 

 Weghoogte conform NAP-hoogtes geluidsregister weg. 

 Plaatselijke gemiddeld maaiveldhoogte bestemmingsplan; 0 m + NAP 

 Waarneemhoogte contouren; 4,5 m + maaiveld. 

 Invoer ligging wegen etc.: digitale ondergrond gemeente 20161749-BP-CO01 - Heerenveen - 

Skoatterwâld 2e en 3e fase d.d. 30-10-2017. 

 Reflectie, afscherming en bodemfactoren conform rekenmodel. 

 Voor de berekeningen is de bodem, uitgezonderd de bodemgebieden, grotendeels zacht 

(aangehouden bodemfactor 0,8) en is uitgegaan van 1 reflectie. 

 Uitgebreide intensiteiten, snelheden en andere relevante gegevens zijn als invoergegevens in 

bijlage 3 weergegeven. 

 

3.5 Berekeningsresultaten 

Op 7 computerplots in bijlage 2 is de ligging van de 48 dB-geluidscontouren  (Lden-waarde) ten 

gevolge van wegverkeerslawaai op de betrokken zoneplichtige wegen aangegeven. De daarbij 

behorende maatgevende waarneemhoogte bedraagt 4,5 m + maaiveld. Ook is ter informatie de 53 dB 

contour weergegeven.  

De 48 dB contour betreft de voorkeursgrenswaarde en de 53 dB contour betreft de maximaal vast te 

stellen hogere waarde voor nieuw te bouwen woningen in buitenstedelijk gebied of gelegen binnen de 

bebouwde kom en binnen de zone van een snel(auto)weg. Voor de woningen gelegen in stedelijk 

gebied geldt voor de overige wegen echter een maximaal hogere waarde van 63 dB. 

De getoonde geluidscontouren in geval van het wegverkeer op de A-32 zijn gebaseerd op de data uit 

het geluidsregister weg en inclusief de werkruimte van 1,5 dB (zijnde het volledig benut GPP). 

Voor de overige wegen zijn het de contouren op basis van de geprognosticeerde gegevens in het 

maatgevende jaar 2030. 

De getoonde dB-waarden op de computerplots zijn inclusief de aftrek artikel 110g Wgh. (2 dB bij 

wegen met een rijsnelheid van 70 km/uur en hoger, 5 dB bij wegen met een rijsnelheid van minder 

dan 70 km/uur)  

 

Hieronder een kort overzicht van de in de bijlage 2 opgenomen computerplots: 

 
Plot  Contour Zoneplichtige weg Toetsingskader 

1 48/53 dB A-32 + op-afritten Stedelijkgebied auto(snel) weg 

2 48/53 dB Stadionweg Stedelijk gebied binnen bebouwde kom 

3 48/53 dB Oranje Nassaulaan Stedelijk gebied binnen bebouwde kom 

4 48/53 dB Domela Nieuwenhuisweg Stedelijk gebied binnen bebouwde kom 

6 48/53 dB Het Meer Stedelijk gebied binnen bebouwde kom 

6 48/53 dB K.R. Poststraat Stedelijk gebied binnen bebouwde kom 

7 48/53 dB Cissy van Marxveldtlaan Stedelijk gebied binnen bebouwde kom 
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4 Bespreking 

4.1 Wegverkeer 

In verband met de actualisatie van het bestemmingsplan “Skoatterwâld fase 2 en 3” is op verzoek van 

de gemeente Heerenveen voor enkele maatgevende zoneplichtige wegen de ligging van belangrijke 

grenswaardecontouren met betrekking tot het wegverkeerslawaai berekend.  

Voor wegverkeerslawaai is de ligging berekend van de 48 en 53 dB grenswaardecontouren van de 

zoneplichtige wegen vlak buiten en binnen het plangebied.  

De 48 dB contour is de voorkeursgrenswaardecontour. De 53 dB contour is voor wat betreft de 

woningen gelegen in een stedelijk gebied en gelegen binnen de geluidszone van een auto(snel)weg, 

de maximaal vast te stellen hogere waarde. 

Voor de woningen gelegen in stedelijk gebied en gelegen langs een zoneplichtige gemeentelijke weg 

geldt een maximaal vast te stellen hogere waarde van 63 dB. 

De contouren worden getoond inclusief de aftrek artikel 110g van de Wgh in het toekomstig 

maatgevende jaar 2030 waarbij voor de A-32 en de op- en afritten is uitgegaan van de brondata met 

betrekking tot het vastgestelde geluidproductieplafond inclusief de werkruimte van 1,5 dB (volledig 

benut GPP).  

Alle berekende contouren zijn “poldercontouren” op een waarneemhoogte van 4,5 m + maaiveld.  

De ligging van de contouren is aangegeven op de computerplots in bijlagen 2. 
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Bijlage 1  
Situatie bestemmingsplan 



 



    

BESTEMMINGSPLANGRENS FUMO

Wegverkeerslawaai - RMW-2012, [wegverkeer - bestemmingsplangrens] , Geomilieu V4.30

  

192000 193000

554000

553000

552000

    

  

0 m

  

500 m

schaal = 1 : 12500



 



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Bijlage 2  
Computerplots 1 t/m 7; 48/53 dB contouren wegverkeer (GPP + 1,5 dB/jaar 2030), waarneemhoogte 

4,5 m. + maaiveld 



 



    

48/53 dB Contour incl aftrek 110g Wgh. JAAR 2030
t.g.v. A-32 + op-afritten  Wnh 4,5 m + MV  "poldercontour"

PLOT 1
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48/53 dB Contour incl aftrek 110g Wgh. JAAR 2030
t.g.v. Stadionweg  Wnh 4,5 m + MV  "poldercontour"

PLOT 2

Wegverkeerslawaai - RMW-2012, [wegverkeer - jaar 2030] , Geomilieu V4.30
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48/53 dB Contour incl aftrek 110g Wgh. JAAR 2030
t.g.v. Oranje Nassaulaan  Wnh 4,5 m + MV  "poldercontour"

PLOT 3
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48/53 dB Contour incl aftrek 110g Wgh. JAAR 2030
t.g.v. Domela Nieuwenhuisweg  Wnh 4,5 m + MV  "poldercontour"

PLOT 4

W
eg

ve
rk

ee
rs

la
w

aa
i -

 R
M

W
-2

01
2,

 [w
eg

ve
rk

ee
r 

- 
ja

ar
 2

03
0]

 , 
G

eo
m

ili
eu

 V
4.

30

  

19
20

00
19

25
00

19
30

00

55
35

00

55
30

00

    

pe
ri

od
e:

Ld
en

gr
oe

p:
do

m
el

a 
ni

eu
w

en
hu

is
w

eg
In

cl
us

ie
f g

ro
ep

sr
ed

uc
tie

s
  

53
 d

B

48
 d

B

  

0 
m

  

30
0 

m

sc
ha

al
 =

 1
 : 

70
00



    

48/53 dB Contour incl aftrek 110g Wgh. JAAR 2030
t.g.v. Het Meer  Wnh 4,5 m + MV  "poldercontour"

PLOT 5
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48/53 dB Contour incl aftrek 110g Wgh. JAAR 2030
t.g.v. K.R. Poststraat  Wnh 4,5 m + MV  "poldercontour"

PLOT 6
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48/53 dB Contour incl aftrek 110g Wgh. JAAR 2030
t.g.v. Cissy van Marxveldtlaan  Wnh 4,5 m + MV  "poldercontour"

PLOT 7

Wegverkeerslawaai - RMW-2012, [wegverkeer - jaar 2030] , Geomilieu V4.30
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Bijlage 3   
Rekenmodel / invoergegevens 
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1 Inleiding 

Op verzoek van de gemeente Heerenveen heeft de FUMO in het rapport “Onderzoek geluid 

wegverkeer t.b.v. actualisatie bestemmingsplan Skoatterwâld fase 2 e 3” met kenmerk JD/2017-

FUMO-0025058/2217 d.d. 14-11-2017 de ligging van enkele grenswaardecontouren als gevolg van 

het wegverkeer in het maatgevende jaar 2030 berekend. De in dat rapport berekende geluidscon-

touren zijn zogenaamde “poldercontouren”. Bij deze berekende geluidscontouren is het afschermend 

of reflecterend effect van direct langs de weg gelegen bebouwing en woonwijken niet in de ligging van 

de geluidscontouren verdisconteerd. In een later stadium, bijvoorbeeld bij het ontwikkelen van plannen 

in het bestemmingsplan, kan een meer specifieke ligging van de geluidscontour en hoogte van de 

gevelbelasting worden gewenst. In dat geval dienen dan ook alle objecten (qua ligging, hoogte en 

reflectie) te worden geïnventariseerd en ingevoerd. Voor de planvorming en het beoogde doel 

(helderheid voor gemeente en burgers en globale toetsing door Bouwtoezicht), geven de getoonde 

“poldercontouren” echter voldoende inzicht.  

 

In bijlage 2 van dat rapport is op plot 3 onder andere de ligging van de voorkeursgrenswaardecontour 

van 48 dB ten gevolge van het wegverkeer op de zoneplichtige Oranje Nassaulaan weergegeven op 

een waarneemhoogte van 4,5 m. Ter informatie is deze plot opgenomen in bijlage 1. 

Omdat de gemeente concrete plannen heeft om binnen drie bouwvlakken zuidelijk van de Oranje Nas-

saulaan woningen te realiseren, is op basis van de ligging van deze voorkeursgrenswaardecontour 

niet geheel duidelijk of voor de nieuw te bouwen woningen in deze bouwvlakken wel of niet een 

hogere waarde moet worden vastgesteld t.a.v. het verkeer op de Oranje Nassaulaan.  

Om die reden heeft de gemeente de FUMO gevraagd aanvullend akoestisch onderzoek te doen naar 

de geluidbelasting op de gevels van de woningen. 

 

Figuur 1: Ligging 3 bouwvlakken Oranje Nassaulaan 

 

Op basis van de ligging van de voorkeursgrenswaarde op de computerplots uit het akoestisch onder-

zoek behorende bij de recente actualisatie van het bestemmingsplan Skoatterwâld fase 2 en 3 blijkt 

alleen het onderzoek nodig voor het verkeer op de Oranje Nassaulaan.  

Het verkeer op de overige zoneplichtige wegen veroorzaakt in geen geval een overschrijding van de 

voorkeursgrenswaarde van 48 dB ter hoogte van de genoemde bouwvlakken.  
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De reden voor deze aanvulling is derhalve inzicht te krijgen of ten aanzien van de zoneplichtige 

Oranje Nassaulaan de grenswaarden van de Wet geluidhinder (Wgh.) worden overschreden en indien 

dat het geval is welke mogelijkheden de gemeente heeft om de woningbouw mogelijk te kunnen 

maken. 

Naast de toetsing van de geluidsbelasting aan de bepalingen van de Wgh. dienen de woningen ook te 

voldoen aan de voorschriften in het kader van het Bouwbesluit 2012 (Bouwbesluit). 
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2 Normstelling 

2.1 Wet geluidhinder/Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2012 

Voor wegverkeerslawaai geldt de gevelbelasting Lden in dB (Europese dosismaat). Deze Lden is het 

resultaat van het gemiddelde van de berekende waarden in de dagperiode, de avondperiode en de  

nachtperiode, e.e.a. omschreven in de EU richtlijn nr. 2002/49/EG. 

De berekening van de geluidsbelasting op de gevels is gedaan op basis van de Wgh. en het daarop 

gebaseerde reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2012 (RMG2012). 

 

2.2 Wettelijk kader wegverkeer 

Een zoneplichtige weg heeft aan weerszijden conform artikel 74 van de Wgh. een wettelijke 

zonebreedte. Deze is zodanig bepaald dat er gelet op artikel 82 van de Wgh. buiten de zone in het 

algemeen geen geluidsniveaus voorkomen van meer dan de voorkeurswaarde van 48 dB.  

De wegen waarvoor een 30 km-regime geldt zijn conform artikel 74 van de Wgh. zonevrij. 

Voor een zoneplichtige binnenstedelijke weg met één of twee rijstroken geldt een zonebreedte van 

200 m. Voor een buitenstedelijke weg met één of twee rijstroken geldt een zonebreedte van 250 m. 

Een weg met drie- of vier rijstroken heeft een zonebreedte van 400 m. en voor een weg bestaande uit 

vijf of meer rijstroken geldt 600 m.  

De afstand van de wettelijke zonebreedte is onafhankelijk van de verkeersintensiteit en verkeers-

snelheid op de betrokken weg en het wegdektype ervan.  

Het ligt voor de hand dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor een weg met een verkeersinten-

siteit van 2.500 mvt/etmaal veel dichter bij de weg is gelegen dan voor een weg met een 

verkeersintensiteit van bijvoorbeeld 10.000 mvt/etmaal.  

 

De voorkeursgrenswaarde van nieuw te bouwen woningen binnen de zone van wegen is 48 dB. 

Burgemeester en wethouders kunnen ingevolge artikel 83, lid 2 van de Wgh. een hogere waarde 

vaststellen, met dien verstande, dat deze, bij nieuw te bouwen woningen, die nog niet zijn 

geprojecteerd, en zijn gelegen in een stedelijk gebied niet meer bedraagt dan maximaal 63 dB.  

Voor nieuwe woningen in buitenstedelijk gebied, waaronder ook het stedelijk gebied binnen de zone 

van snel(auto)wegen, bedraagt de maximaal vast te stellen hogere waarde ingevolge artikel 83, lid 1 

van de Wgh. 53 dB. 

Voor nieuw te bouwen woningen, die nog niet zijn geprojecteerd, welke dienen ter vervanging van 

bestaande woningen, geldt in een stedelijk gebied een maximale hogere waarde van 68 dB ingevolge 

artikel 83, lid 5 van de Wgh. en in stedelijk gebied langs een (auto)snelweg ten hoogste 63 dB 

ingevolge artikel 83, lid  6 van de Wgh. In het geval dat deze woningen in buitenstedelijk gebied zijn 

gelegen, geldt conform artikel 83, lid 7 van de Wgh. een maximale hogere waarde van 58 dB. 

  

Voor woningen die een geluidsbelasting ondervinden van meer dan de voorkeursgrenswaarde, is een 

aanvaardbare geluidsbelasting van 48 dB of lager op tenminste één gevel aan te bevelen.  

Bij geluidsbelastingen boven de 53 dB dienen de verblijfsruimten evenals de tot de woning behorende 

buitenruimte zoveel als mogelijk aan de zijde van de woning te worden gesitueerd waar niet de 

hoogste geluidsbelasting optreedt. 

 

2.3 Aftrek artikel 110g van de Wgh. / artikel 3.4 van de RMG2012 

Op grond van de verwachting dat de geluidsproductie van motorvoertuigen in de toekomst zal afne-

men, mogen de berekende geluidsbelastingen op de gevels worden gereduceerd. De berekende 

geluidsbelastingen mogen worden gereduceerd met 2 t/m 4 dB bij wegen met een rijsnelheid van 70 

km/uur en hoger en met 5 dB bij wegen met een rijsnelheid van minder dan 70 km/uur.   
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De ingevolge artikel 110g van de Wgh. en artikel 3.4 van de RMG2012 toe te passen standaardaftrek 
op de geluidsbelasting vanwege een weg, van de gevel van woningen of van andere geluidsgevoelige 
gebouwen of aan de grens van geluidsgevoelige terreinen bedraagt tot 1 juli 2018: 
a. 3 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte motorvoertuigen 70 

km/uur of meer bedraagt en de geluidsbelasting vanwege de weg zonder toepassing van artikel 
110g van de Wet geluidhinder 56 dB is; 

b. 4 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte motorvoertuigen 70 
km/uur of meer bedraagt en de geluidsbelasting vanwege de weg zonder toepassing van artikel 
110g van de Wet geluidhinder 57 dB is; 

c. 2 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte motorvoertuigen 70 
km/uur of meer bedraagt en de geluidsbelasting afwijkt van de onder a en b genoemde waarden;  

d. 5 dB voor de overige wegen; 
e. 0 dB bij toepassing van de artikelen 3.2 en 3.3 van het Bouwbesluit en bij toepassing van de 

artikelen 111b, tweede en derde lid, 112 en 113 van de Wgh. 
 

2.4 Aftrek banden conform artikel 3.5 van de RMG2012 

Bij de berekening van het geluidsniveau van een weg mag een aftrek worden toegepast vanwege 

stillere banden. Deze aftrek mag worden toegepast op de wegdekcorrectie en is afhankelijk van de 

representatieve snelheid van de lichte motorvoertuigen en het wegdek. 

De aftrek bedraagt ingevolge artikel 3.5, lid 1 van de RMG2012 in eerste instantie 2 dB in geval van 

lichte motorvoertuigen met een rijsnelheid van 70 km/uur en hoger, ook in geval van een wegdek 

bestaande uit dicht asfalt beton. 

De aftrek bedraagt ingevolge het tweede lid van dat artikel echter 1 dB ingeval de rijsnelheid van lichte 

motorvoertuigen 70 km/uur en hoger is, en het wegdek bestaat uit een van de volgende wegdekken: 

 elementenverharding 

 Zeer Open Asfalt Beton (ZOAB) 

 tweelaags ZOAB, met uitzondering van tweelaags ZOAB fijn. 

 uitgeborsteld beton 

 geoptimaliseerd uitgeborsteld beton 

 oppervlaktebewerking. 

 

2.5 Cumulatie artikel 110f van de Wgh. 

Indien er sprake is van blootstelling aan meer dan één geluidsbron, dient conform artikel 110f van de 

Wgh. onderzoek te worden gedaan naar de effecten van de samenloop van verschillende geluidsbron-

nen en dient te worden aangegeven op welke wijze met de samenloop rekening is gehouden bij 

eventueel te treffen maatregelen. Er is sprake van een relevante blootstelling door verschillende 

geluidsbronnen als de zogenaamde voorkeursgrenswaarde wordt overschreden. Omdat de locatie 

gelegen is in de wettelijke geluidszone van alleen wegen, is er sprake van maar één geluidsbron, 

waardoor cumulatie conform artikel 110f van de Wgh. niet van toepassing is. 

 

2.6 Bouwbesluit 

Enkele voorwaarden van het Bouwbesluit voor geluid van buiten voor nieuwbouw zijn: 

 Er vindt alleen toetsing plaats voor verblijfgebieden. 

 Er geldt altijd een basiseis van 20 dB betreffende de minimale karakteristieke geluidwering van 
een uitwendige scheidingsconstructie voor een woonfunctie / gezondheidszorgfunctie / 
bijeenkomstfunctie kinderopvang / onderwijsfunctie. 

 Indien een hogere waarde is vastgesteld in het kader van de Wgh., is de karakteristieke 
geluidwering van de uitwendige scheidingsconstructie van een verblijfsgebied niet kleiner dan het 
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verschil tussen de hoogst toelaatbare geluidsbelasting voor industrie-, weg- of spoorweglawaai en 
35 dB(A) bij industrielawaai, of 33 dB bij weg- of spoorweglawaai.  

 Indien er geen hogere waarde is vastgesteld of de functies zijn gelegen aan een 30 km weg, geldt 
voor de karakteristieke geluidwering van de gevel alleen de basiseis van 20 dB. 

 Voor tijdelijke bouw geldt een niveau van eisen dat 10 dB lager is als de nieuwbouweis in de 
artikelen 3.2 tot en met 3.4 van het Bouwbesluit. 

 Op het gedeeltelijk vernieuwen of veranderen of het vergroten van een bouwwerk zijn de artikelen 

3.2 tot en met 3.4 van overeenkomstige toepassing, waarbij in plaats van het in die artikelen 

aangegeven niveau van eisen wordt uitgegaan van het rechtens verkregen niveau. 
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3 Wijze van onderzoek 

Omdat er sprake is van een complexe berekening, is het onderzoek uitgevoerd met behulp van 

computerprogrammatuur Geomilieu 4.30 gebaseerd op RMG2012. In dit computerprogramma wordt 

de aftrek conform artikel 3.5 RMG2012 automatisch toegepast. 

 

3.1 Rekenmodel wegverkeer 

Voor de berekening van de geluidsbelasting als gevolg van het wegverkeer op de Oranje Nassaulaan 

is het rekenmodel gehanteerd uit de rapportage “Onderzoek geluid wegverkeer t.b.v. actualisatie 

bestemmingsplan Skoatterwâld fase 2 e 3” met kenmerk JD/2017-FUMO-0025058/2217 d.d. 14-11-

2017. Vanwege de contourberekening was in dat rekenmodel geen bebouwing opgenomen. 

Omdat nu de geluidbelasting ten gevolge van alleen de Oranje Nassaulaan moet worden berekend, 

zijn in het model nu alle aanwezige woningen en andere gebouwen ingevoerd en is alleen de Oranje 

Nassaulaan opgenomen in het rekenmodel. Voor de invoer van de bebouwing is gebruik gemaakt van 

een digitaal BAG-model en is de hoogte van de bestaande bebouwing ingeschat op basis van Google 

Steetview. 

Omdat de definitieve ligging en uitvoering van de woningen in de drie bouwvlakken nog niet geheel 

duidelijk is, zijn voor de berekening van de geluidsbelastingen op verzoek van de gemeente de op de 

plantekening aangegeven bouwvlakken als gebouwen (bouwblokken) ingevoerd in het rekenmodel. 

Voor de hoogte van deze bouwblokken is uitgegaan van twee bouwlagen met kap (= 8,5 m).  

Ter hoogte van de maatgevende gevels van de genoemde drie bouwblokken zijn rekenpunten inge-

voerd met een waarneemhoogte van 1,5 , 4,5 en 7,5 m + maaiveld. De ligging van de rekenpunten is 

weergeven in bijlage 1. 

 

3.2 Verkeersgegevens / wegdekken / snelheden  

Voor alle invoergegevens voor de Oranje Nassaulaan in het maatgevende toekomstig jaar 2030 is 

uitgegaan van de dezelfde  uitgangspunten en invoergegevens uit de rapportage “Onderzoek geluid 

wegverkeer t.b.v. actualisatie bestemmingsplan Skoatterwâld fase 2 e 3” met kenmerk JD/2017-

FUMO-0025058/2217 d.d. 14-11-2017. 

In onderstaande tabel 1 zijn ter informatie de in het maatgevende jaar 2030 aangehouden 

verkeersintensiteiten op de Oranje Nassaulaan kort weergegeven. 

 

Tabel 1: verkeersintensiteiten Oranje Nasaulaan jaar 2030 

 

 

 

intensiteit weekdag (mvt/etmaal)

jaar 2030

o Nassauln F zuid (eind-stadhouderlaan) 50

o Nassauln F noord (eind-stadhouderlaan) 50

o Nassauln E zuid (stadhouderlaan-lodewijklaan) 970

o Nassauln E noord (stadhouderlaan-lodewijklaan) 1.000

o Nassauln D zuid (lodewijklaan-mauritslaan) 1.320

o Nassauln D noord (lodewijklaan-mauritslaan) 1.380

o Nassauln C zuid (mauritslaan-hendrikslaan) 2.050

o Nassauln C noord (mauritslaan-hendriklaan) 2.140

o Nassauln B zuid (hendriklaan-zwijgerlaan) 2.570

o Nassauln B noord (hendriklaan-zwijgerlaan) 2.680

oranje nassaulaan A (zwijgerlaan-rotonde) 6.210

wegvak
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3.3 Algemene uitgangspunten 

- Aangehouden gemiddelde maaiveldhoogte plan; 0 m + NAP. In het model komt dit overeen met 
een modelhoogte van 0 m.  

- Waarneemhoogten rekenpunten; 1,5/4,5/7,5 m + maaiveld. 
- De ligging van bestaande gebouwen en andere objecten is ingevoerd op basis van een digitale 

BAG ondergrond. De hoogte is ingevoerd met behulp van Google Street view. 
- De ligging van de bouwvlakken en bouwblokken is ingevoerd op basis van de digitale ondergrond 

van de gemeente; 20161749-BP-VO01.dgw d.d. 16-01-2018. 
- Voor de berekeningen is de bodem, uitgezonderd de bodemgebieden, grotendeels zacht (factor 

0,8) aangehouden. Daarnaast is uitgegaan van 1 reflectie. 
- Reflectie, afscherming en bodemfactoren conform rekenmodel. 

  



 

JD/2018-FUMO0026202/2355                                                                                                                    Pagina 10 

 

 

 
 

 

 

4 Berekeningsresultaten 

4.1 Berekeningsresultaten Oranje Nassaulaan 

In onderstaande tabel 2 zijn per rekenpunt en waarneemhoogte de berekende Lden-waarden weerge-

geven ter hoogte van de maatgevende gevels van de drie bouwblokken. Dit zijn de geluidsbelastingen 

als gevolg van wegverkeerslawaai in 2030 op de Oranje Nassaulaan (uitgebreide berekeningsresulta-

ten in bijlage 2). 

In de laatste kolom van de tabel wordt de geluidsbelasting weergegeven waarmee moet worden 

getoetst aan de Wgh. Deze waarden zijn inclusief de aftrek, 5 dB bij wegen met een rijsnelheid van 

minder dan 70 km/uur, conform artikel 110g van de Wgh. 

 

Tabel 2: Oranje Nassaulaan jaar 2030 

 

Als gevolg van verkeer op de Oranje Nassaulaan wordt nergens de voorkeursgrenswaarde van 48 dB 

overschreden. De hoogst berekende waarde bedraagt 48 dB inclusief aftrek artikel 110g van de Wgh. 

(rekenpunten 1 en 2 op 4,5 en 7,5 m waarneemhoogte). 

 

4.2 Toetsing Bouwbesluit  

De woningen dienen ook te worden getoetst aan de voorschriften en eisen van het Bouwbesluit.  

Omdat op basis van de resultaten blijkt dat de voorkeursgrenswaarde nergens wordt overschreden en 

er geen hogere waarden hoeven te worden vastgesteld, dienen de geluidsgevoelige verblijfsgebieden 

van de woningen te voldoen aan artikel 3.2 van het Bouwbesluit. Daarin wordt geregeld dat de karak-

teristieke geluidwering van een uitwendige scheidingsconstructie van een verblijfsgebied minimaal 20 

dB dient te zijn. 

gevelbelasting excl. aftrek gevelbelasting incl. aftrek

Lden dB jaar 2030 Lden dB jaar 2030

Oranje Nassaulaan aftrek 110g Wgh. Oranje Nassaulaan

01_A noordgevel Bouwblok A 1,5 52 5 47

01_B noordgevel Bouwblok A 4,5 53 5 48

01_C noordgevel Bouwblok A 7,5 53 5 48

02_A noordgevel Bouwblok A 1,5 51 5 46

02_B noordgevel Bouwblok A 4,5 53 5 48

02_C noordgevel Bouwblok A 7,5 53 5 48

03_A noordgevel Bouwblok A 1,5 50 5 45

03_B noordgevel Bouwblok A 4,5 52 5 47

03_C noordgevel Bouwblok A 7,5 52 5 47

04_A westgevel Bouwblok A 1,5 46 5 41

04_B westgevel Bouwblok A 4,5 48 5 43

04_C westgevel Bouwblok A 7,5 48 5 43

05_A noordgevel Bouwblok B 1,5 46 5 41

05_B noordgevel Bouwblok B 4,5 48 5 43

05_C noordgevel Bouwblok B 7,5 48 5 43

06_A noordgevel Bouwblok B 1,5 44 5 39

06_B noordgevel Bouwblok B 4,5 45 5 40

06_C noordgevel Bouwblok B 7,5 45 5 40

07_A noordgevel Bouwblok C 1,5 35 5 30

07_B noordgevel Bouwblok C 4,5 37 5 32

07_C noordgevel Bouwblok C 7,5 38 5 33

voldoet aan de voorkeursgrenswaarde 48 dB

punt omschrijving hoogte 
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5 Bespreking 

Omdat de gemeente in het bestemmingsplan Skoatterwâld fase 2 en 3 concrete plannen heeft om 

binnen drie bouwvlakken zuidelijk van de Oranje Nassaulaan woningen te realiseren, is aan de FUMO 

gevraagd aanvullend onderzoek te doen naar de met name de geluidbelasting op de gevels van deze  

bouwvlakken.  

Op basis van de ligging van de voorkeursgrenswaardecontour uit het rapport “Onderzoek geluid 

wegverkeer t.b.v. actualisatie bestemmingsplan Skoatterwâld fase 2 e 3” met kenmerk JD/2017-

FUMO-0025058/2217 d.d. 14-11-2017, is voor 3 bouwvlakken aan de zuidzijde van de Oranje 

Nassaulaan niet geheel duidelijk of voor de nieuw te bouwen woningen in deze bouwvlakken wel of 

niet een hogere waarde moet worden vastgesteld. 

De ligging van de voorkeursgrenswaarden t.a.v. de overige wegen laat in die rapportage zien dat deze 

wegen geen overschrijding veroorzaken ter hoogte van de genoemde bouwvlakken. Om die reden is 

alleen nader inzicht nodig in de geluidbelasting van het verkeer op de Oranje Nassaulaan om te 

kunnen toetsen aan de Wgh. en het Bouwbesluit. 

 

5.1 Toetsing Wgh. 

Voor het wegverkeerlawaai bedraagt de voorkeursgrensgrenswaarde conform de Wgh. 48 dB.  

Uit de berekeningsresultaten in tabel 2 blijkt dat ten gevolge van verkeer op de zoneplichtige Oranje 

Nassaulaan nergens de voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt overschreden.  

Indien de woningen worden gerealiseerd binnen de aangegeven bouwvlakken, kan worden voldaan 

aan de voorwaarden van de Wgh. 

   

5.2 Toetsing Bouwbesluit 

Omdat voor de te realiseren woningen binnen de bouwvlakken geen hogere waarden hoeven te 

worden vastgesteld, dienen de dienen de geluidsgevoelige verblijfsgebieden van de woningen te 

worden getoetst aan artikel 3.2. Daarin wordt geregeld dat de karakteristieke geluidwering van een 

uitwendige scheidingsconstructie van een verblijfsgebied minimaal 20 dB dient te zijn. 
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Bijlage 1  
Computerplot 2 / Plantekening bouwvlakken / ligging rekenpunten 



 



    

48/53 dB Contour incl aftrek 110g Wgh. JAAR 2030
t.g.v. Oranje Nassaulaan  Wnh 4,5 m + MV  "poldercontour"
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Bijlage 2  
Berekeningsresultaten jaar 2030 t.g.v. Oranje Nassaulaan, wnh. 1,5/4,5/7,5 m. + maaiveld 



 



BEREKENINGSRESULTATEN MODEL JAAR 2030
t.g.v. Oranje Nassaulaan EXCLUSIEF aftrek 110g Wgh.

Rapport: Resultatentabel
Model: gevelbelasting jaar 2030 ON laan

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: oranje nassaulaan
Groepsreductie: Nee

Naam
Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden
01_A noordgevel Bouwblok A 1,50 50,97 48,84 42,08 51,95
01_B noordgevel Bouwblok A 4,50 52,34 50,20 43,44 53,31
01_C noordgevel Bouwblok A 7,50 52,49 50,34 43,58 53,46
02_A noordgevel Bouwblok A 1,50 50,09 47,97 41,21 51,08
02_B noordgevel Bouwblok A 4,50 51,63 49,48 42,72 52,60

02_C noordgevel Bouwblok A 7,50 51,79 49,64 42,88 52,76
03_A noordgevel Bouwblok A 1,50 49,17 47,05 40,29 50,16
03_B noordgevel Bouwblok A 4,50 50,76 48,62 41,86 51,73
03_C noordgevel Bouwblok A 7,50 50,95 48,81 42,04 51,92
04_A westgevel Bouwblok A 1,50 45,06 42,95 36,18 46,05

04_B westgevel Bouwblok A 4,50 46,88 44,75 37,98 47,86
04_C westgevel Bouwblok A 7,50 47,22 45,08 38,32 48,19
05_A noordgevel Bouwblok B 1,50 44,95 42,83 36,06 45,93
05_B noordgevel Bouwblok B 4,50 46,55 44,40 37,64 47,52
05_C noordgevel Bouwblok B 7,50 46,92 44,78 38,02 47,89

06_A noordgevel Bouwblok B 1,50 42,64 40,52 33,76 43,63
06_B noordgevel Bouwblok B 4,50 43,95 41,80 35,04 44,92
06_C noordgevel Bouwblok B 7,50 44,51 42,35 35,60 45,48
07_A noordgevel Bouwblok C 1,50 34,15 32,00 25,24 35,12
07_B noordgevel Bouwblok C 4,50 36,09 33,92 27,17 37,05

07_C noordgevel Bouwblok C 7,50 37,01 34,83 28,08 37,96

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

29-1-2018 12:04:13Geomilieu V4.30



 



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage 3  

Rekenmodel / invoergegevens 
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Wegverkeerslawaai - RMW-2012, [wegverkeerslawaai - gevelbelasting jaar 2030 ON laan] , Geomilieu V4.30
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INVOERGEGEVENS REKENMODEL JAAR 2030
PARAMETERS

Rapport: Lijst van model eigenschappen
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Aangemaakt door dreij303 op 31-10-2017
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Zoekafstand [m] --
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Reflectie in woonwijkschermen Ja
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Meteorologische correctie Conform standaard
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De Gemeente Heerenveen is bezig met het actualiseren van het bestemmingsplan van de 

geplande ontwikkeling van fase 2 en 3 van woonwijk Skoatterwâld. In dit kader is ecologisch 

onderzoek gewenst om te bepalen hoe de plannen zich verhouden tot de ecologische wet- en 

regelgeving. De gemeente Heerenveen heeft Altenburg & Wymenga opdracht gegeven dit 

onderzoek uit te voeren. 

  

1.2 Doel 

Het onderzoek dat aan deze rapportage ten grondslag ligt, is een ecologische beoordeling. Bij 

een ecologische beoordeling worden de (potentieel) aanwezige wettelijk beschermde 

natuurwaarden in en nabij het plangebied in kaart gebracht. Vervolgens wordt bepaald of de 

betreffende natuurwaarden negatieve effecten ondervinden van de plannen en wordt dit 

beoordeeld in het kader van de vigerende ecologische wet- en regelgeving.  

 

In Nederland zijn de meeste beschermde gebieden beschermd volgens de Wet 

natuurbescherming (Soortbescherming en Natura 2000) of regels omtrent het Natuurnetwerk 

Nederland (NNN; in Fryslân Ecologische Hoofdstructuur, EHS, genoemd). Daarnaast kunnen 

gebieden in de provincie Fryslân ook zijn aangewezen als Weidevogelkerngebied of 

Ganzenfoerageergebied.  

 

Indien van toepassing worden aanbevelingen gedaan voor mitigatie en eventueel noodzakelijk 

aanvullend onderzoek.  

 

1.3 Inhoud van het rapport 

Het rapport is opgebouwd uit de volgende hoofdstukken. 

● Situatieschets en plannen: in dit hoofdstuk wordt het onderzoeksgebied afgebakend en 

beschreven. Tevens wordt een beschrijving gegeven van de plannen, met aandacht voor 

aspecten als aanleg en toekomstig gebruik (hoofdstuk 2). 

● Beschermde natuurwaarden: in dit hoofdstuk zijn de beschermde natuurwaarden in en 

nabij het onderzoeksgebied beschreven en is bepaald welke daarvan relevant zijn voor 

onderhavige beoordeling (hoofdstuk 3). 

● Effectbepaling en beoordeling: hier is bepaald wat het effect is van de plannen op de 

relevante natuurwaarden en is een beoordeling gegeven in het kader van de relevante 

natuurwetgeving (hoofdstuk 4). 

● Conclusies: In dit hoofdstuk is de beoordeling in het kader van de natuurwetgeving kort 

samengevat en is vermeld welke consequenties daaraan verbonden zijn (hoofdstuk 5). 

1.4 Aanpak 

Voor hoofdstuk 2 is uitgegaan van de informatie die verstrekt is door de opdrachtgever. Het 

hoofdstuk over de beschermde natuurwaarden (hoofdstuk 3) is gebaseerd op twee 

benaderingswijzen. Ten eerste zijn recente bronnen geraadpleegd over de aanwezigheid van 

beschermde gebieden en soorten in en nabij het plangebied (verspreidingsatlassen, 
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overzichtswerken, onderzoeksrapporten en websites zoals de NDFF). Daarnaast is op 14 

november en 6 december 2017 een oriënterend veldbezoek uitgevoerd, waarbij is gekeken 

naar de mogelijkheden voor aanwezigheid van wettelijk beschermde soorten. Hoofdstuk 4  is 

vervolgens uitgewerkt aan de hand van de informatie in de hoofdstukken 2 en 3. 

 

1.5  Overige 

Altenburg & Wymenga bv presenteert in dit rapport de resultaten van een onafhankelijk 

ecologisch onderzoek. Het onderzoek spreekt zich niet uit over de wenselijkheid van het 

onderhavige plan of een bepaalde ontwikkeling. Archeologische of cultuurhistorische waarden 

komen niet aan de orde. Aan deze ecologische beoordeling kunnen geen rechten worden 

ontleend. 
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Figuur 1.1 - Ligging van het bestemmingsplangebied. Aangegeven is het deel van het bestemmingsplangebied dat 

reeds is verkaveld en deels ook ingericht en verkaveld (reeds uitgewerkt) en delen die nog verder moeten worden 

verkaveld en uitgewerkt. Bij deze laatste gebiedsdelen wordt dan een onderscheid gemaakt in een woon- en een 

groenbestemming.   
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2 Situatieschets en plannen 

2.1  Beknopte (ecologische) beschrijving van het bestemmingsplangebied 

Het Skoatterwâld bevindt zich ten zuidoosten van Heerenveen. Het bestemmingsplangebied 

wordt in het noorden begrensd door Het Meer en ligt grofweg tussen de Domela 

Nieuwenhuisweg in het westen en de Woudsterweg in het oosten. In het zuiden grenst het 

bestemmingsplangebied aan de Prins Bernhardweg (zie figuur 1.1 voor de precieze ligging van 

het bestemmingsplangebied).  

 

In deze ecologische beoordeling is het bestemmingsplangebied onderverdeeld in twee delen:  

 

1. een deel dat nog verder in detail moet worden verkaveld en uitgewerkt. Hierbij is er een 

onderscheid gemaakt in een woonbestemming en een groenbestemming.  

2. een deel dat reeds in detail is verkaveld en uitgewerkt. Hiervan is ook al een belangrijk deel 

ingericht met infrastructuur en bebouwing. 

 

Hieronder worden beide delen landschappelijk beschreven. 

2.1.1 Bestemmingsplangebied: nog verder uit te werken en te verkavelen 

Een deel van het bestemmingsplangebied zal in de nabije toekomst nog verder worden 

verkaveld en uitgewerkt. Het gaat om de volgende deelgebieden (zie figuur 1.1): 

 

Deelgebied 1 

Dit deelgebied ligt tussen de Yme Kuiperweg en de Henriëtte Roland Holstweg. In het noorden 

wordt het gebied begrensd door Het Meer en in het zuiden door de Marga Klompéweg. Het 

geheel wordt omringd door een woonwijk. Het gebied bestaat in de huidige toestand uit 

grasland, met in het centrum een natte ruigte van o.a. Riet en Pitrus. Daarnaast liggen er 

enkele sloten. De sloten zijn voedselrijk en hebben een begroeiing met Lisdodde (figuur 2.1). 

Het gebied heeft een woonbestemming ("Wonen- Uit te werken"). 

 

Deelgebied 2 

Deelgebied 2 ligt ten westen van de Woudsterweg. In het noorden wordt het gebied begrensd 

door het Meer en in het zuiden door de Willem Lodewijklaan. In het westen grenst het aan het 

begin van de Domela Nieuwenhuisweg. Volgens de plannen zal de Domela Nieuwenhuisweg 

hier doorlopen in het huidige grasland en eindigen in een gebied met bestemming "Verkeer-

Parkeerterrein". Dit deel van het bestemmingsplangebied bestaat in de huidige toestand uit 

intensief beheerd grasland met enkele sloten. De sloten zijn voedselrijk. Het gebied grenst aan 

de kant van Het Meer aan bestaande bebouwing (figuur 2.2). Dit deel van het 

bestemmingsplangebied heeft gedeeltelijk de bestemming "Wonen- Uit te werken" en 

gedeeltelijk de bestemming "Groen uit te werken". Volgens de huidige plannen zal het 

zuidwestelijk deel van het gebied worden ingericht met een bestemming "Verkeer-

Verblijfsgebied" (zie figuur 1.1).  

 

Deelgebied 3 

Ten zuiden van de Anna Giezenweg ligt een klein perceel met de bestemming "Wonen- Uit te 

werken". Het gaat om het meest westelijke gebied dat wordt begrensd door de Luytkemeer in 

westen, zuiden en oosten (zie figuur 1.1). Dit gebied ligt aan de rand van een woonwijk. Aan de 

zuidwestkant ligt een watergang. Daarachter is een bomenrij aanwezig en sportvelden. In het 
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zuiden grenst het gebied aan een berkenbos met jonge bomen. In de huidige situatie bestaat 

het gebied uit een voedselrijk grasland (figuur 2.3).  

2.1.2 Bestemmingsplangebied: reeds uitgewerkt, verkaveld en deels ingericht 

Het noordwestelijke deel van het bestemmingsplangebied bestaat grotendeels uit bebouwd 

gebied. Het zuidoostelijke deel bevat woonhuizen, maar ook het museum Belvédère, de 

bijbehorende parkeerplaats en een perceel met verruigd grasland. Hieronder worden de 

verschillende onderdelen in meer detail beschreven. 

 

Bebouwd gebied 

Bebouwd gebied is voornamelijk aanwezig in het noordwestelijke deel van het 

bestemmingsplangebied. Het bestaat uit nieuwbouwwoningen met de bijbehorende 

infrastructuur (figuur 2.4). Daarnaast zijn in de noordwesthoek een tuincentrum en het Nordwin 

college aanwezig. Hier ligt ook  de Spil, met o.a. een basisschool, kinderopvang en 

zorgcentrum.  

 

Groenstructuren 

Binnen het bebouwde gebied bestaat het groen voornamelijk uit bermen, slootkanten en 

tuinen. In de straten zijn op verschillende plekken jonge bomen aanwezig. In de woonwijk 

grenst aan de oostzijde een gebied met stedelijk groen. Het gaat hier om relatief jonge bomen 

en grasland. Er is nauwelijks ondergroei aanwezig (figuur 2.5). In de noordwesthoek is een 

volkstuinencomplex gelegen. In het zuidoosten ligt een gebied met grasland in de omgeving 

van museum Belvédère. Dit gebied heeft deels de bestemming "Groen-2" (Natuurlijk groen). 

Het gebied met bestemming Groen-2 is meer verruigd en lijkt van oorsprong een intensief 

beheerd agrarisch grasland te zijn geweest. In de huidige toestand is het vochtig en bevat het 

veel Pitrus (figuur 2.6). Een gedeelte wordt begraasd.  

 

In de zuidwesthoek is langs het Jiskelanpaed een berkenbos aanwezig. Dit bestaat uit jonge 

berken met een ondergroei bestaande uit Braamstruweel. De bestemming van deze 

bosschage is "Groen-1" (Stedelijk groen). 

 

Het bestemmingsplangebied grenst aan de kant van Het Meer aan bestaande bebouwing. Hier 

staat een aantal relatief oude bomen. 

 

Watergangen 

In het hele gebied zijn watergangen aanwezig. Het gaat voornamelijk om sloten, die verschillen 

in breedte. Ten tijde van het veldbezoek waren deze recentelijk geschoond. De sloten zijn 

voedselrijk. Uit het schoningsmateriaal langs de sloten was af te leiden dat de begroeiing  

voornamelijk uit Lisdodde bestaat. De meeste sloten hebben steile oevers, maar er zijn ook 

enkele te vinden met een flauwer talud (figuur 2.7).  

 

Rondom museum Belvédère is een waterpartij aanwezig. Ook deze heeft steile oevers met hier 

en daar een strook Riet. 
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Figuur 2.1 - Foto van het gebied met de bestemming "Wonen-Uit te werken" aan de Yme Kuiperweg, kijkend richting 

het noorden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2.2 - Foto van het gebied met nog uit te werken bestemming  ten westen van de Woudsterweg, kijkend richting 

zuiden. 

 

 



 

 

A&W-rapport 2424  Ecologische beoordeling bestemmingsplan Skoatterwâld 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2.3 - Foto van het gebied met nog uit te werken bestemming aan de Anna Giezenweg, kijkend richting 

zuidoosten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2.4 - Foto met een impressie van de woonwijk, genomen vanaf de Aletta Jacobsweg  en kijkend richting 

noorden. 

 
 
 
 

 



 

 

8 A&W-rapport 2424 Ecologische beoordeling bestemmingsplan Skoatterwâld 

 

Figuur 2.5 - Foto met een impressie van het stedelijk groen,  genomen vanaf Domela Nieuwenhuisweg en kijkend 

richting noorden. 

 
 

 

Figuur 2.6  Foto met een impressie van het meer verruigde grasland met bestemming 'Groen-2' (Natuurlijk groen) nabij 

museum Belvédère, genomen vanaf de laan langs de Prinsewijk en kijkend richting Westen. 
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Figuur 2.7 - Foto van een brede sloot binnen het bestemmingsplangebied. Foto genomen vanaf het Meer en kijkend 

richting zuiden. 

 

2.2 Plannen 

2.2.1 Bestemmingsplangebied: reeds uitgewerkt 

Binnen het reeds uitgewerkte bestemmingsplangebied is de verkaveling en de inrichting voor 

een groot deel reeds aanwezig. Mogelijk dat er op kleine schaal nog werkzaamheden worden 

uitgevoerd. het kan hierbij gaan om het uitbreiden van watergangen en het verder ontwikkelen 

van de groengebieden. Ook zal een substantieel deel van het gebied nog worden bebouwd. Bij 

de beoordeling is tevens rekening gehouden met eventuele toekomstige kleinschalige 

ontwikkelingen. 

2.2.2 Bestemmingsplangebied:  nog verder uit te werken en te verkavelen 

In verschillende delen van het bestemmingsplangebied worden er nog substantiële 

werkzaamheden uitgevoerd. De gedeelten met een uit te werken woonbestemming 

(deelgebieden 1&3 en gedeelte van deelgebied 2) moeten nog worden verkaveld. Daarna 

worden hier woningen gebouwd en infrastructuur aangelegd, zoals de delen met de 

bestemming Verkeer-Parkeerterrein/Verblijfsgebied. Het is mogelijk dat bestaande sloten 

worden gedempt of verlegd (zie figuur 1.1) 

 

In het deel met de bestemming 'Groen-uit te werken' (delen van deelgebied 2) zal een 

uitloopgebied worden gerealiseerd voor de bewoners van de woonwijken. In dit gebied zullen 

nog graafwerkzaamheden plaatsvinden en worden mogelijk nog sloten gedempt en verlegd. 
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3 Relevante natuurwaarden 

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de wettelijk beschermde natuurwaarden die 

(mogelijk) aanwezig zijn in het bestemmingsplangebied en de omgeving daarvan. Tevens 

wordt van deze natuurwaarden bepaald of zij beïnvloed kunnen worden door de (nieuwe) 

bestemming van het gebied en daardoor relevant zijn voor de effectbeschrijving in hoofdstuk 4.  

 

3.1  Beschermde gebieden 

3.1.1 Natura 2000-gebieden 

Het bestemmingsplangebied maakt geen deel uit van een Natura 2000-gebied. De 

dichtstbijzijnde Natura 2000-gebieden zijn ‘De Deelen’, 'Sneekermeergebied' en 'Rottige 

Meenthe & Brandemeer' op respectievelijk 6, 10 en 10 km afstand van het 

bestemmingsplangebied. Overige Natura 2000-gebieden liggen op grotere afstand en zijn niet 

relevant voor onderhavige beoordeling.  

 

Het Natura 2000-gebied 'De Deelen' is aangewezen voor een aantal vogelsoorten en de 

habitatrichtlijnsoorten Meervleermuis en Gestreepte waterroofkever. Natura 2000-gebied 

'Sneekermeergebied' is aangewezen voor een aantal vogelsoorten (vooral water- en 

weidevogels). Natura 2000-gebied 'Rottige Meenthe & Brandemeer' is aangewezen voor een 

aantal habitattypen (vegetatietypen) en habitatrichtlijnsoorten, waaronder Gevlekte witsnuitlibel 

en Meervleermuis. Ten aanzien van de aangewezen habitattypen, vogelsoorten en de meeste 

habitatrichtlijnsoorten van deze Natura 2000-gebieden kan op voorhand worden gesteld dat er 

geen ecologische relatie bestaat tussen het bestemmingsplangebied en de Natura 2000-

gebieden. Redenen hiervoor zijn de relatief grote afstand tussen het bestemmingsplangebied 

en de Natura 2000-gebieden, de inrichting van het tussengelegen gebied, de (menselijke) 

verstoring en het ontbreken van leefgebied binnen het bestemmingsplangebied dat geschikt is 

voor deze habitattypen en soorten. Hierdoor kunnen effecten op de 

instandhoudingsdoelstellingen ten aanzien van de aangewezen natuurwaarden op voorhand 

worden uitgesloten. 

Ecologische Hoofdstructuur 

Het bestemmingsplangebied maakt geen onderdeel uit van de EHS, maar grenst aan de 

zuidoostzijde aan het EHS-gebied het Oranjewoud (figuur 3.1). De kwaliteit van de EHS wordt 

gevormd door de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied. Deze komen overeen met 

de hier aanwezige beschermde soorten, maar worden ook vastgelegd in het Natuurbeheerplan 

van de provincie Fryslân. In het Natuurbeheerplan 2018 is aangegeven dat het Oranjewoud 

bestaat uit verschillende beheertypen. Grenzend aan de wijk Skoatterwâld gaat het om  

'N04.02 Zoete plas', 'L01.07 Laan' en '15.02 Dennen- eiken en beukenbos'. In het Oranjewoud 

komen daarnaast verschillende beschermde soorten voor, onder andere Boommarter en Das 

(NDFF). 

 
Om die reden wordt in hoofdstuk 4 nagegaan welke mogelijke effecten er op kunnen treden op 

de natuurwaarden van de EHS. 
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3.1.2 Overige gebiedsbescherming 

Behalve de hierboven beschreven wet- en regelgeving kunnen gebieden ook ten aanzien van 

natuurwaarden worden beschermd via andere regelgeving, bijvoorbeeld in het kader van 

ganzenbeleid of weidevogelbeleid. Het bestemmingsplangebied en de directe omgeving ervan 

zijn niet beschermd door deze overige vormen van gebiedsbescherming.  

 

3.2 Beschermde soorten Wet natuurbescherming 

Soortbescherming is in Nederland sinds 1 januari 2017 vastgelegd in de Wet 

natuurbescherming (Wnb). Aan de Wet natuurbescherming zijn drie lijsten met soorten 

gekoppeld. Het gaat om artikel 3.1 waar soorten van de Vogelrichtlijn onder vallen, artikel 3.5 

waar soorten van de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern en bijlage I bij het 

Verdrag van Bonn onder vallen en artikel 3.10 voor overige soorten. Soorten uit de eerste twee 

artikelen zijn daarmee Europees beschermd, terwijl soorten van artikel 3.10 nationaal 

beschermd zijn. Provincies hebben de mogelijkheid om voor soorten uit artikel 3.10 een 

vrijstelling te verlenen van enkele verbodsbepalingen. De Provincie Fryslân hanteert vanaf 1 

januari 2017 een dergelijke lijst met (dier)soorten die een vrijstelling genieten bij o.a. ruimtelijke 

ontwikkeling. 

 

Het bestemmingsplangebied is gelegen aan de rand van de bebouwde kom van Heerenveen, 

in een gebied met een hoge mate van menselijke verstoring. Daarom zijn binnen het 

bestemmingsplangebied beperkte mogelijkheden voor beschermde natuurwaarden aanwezig. 

Hieronder wordt per soortgroep beschreven welke beschermde soorten mogelijk in het 

bestemmingsplangebied voorkomen. 

3.2.1 Planten 

Bestemmingsplangebied: nog verder uit te werken 

Tussen de Yme Kuiperweg en de Henriëtte Roland Holstweg (deelgebied 1, zie figuur 1.1) is 

een ruigte aanwezig met een Pitrus-vegetatie. In het gedeelte in de noordoosthoek (deelgebied 

2, zie figuur 1.1) ligt een intensief beheerd grasland. Tijdens het veldbezoek is in enkele sloten 

binnen dit gebied Krabbenscheer aangetroffen (Schut 2017). Krabbenscheer is een Rode lijst-

soort met de status 'gevoelig'. Bovendien komt de soort voor op de doelsoortenlijst. Dit is een 

lijst met soorten waarvoor Nederland van internationale betekenis is, soorten die erg zeldzaam 

zijn en soorten waarvan een negatieve populatietrend zichtbaar is. Soorten op deze lijst vallen 

niet onder de Wet natuurbescherming, maar wel onder de zorgplicht. Vanwege het ontbreken 

van geschikte biotopen. worden in dit deel van het bestemmingsplan geen wettelijk 

beschermde plantensoorten verwacht. 

 

Het uit te werken gebied aan de Anna Giezenweg (deelgebied 3, zie figuur 1.1) bestaat in de 

huidige toestand uit grasland. Ook dit gebied bevat geen geschikte biotopen voor beschermde 

plantensoorten.  
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Figuur 3.1 - Ligging van het bestemmingsplangebied ten opzichte van beschermde gebieden.  
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Bestemmingsplangebied: reeds uitgewerkt 

Het bestemmingsplangebied dat reeds in detail is uitgewerkt bestaat grotendeels uit recent 

aangelegde woonwijken. De vegetatie hier heeft nog weinig tijd gehad om zich te ontwikkelen. 

De begroeiing bestaat voornamelijk uit stedelijk groen. Het gaat dan om jonge bomen en 

cultuurgrasland. Op enkele plekken is wat meer ruigte aanwezig, met Braamstruwelen. In de 

sloten groeit veel Lisdodde.  

 

Alleen in de zuidoosthoek is meer potentie voor plantensoorten aanwezig. Het gaat hier om 

een voedselrijk gebied, bestaande uit een voormalig intensief beheerd grasland. Beschermde 

plantensoorten volgens de Wet natuurbescherming worden daarom hier niet verwacht. Wel is 

bekend dat in en nabij dit deel van het bestemmingsplangebied de rode lijst-soort 

Waterdrieblad voorkomt (NDFF; Rode lijst status 'gevoelig'). Deze soort is tevens opgenomen 

in de doelsoortenlijst.  

 

Conclusie planten 

Beschermde planten volgens de Wet natuurbescherming zijn niet relevant voor de toetsing in 

hoofdstuk 4, maar vanwege de algemeen geldende zorgplicht zijn de rode lijst soorten 

Waterdrieblad en Krabbenscheer wel relevant voor deze toetsing. 

3.2.2 Ongewervelde diersoorten 

Groene glazenmaker 

In de omgeving van het bestemmingsplangebied komt de volgens artikel 3.5 Wnb beschermde 

Groene glazenmaker voor. De Groene glazenmaker is sterk afhankelijk van een goed 

ontwikkelde Krabbenscheervegetatie in sloten. Binnen het bestemmingsplangebied is 

Krabbenscheer aangetroffen in het noordoostelijke deel met een nog uit te werken 

woonbestemming (deelgebied 2, zie figuur 1.1). Het betreft een sloot langs de Willem 

Lodewijklaan. De Groene glazenmaker is daarom relevant voor de beoordeling in hoofdstuk 4. 

 

In de overige delen van het bestemmingsplangebied wordt de Groene glazenmaker niet 

verwacht. 

 

Noordse winterjuffer 

Er zijn waarnemingen bekend van de Noordse winterjuffer in het bosgebied ten oosten van 

Brongerga, op circa 1 kilometer afstand van het bestemmingsplangebied (NDFF). De Noordse 

winterjuffer is beschermd volgens artikel 3.5 van de Wet natuurbescherming en heeft de Rode 

lijst status 'bedreigd'.  

 

Het voormalige grasland in de zuidoosthoek van het bestemmingsplangebied met bestemming 

Groen-2 is in potentie geschikt als overwinteringgebied van de Noordse winterjuffer. De 

Noordse winterjuffer is daarom relevant voor de beoordeling in hoofdstuk 4. 

 

In de andere delen van het bestemmingsplangebied wordt de Noordse winterjuffer niet 

verwacht. 

 

Gestreepte waterroofkever en Platte schijfhoren 

In  deelgebied 2 is er sprake van enige kwel in de sloten. Ook hebben de sloten een goede 

waterkwaliteit. Om deze reden is hier geschikt leefgebied aanwezig voor de Gestreepte 

waterroofkever en Platte schijfhoren. Bovendien komt de Gestreepte waterroofkever voor in de 

omgeving van Heerenveen. Beide soorten zijn relevant voor de beoordeling in hoofdstuk 4. 
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In de overige delen van het plangebied wordt de Gestreepte waterroofkever niet verwacht.  

 

Overige ongewervelde diersoorten 

Gezien de verspreidingsgegevens en de ecologische randvoorwaarden die wettelijk 

beschermde ongewervelde diersoorten aan hun omgeving stellen, wordt verwacht dat in en in 

de directe omgeving van het bestemmingsplangebied geen andere wettelijk beschermde 

ongewervelde diersoorten voorkomen (NDFF).  

3.2.3 Vissen 

Het bestemmingsplangebied ligt binnen het verspreidingsgebied van de volgens artikel 3.10 

Wnb beschermde Grote modderkruiper. Binnen het hele bestemmingsplangebied zijn sloten 

aanwezig die geschikt zijn voor de soort. De Grote modderkruiper is daarom relevant voor de 

beoordeling in hoofdstuk 4. 

3.2.4 Amfibieën 

Poelkikker 

In de omgeving van het bestemmingsplangebied komt de volgens artikel 3.5 Wnb beschermde 

Poelkikker voor (NDFF, van Delft et al. 2016). De Poelkikker komt vooral voor op de hogere 

zandgronden. De Poelkikker heeft een voorkeur voor zwak zure stilstaande wateren in bos- en 

heidegebieden. Ook komt deze soort voor in vennen, poelen en watergangen in 

hoogveengebieden. De aanwezige biotopen in het bestemmingsplangebied zijn niet geschikt 

voor deze soort. De Poelkikker wordt om deze reden niet binnen het bestemmingsplangebied 

verwacht en de soort wordt niet meegenomen in de beoordeling in hoofdstuk 4. 

 

Heikikker 

De volgens artikel 3.5 Wnb beschermde Heikikker werd in 2014 waargenomen in het 

zuidoostelijke gedeelte van het bestemmingsplangebied (Stoker 2014). De Heikikker heeft een 

voorkeur voor plekken met een hoge grondwaterstand. De soort komt voor in 

veenweidegebieden, in de verlandingszone van grotere wateren, in natte heidegebieden en in 

(Elzen)broekbossen (Nöllert & Nöllert 2001). In de huidige situatie is dit deel van het 

bestemmingsplangebied niet langer geschikt als leefgebied van de Heikikker, omdat het gebied 

verder geïntensiveerd is en een hoge voedselrijkdom heeft.  

 

Het nog uit te werken noordoostelijke deel van het bestemmingsplangebied (deelgebied 2, zie 

figuur 1.1) wordt wel geschikt geacht voor de Heikikker. Daarom is de Heikikker relevant voor 

de beoordeling in hoofdstuk 4.  

 

Andere volgens artikel 3.5 beschermde amfibieën komen in de omgeving van het 

bestemmingsplangebied niet voor. Om bovenstaande redenen zal de uitvoering van de 

plannen geen conflict met de Wet natuurbescherming veroorzaken ten aanzien van 

amfibieënsoorten beschermd volgens artikel 3.5 Wnb. 

 

Amfibieën artikel 3.10 Wnb (vrijgestelde soorten) 

In de directe omgeving van het bestemmingsplangebied komt een aantal amfibieënsoorten 

voor die zijn beschermd volgens artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming, zoals Gewone 

pad, Bruine kikker, Meerkikker en Kleine watersalamander (Van Delft et al. 2016; NDFF). Voor 

de betreffende soorten geldt dat Provinciale Staten van Fryslân een vrijstelling heeft verleend 

voor het overtreden van de verbodsbepalingen bij artikel 3.10 Wnb bij projecten in het kader 
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van ruimtelijke ontwikkeling. Omdat voor deze soorten wel de zorgplicht geldt, zijn vrijgestelde 

amfibieënsoorten wel relevant voor de beoordeling in hoofdstuk 4. 

3.2.5 Reptielen 

In de omgeving van het bestemmingsplangebied komen geen reptielensoorten voor, met 

uitzondering van de Ringslang. Van deze soort zijn onder andere waarnemingen bekend ten 

noordwesten van de parkeerplaats van Museum Belvédère binnen het 

bestemmingsplangebied. De Ringslang is beschermd volgens artikel 3.10 van de Wet 

natuurbescherming. Binnen het bestemmingsplangebied zijn geschikte voortplantingsplaatsen 

voor de Ringslang aanwezig binnen het volkstuinencomplex, in het noordwestelijk deel van het 

bestemmingsplangebied. De Ringslang is daarom relevant voor de beoordeling in hoofdstuk 4.  

3.2.6 Vogels 

In de Wet natuurbescherming valt het beschermingsregime van vogels onder wetsartikel 3.1 en 

3.5. De vogelsoorten die onder de Europese Vogelrichtlijn vallen, zijn opgenomen in artikel 3.1. 

De vogelsoorten die onder bijlage II van het Verdrag van Bern vallen, zijn opgenomen in artikel 

3.5. Alle in Nederland voorkomende vogelsoorten vallen onder artikel 3.1. Een klein deel van 

deze soorten valt tevens onder artikel 3.5.  

 

Broedvogels algemeen 

Binnen het bestemmingsplangebied zijn op verschillende plekken mogelijkheden aanwezig 

voor broedvogels. Aan de oevers van de watergangen kunnen watervogels zoals Meerkoet en 

Wilde eend tot broeden komen. In de opgaande begroeiing binnen het bestemmingsplangebied 

kunnen algemeen voorkomende vogels zoals Merel en Koolmees broeden. Opgaande 

begroeiing is onder andere aanwezig in tuinen. Doordat de woonwijk recent is aangelegd is er 

op dit moment in de tuinen beperkte begroeiing aanwezig waar vogels kunnen nestelen. Naar 

verwachting zal dit zich in de loop der tijd verder ontwikkelen. Op en rondom het 

volkstuinencomplex in het noordwesten van het bestemmingsplangebied zullen naar 

verwachting op grotere schaal vogels tot broeden komen in de begroeiing. Daarnaast kunnen 

vogels broeden in het stedelijk groen en de in het gebied aanwezige bosschages.  

 

Binnen het bestemmingsplangebied zijn beperkte mogelijkheden aanwezig voor weidevogels. 

In het noordoosten is in deelgebied 2 (zie figuur 1.1) agrarisch grasland aanwezig. Hier kunnen 

soorten als Kievit en Scholekster tot broeden komen.  

 

Jaarrond beschermde nestplaatsen 

Buiten het broedseizoen vallen de meeste nestplaatsen niet onder de bescherming van de Wet 

natuurbescherming. Een aantal vogelsoorten maakt echter gedurende het gehele jaar gebruik 

van de nestplaats of keert jaarlijks terug op dezelfde plaats. Hun nesten en de functionele 

leefomgeving daarvan worden daarom het gehele jaar beschermd. Vanaf 2009 geldt een 

aangepaste, indicatieve lijst van soorten met jaarrond beschermde nestplaatsen. Deze lijst is 

per 1 januari 2017 onveranderd overgenomen bij de Wet natuurbescherming. Daarop staan 

onder andere Huismus, Gierzwaluw, Roek en roofvogel- en uilensoorten. 

  

Binnen het plangebied bestaan verschillende mogelijkheden voor vogels met jaarrond 

beschermde nesten. Er zijn een aantal soorten die in bebouwing broeden. Daarbij gaat het om 

de Huismus en de Gierzwaluw. Het is niet uitgesloten dat beide soorten in de woningen in het 

bestemmingsplangebied tot broeden komen. 
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Buizerds bouwen hun nesten in hoge bomen. Binnen het plangebied zijn op dit moment alleen 

jonge bomen aanwezig die niet geschikt zijn voor dergelijke nesten. Het is mogelijk dat in de 

toekomst mogelijkheden voor deze soort ontstaat.  

 

Conclusie 

Omdat binnen het plangebied mogelijkheden voor broedvogels bestaan en broedende vogels 

en hun nesten volgens de Wet natuurbescherming niet mogen worden verstoord, zijn vogels 

relevant voor de beoordeling in hoofdstuk 4. 

3.2.7 Vleermuizen  

Alle Nederlandse vleermuissoorten zijn beschermd volgens artikel 3.5 van de Wet 

natuurbescherming. Een aantal soorten komt op veel plaatsen in Nederland voor, waarschijnlijk 

ook binnen het plangebied. Om die redenen is in deze notitie aan deze soortgroep een aparte 

paragraaf gewijd. Overige zoogdiersoorten komen in paragraaf 3.2.8 aan bod. 

 

Volgens verspreidingsgegevens komen verschillende vleermuissoorten voor in de omgeving 

van Heerenveen. Deze zijn: Baardvleermuis, Franjestaart, Watervleermuis, Gewone 

dwergvleermuis, Ruige dwergvleermuis, Laatvlieger, Rosse vleermuis, Meervleermuis en 

Gewone grootoorvleermuis (Melis 2012). Een aantal van deze soorten is vooral gebonden aan 

het bosgebied Oranjewoud, zoals Franjestaart en Baardvleermuis. Een deel van de 

bovengenoemde soorten maakt mogelijk gebruik van het plangebied. Voor vleermuizen zijn 

drie elementen van het leefgebied te onderscheiden die van belang zijn voor de functionaliteit 

ervan. Deze zijn: verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebieden.  

Verblijfplaatsen 

In de zomerperiode hebben vleermuizen in Nederland hun verblijfplaatsen voornamelijk in 

gebouwen en bomen. Tijdens de winter verblijven zij onder andere in gebouwen, bomen, 

bunkers en kelders. In het plangebied zijn voor vleermuizen potentieel geschikte locaties 

aanwezig in de bebouwing. Omdat het gaat om een nieuwbouwwijk zijn de bomen binnen het 

plangebied jong. Daarom is het onwaarschijnlijk dat de bomen loszittend schors of holtes 

bevatten die mogelijkheden kunnen bieden als verblijfplaatsen van vleermuizen. Het is mogelijk 

dat in de toekomst mogelijkheden voor verblijfplaatsen van vleermuizen in bomen ontstaan. 

Foerageergebied 

Het plangebied en de directe omgeving kunnen dienst doen als foerageergebied voor 

vleermuizen. Er zijn met name mogelijkheden voor foerageergebied aanwezig in de groene 

gedeelten van het bestemmingsplangebied.  

Vliegroutes 

Bij verplaatsingen tussen verblijfplaatsen en foerageergebied maken vleermuizen om zich te 

oriënteren meestal gebruik van vaste vliegroutes langs lijnvormige structuren, zoals lanen, 

boomsingels, (oevers van) sloten en straatpatronen. Het is mogelijk dat binnen het 

bestemmingsplangebied vliegroutes van vleermuizen aanwezig zijn, die vleermuizen 

bijvoorbeeld gebruiken om foerageergebied in het Oranjewoud te bereiken. Op dit moment zijn 

de bomen binnen het plangebied vanwege de geringe omvang niet geschikt als vliegroute. Wel 

is het mogelijk dat de sloten en de straatpatronen in het bestemmingsplangebied gebruikt 

worden als vliegroute. 
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Conclusie vleermuizen 

Binnen het plangebied zijn er mogelijkheden voor verblijfplaatsen, foerageergebied en 

vliegroutes van vleermuizen. Daarom zijn vleermuizen relevant voor de beoordeling in 

hoofdstuk 4. 

3.2.8 Overige zoogdiersoorten 

Zoogdieren artikel 3.10 Wnb (vrijgesteld) 

In de omgeving van het plangebied komt een aantal zoogdiersoorten voor die zijn beschermd 

volgens artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming. Het gaat daarbij om verscheidene 

muizensoorten, Konijn, Haas en Steenmarter. Provinciale Staten van Fryslân heeft vrijstelling 

van de Wnb verleend voor deze soorten bij projecten in het kader van ruimtelijk ontwikkeling.  

 

 

Zoogdieren artikel 3.10 Wnb (niet vrijgesteld) 

In de omgeving van het bestemmingsplangebied komt daarnaast de volgens artikel 3.10 van 

de Wet natuurbescherming beschermde Waterspitsmuis voor. Het verruigde gebied in het 

zuidoosten van het plangebied met bestemming 'Groen-2' is mogelijk geschikt voor de 

Waterspitsmuis.  

 

Zoogdieren artikel 3.5 Wnb 

De volgens artikel 3.5 van de Wet natuurbescherming beschermde Otter komt voor in de 

omgeving van Heerenveen (Melis 2012, NDFF). Binnen het plangebied is echter geen geschikt 

leefgebied voor de Otter aanwezig, omdat de Otter een voorkeur heeft voor brede watergangen 

met een rijke oevervegetatie.   

 

Conclusie overige zoogdiersoorten 

Van de overige beschermde zoogdiersoorten is alleen de Waterspitsmuis relevant voor de 

beoordeling in hoofdstuk 4. 

 

3.3 Samenvattende tabel relevante natuurwaarden 

Op basis van dit hoofdstuk is in tabel 3.1 op een rij gezet welke wettelijk beschermde 

natuurwaarden in de omgeving van het bestemmingsplangebied en/of (mogelijk) in het 

bestemmingsplangebied voorkomen. Daarnaast is aangegeven of de betreffende 

natuurwaarden kunnen worden beïnvloed door de uitvoering van de werkzaamheden en 

daardoor relevant zijn voor het vervolg van de onderhavige beoordeling. Voor deze 

beschermde natuurwaarden (gebieden en soorten) wordt in het volgende hoofdstuk bepaald 

welke effecten zij (kunnen) ondervinden en wordt beoordeeld hoe dit zich verhoudt tot de 

ecologische wet- en regelgeving. De overige natuurwaarden komen (naar verwachting) niet 

voor in het bestemmingsplangebied en/of ondervinden geen negatieve invloed. Op deze 

natuurwaarden wordt in de rapportage niet meer teruggekomen. 
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Tabel 3.1 - Overzicht van wettelijk beschermde natuurwaarden in en rond het bestemmingsplangebied en de 

aanvoerroute. Van de natuurwaarden wordt aangegeven of zij aanwezig zijn in de (ruime) omgeving en/of in het 

bestemmingsplangebied, de status volgens de Rode Lijst, de relevante wet- en regelgeving en of de betreffende 

natuurwaarde relevant is voor onderhavige beoordeling. Aanwezigheid: + = aanwezig, - = afwezig, (+) = mogelijk 

aanwezig, maar niet vastgesteld, w = waarschijnlijk aanwezig, (vb)= mogelijk verblijfplaats, (f) = mogelijk foeragerend, 

(v) = mogelijk vliegroute. Categorieën van de Rode Lijst: niet bedreigd (NB), gevoelig (GE), kwetsbaar (KW), bedreigd 

(BE) en ernstig bedreigd (EB), +/- = afhankelijk van de soort. Beschermingsregime: 3.10 = Beschermd volgens artikel 

3.10 Wet natuurbescherming, nationaal beschermd , 3.5=  Beschermd volgens artikel 3.5 Wet natuurbescherming, 

Europees beschermd. 3.1=Beschermd volgens artikel 3.1 Wet natuurbescherming, Vogelrichtlijn. 

Natuurwaarde Afstand tot 

bestemmings-

plangebied 

  Bescher-

mings-

regime 

Relevant voor 

onderhavige 

beoordeling 

Beschermde gebieden      

Natura 2000 >6 km   3.10 ja 

EHS aangrenzend   
Verordening 

Romte 
ja 

Overige bescherming van gebieden -   - nee 

 Aanwezig in 

omgeving 

Aanwezig 

in 

plangebied 

Rode 

Lijst- 

status 

Bescher-

mings-

regime 

Relevant voor 

onderhavige 

beoordeling 

Beschermde soorten      

Planten - - +/- 3.5/3.10 nee 

Groene glazenmaker + (+) BE 3.5 ja 

Noordse winterjuffer + (+) EB 3.5 ja 

Gestreepte waterroofkever + (+)  3.5 ja 

Platte schijfhoren + (+) KW 3.5 ja 

Grote modderkruiper + (+) KW 3.10 ja 

Heikikker + (+)  3.5 ja 

Poelkikker + -  3.5 nee 

Overige amfibieënsoorten  + - +/- Wnb 

zorgplicht 

ja 

Ringslang + (+) KW 3.10 ja 

Broedvogels + (+) +/- 3.1 ja 

Jaarrond beschermde nestplaatsen (+) (+) +/- 3.1 ja 

Vleermuizen + (vb,f,v) +/- 3.5 ja 

Waterspitsmuis + (+) KW 3.10 ja 

Otter + - - 3.5 nee 

Soorten van rode 

lijst/doelsoortenlijst  

     

Planten doelsoortenlijst/Rode lijst + + GE Wnb 

zorgplicht 

ja 
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4 Effectbepaling en beoordeling  

Op basis van het overzicht van de beschermde natuurwaarden (hoofdstuk 3), worden in 

hoofdstuk 4.1 de mogelijke effecten op gebiedsbescherming beoordeeld. In hoofdstuk 4.2 

wordt beoordeeld of de wettelijk beschermde soorten van de Wet natuurbescherming mogelijk 

negatieve effecten kunnen ondervinden. 

 

4.1 Effectbepaling en beoordeling Natura 2000 

Het bestemmingsplangebied heeft geen ecologische relatie met Natura 2000-gebieden in de 

omgeving. Om deze reden zijn er als gevolg van het bestemmingsplan geen significant 

negatieve effecten te verwachten op de instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebieden. 

 

4.2 Effectbepaling en beoordeling EHS 

Het bestemmingsplangebied maakt geen onderdeel uit van de EHS, maar grenst aan de 

zuidoostzijde aan het EHS-gebied het Oranjewoud. Voor effectbeoordelingen ten aanzien van 

de EHS dient een zogenoemde 'Nee tenzij-toets' worden uitgevoerd. Hierbij dient te worden 

beoordeeld of er aantasting is van areaal, samenhang en kwaliteit van de EHS aan de hand 

van de wezenlijke kenmerken en waarden. 

 

Areaal en Samenhang 

Het bestemmingsplangebied ligt aan de rand van het EHS gebied het Oranjewoud. Door het 

bestemmingsplan en de bijbehorende ruimtelijke ontwikkelingen worden het areaal en de 

samenhang van het EHS gebied niet aangetast.  

 

Kwaliteit 

Het deel van het bestemmingsplangebied dat grenst aan het Oranjewoud heeft als bestemming 

"Groen-2", natuurlijker groen. In de bestemmingsomschrijving is daarover onder andere het 

volgende opgenomen: groenvoorzieningen met een op watergebonden natuur georiënteerde 

inrichting, beplanting en bebossing, het ontwikkelen en behoud van natuurwetenschappelijke 

waarde. De bestemming is dus gericht op het realiseren van een natuurlijke vorm van groen. 

Het is daarom onwaarschijnlijk dat de kwaliteit van het aangrenzende EHS-gebied Oranjewoud 

door het bestemmingsplan zal worden aangetast. Indien de bestemming van het deel van het 

bestemmingsplangebied met als huidige bestemming 'Groen-2' in de toekomst wordt 

aangepast, dient rekening te worden gehouden met mogelijk schadelijke effecten op het 

Oranjewoud. 

 

Conclusie 

Het bestemmingsplan heeft geen negatieve effecten op het EHS-gebied Oranjewoud. Bij 

eventuele toekomstige wijzigingen van het bestemmingsplan dient rekening te worden 

gehouden met het effect dat die wijzigingen op het Oranjewoud zullen hebben. 

  

4.3 Effectbepaling en beoordeling Wet natuurbescherming 

Op basis van het overzicht van de beschermde natuurwaarden (hoofdstuk 3), worden in dit 

hoofdstuk de wettelijk beschermde soorten van de Wet natuurbescherming besproken die 
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mogelijk negatieve effecten kunnen ondervinden. Wettelijk beschermde soorten die in dit 

hoofdstuk niet worden genoemd, komen niet voor in het plangebied en/of ondervinden geen 

negatieve effecten van een eventuele bestemmingsplanwijziging.  

4.3.1 Planten 

Binnen het reeds uitgewerkte deel van het bestemmingsplan (bestemming 'Groen-2' (natuurlijk 

groen)) komt de rode lijst soort Waterdrieblad voor. Het groeigebied van de soort zal naar 

verwachting niet worden aangetast. Bij eventuele wijzigingen van het bestemmingsplan in de 

toekomst dient rekening te worden gehouden met de zorgplicht ten aanzien van deze soort.  

 

Binnen het deel waarvan het bestemmingsplan nog verder moet worden uitgewerkt 

(deelgebied 2) komt Krabbenscheer voor. Bij de verdere  uitwerking van het bestemmingsplan 

dient rekening gehouden te worden met de zorgplicht ten aanzien van deze soort. In dat geval 

is er geen knelpunt met de soortbescherming van de Wnb. 

4.3.2 Ongewervelde diersoorten 

Bestemmingsplangebied: nog uit te werken 

 

Groene glazenmaker/ Gestreepte waterroofkever/Platte schijfhoren 

Binnen het deel waarvan het bestemmingsplan nog verder moet worden uitgewerkt 

(deelgebied 2) is potentieel leefgebied aanwezig van de Groene glazenmaker, de Gestreepte 

waterroofkever en de Platte schijfhoren. Indien één of meerdere van de soorten binnen het 

gebied voorkomt ontstaat door de plannen mogelijk een conflict met de Wet 

natuurbescherming als de sloten worden aangetast. In dat geval moet mogelijk ontheffing 

worden aangevraagd bij de provincie Fryslân. Om te bepalen of deze soorten ook 

daadwerkelijk in deelgebied 2 voorkomen is aanvullend onderzoek nodig. 

 

Bestemmingsplangebied: reeds uitgewerkt 

 

Noordse winterjuffer 

Binnen het reeds uitgewerkte deel van het bestemmingsplangebied, is in potentie geschikt 

leefgebied voor de Noordse winterjuffer aanwezig. Het gaat om het voormalige grasland in de 

zuidoosthoek van het bestemmingsplangebied met bestemming Groen-2.   

 

De Noordse winterjuffer is een soort die zich voortplant in laagveengebieden. Binnen Fryslân 

plant de soort zich op verschillende plekken voort, onder andere in het gebied 'Rottige 

Meenthe'. Vanuit de voortplantingsgebieden spreidt de soort zich uit naar de hogere 

zandgronden voor de overwintering (de Boer et al. 2014). Naar verwachting vervult het gebied 

ten oosten van Brongerga alleen een functie tijdens de overwintering. Het is mogelijk dat ook 

het gebied in de zuidoosthoek van het bestemmingsplangebied (bestemming Groen-2) gebruikt 

wordt als overwinteringgebied van de Noordse winterjuffer. Dit gebied blijft behouden, zodat er 

geen negatieve effecten ontstaan op eventueel aanwezige Noordse winterjuffers. Mocht in dit 

deel van het bestemmingsplangebied nog grootschalige wijzigingen worden uitgevoerd, dan 

wordt geadviseerd om hier naar de Noordse winterjuffer aanvullend onderzoek uit te voeren om 

te voorkomen dat er knelpunten ontstaan met de Wnb. 
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4.3.3 Vissen 

Het is mogelijk dat binnen deelgebied 2 (zie figuur 1.1) de Grote modderkruiper voorkomt. 

Indien sloten waarin de Grote modderkruiper voorkomt worden aangetast, ontstaat mogelijk 

een conflict met de Wet natuurbescherming. Binnen het gedeelte waarvan het 

bestemmingsplan nog verder moet worden uitgewerkt, worden er mogelijk sloten gedempt of 

verlegd. Om te voorkomen dat er dan knelpunten ontstaan met de Wnb, dient hier nog nader 

onderzoek te worden uitgevoerd naar de aanwezigheid van de Grote modderkruiper. 

4.3.4 Amfibieën  

Heikikker 

Binnen het nog uit te werken deel van het bestemmingsplangebied worden mogelijk nog 

grootschalige werkzaamheden uitgevoerd, zoals het dempen of verleggen van sloten. Binnen 

dit deel van het bestemmingplangebied komt mogelijk de Heikikker voor in het gebied ten 

westen van de Woudsterweg (deelgebied 2 zie figuur 1.1). De Heikikker plant zich voort in 

sloten en verblijft buiten de voortplantingsperiode in de omgeving daarvan. Indien door de 

plannen de functionaliteit van het leefgebied van de Heikikker wordt aangetast, ontstaat 

mogelijk een conflict met de Wet natuurbescherming. Daarom dient in deelgebied 2 aanvullend 

onderzoek naar de aanwezigheid van de Heikikker te worden uitgevoerd. 

 

Overige amfibieënsoorten 

Tijdens werkzaamheden aan sloten dient rekening te worden gehouden met de zorgplicht ten 

aanzien van amfibieënsoorten. Dit kan door bij het dempen van sloten te werken richting een 

open einde en door het uitvoeren van de werkzaamheden buiten de voortplantingsperiode van 

amfibieënsoorten. 

4.3.5 Reptielen 

Ringslang 

In het noordwesten van het bestemmingsplangebied ligt een volkstuinencomplex. Hier zijn 

mogelijkheden voor broedplaatsen van de Ringslang aanwezig in composthopen. De 

Ringslang is beschermd volgens artikel 3.10 Wnb.  Indien in de toekomst wijzigingen worden 

aangebracht aan het terrein dat nu in gebruik is als volkstuinencomplex, dient 

vervolgonderzoek te worden uitgevoerd naar de mogelijke aanwezigheid van de Ringslang. 

4.3.6 Broedvogels  

Binnen het bestemmingsplangebied zijn mogelijkheden aanwezig voor broedende vogels in 

watergangen en oevers, in opgaande begroeiing, in of aan de bebouwing en in grasland. 

 

Binnen het nog uit te werken deel van het bestemmingsplangebied worden mogelijk nog 

grootschalige werkzaamheden uitgevoerd. Hierdoor kunnen broedende vogels worden 

verstoord. Ook in de rest van het bestemmingsplangebied dient bij werkzaamheden het 

verstoren van broedende vogels en hun nesten te worden voorkomen.  

 

Het verstoren van vogels en hun in gebruik zijnde nesten is volgens de Wet natuurbescherming 

niet toegestaan. Er zijn verschillende mogelijkheden om conflicten met de Wet 

natuurbescherming ten aanzien van broedende vogels te voorkomen. Werkzaamheden buiten 

het broedseizoen uitvoeren is de meest zekere optie. Een alternatief is om werkzaamheden 

voor aanvang van het broedseizoen te beginnen, zodat broedpogingen in het werkgebied 
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achterwege blijven door de verstoring tijdens de werkzaamheden. Er dient tevens te worden 

voorkomen dat tijdens werkzaamheden in het broedseizoen alsnog broedgevallen ontstaan die 

kunnen worden aangetast. Mochten er toch vogels tot broeden komen en door de 

werkzaamheden worden verstoord, dan ontstaat er een conflict met de Wet natuurbescherming 

en moeten de verstorende werkzaamheden gestaakt worden tot na de broedperiode van de 

betreffende soort(en).  

 

Vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten 

Binnen het bestemmingsplangebied bestaan mogelijkheden voor vogelsoorten met jaarrond 

beschermde nesten. Het gaat dan om de mogelijke aanwezigheid van Huismussen en 

Gierzwaluwen in de bebouwing. Indien er ingrepen worden uitgevoerd aan de daken dient 

middels onderzoek te worden nagegaan of hierdoor nestplaatsen van voornoemde soorten 

worden aangetast. 

 

Binnen het plangebied zijn er in de bomen weinig mogelijkheden voor vogels met jaarrond 

beschermde nestplaatsen. Naar verwachting zullen in de toekomst mogelijkheden voor soorten 

zoals de Buizerd ontstaan. Bij het uitvoeren van toekomstige werkzaamheden in beide delen 

van het plangebied dient onderzocht te worden of zich nesten van jaarrond beschermde 

vogelsoorten in de omgeving aanwezig zijn en of deze dan door de werkzaamheden worden 

verstoord en/of aangetast. 

4.3.7 Vleermuizen 

Verblijfplaatsen 

In hoofdstuk 3 is geconcludeerd dat in de huidige situatie mogelijkheden zijn voor 

verblijfplaatsen van vleermuizen in de bebouwing. Daarnaast zullen in de toekomst in het hele 

bestemmingsplangebied mogelijkheden voor verblijfplaatsen van vleermuizen in bomen 

ontstaan naarmate de bomen ouder worden. Het huidige bestemmingsplan heeft geen effecten 

op mogelijk aanwezige verblijfplaatsen van vleermuizen. Er is dus geen knelpunt met de Wnb. 

 

Indien bij toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen er sprake is van het kappen van bomen en het 

verwijderen van bebouwing, is er kans dat er verblijfplaatsen van vleermuizen worden 

aangetast. In dat geval is er een kans op het overtreden van de Wnb en dient een 

vervolgonderzoek naar de mogelijke aanwezigheid van vleermuizen te worden uitgevoerd. 

Foerageergebied 

Het bestemmingsplangebied is geschikt als foerageergebied voor enkele vleermuissoorten. Het 

huidige bestemmingsplan leidt niet tot negatieve effecten op mogelijk aanwezig 

foerageergebied. Er is daarom geen knelpunt met de Wnb ten aanzien van foerageergebied 

van vleermuizen. 

Vliegroutes 

In hoofdstuk 3 is geconcludeerd dat het mogelijk is dat binnen het bestemmingsplangebied 

vliegroutes van vleermuizen langs lijnvormige elementen aanwezig zijn. Het gaat om sloten en 

straatpatronen. Vliegroutes van vleermuizen die van essentieel belang zijn voor de 

functionaliteit van het leefgebied mogen niet worden aangetast omdat er anders een knelpunt 

is met de Wet natuurbescherming. Als de mogelijkheid bestaat dat dit wel gebeurt, bijvoorbeeld 

omdat door toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen lijnvormige elementen binnen het 

plangebied worden aangetast, dan dient aanvullend onderzoek naar de aanwezigheid van 

vliegroutes vleermuizen binnen het bestemmingsplangebied te worden uitgevoerd. 
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Conclusie 

Bij werkzaamheden mogen verblijfplaatsen van vleermuizen en de functionaliteit van de 

bijbehorende leefomgeving niet worden aangetast. Als de mogelijkheid bestaat dat dit wel 

gebeurt, dient aanvullend onderzoek naar de aanwezigheid van verblijfplaatsen en vliegroutes 

van vleermuizen te worden uitgevoerd.  

4.3.8 Overige zoogdiersoorten 

In de zuidoosthoek van het bestemmingsplangebied is mogelijk geschikt leefgebied voor de 

Waterspitsmuis aanwezig. Dit gebied heeft de bestemming 'Groen-2'. Naar verwachting zal het 

leefgebied van de Waterspitsmuis hier niet worden aangetast. Indien in de toekomst het gebied 

zal worden gewijzigd en het leefgebied van de Waterspitsmuis wordt aangetast, dan dient 

aanvullend onderzoek naar de aanwezigheid van de Waterspitsmuis te worden uitgevoerd. 

 

4.3.9 Samenvattende tabel ecologische beoordeling Wet natuurbescherming 

De effectbepaling en beoordeling die in dit hoofdstuk is beschreven, is in tabel 4.1 samengevat. 

In de tabel is per relevante natuurwaarde weergegeven of deze negatieve effecten ondervindt 

en of er een conflict is met de betreffende ecologische wet- en regelgeving. Tevens is 

aangegeven of en welke vervolgstappen noodzakelijk zijn.  

Tabel 4.1 - Overzicht van de effectbepaling op de relevante wettelijk beschermde soorten en de beoordeling in het 

kader van de Wet natuurbescherming. Daarnaast is weergegeven of en welke vervolgstappen noodzakelijk zijn en voor 

welke deelgebieden deze gelden (2= deelgebied 2, G2= deel in het zuidoosten van het plangebied met bestemming 

Groen-2). 

Natuurwaarde 
Negatieve  

effecten 

Conflict met 

wet- en 

regelgeving 

(Mogelijke) vervolgstappen Deelgebied 

Beschermde gebieden     

Natura 2000 Geen Geen Geen Alle 

EHS Geen Nee 
Rekening mee houden in 

toekomstige plannen 

Gebieden 

grenzend 

aan EHS 

 

Beschermde soorten 
   

 

Groene glazenmaker Mogelijk Mogelijk Nader onderzoek uitvoeren 2 

Noordse winterjuffer Geen Nee Geen G2 

Gestreepte waterroofkever Mogelijk Mogelijk Nader onderzoek uitvoeren 2 

Platte schijfhoren Mogelijk Mogelijk Nader onderzoek uitvoeren 2 

Grote modderkruiper Mogelijk Mogelijk Nader onderzoek uitvoeren 2 

Heikikker Mogelijk Mogelijk Nader onderzoek uitvoeren 2 

Overige amfibieënsoorten Mogelijk Mogelijk 
Zorgplicht in acht nemen bij 

werkzaamheden aan waterlopen 

Alle 

Ringslang Mogelijk Mogelijk 

Rekening mee houden bij 

toekomstige wijzigingen in 

gebruik terrein 

volkstuinencomplex 

Volkstuin-

complex 

Broedvogels Mogelijk Mogelijk Werken buiten het broedseizoen Alle 
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Broedvogels jaarrond 

beschermd 
Nee Nee 

In toekomst nader onderzoek 

uitvoeren bij aantasting daken 

en hoge bomen 

Alle 

Vleermuizen Mogelijk Mogelijk 

Nader onderzoek uitvoeren bij 

aantasting lijnvormige 

landschapselementen en 

verwijderen gebouwen 

Alle 

Waterspitsmuis Nee Nee 

Nader onderzoek uitvoeren bij 

ruimtelijke ontwikkelingen in 

zuidoosten plangebied 

G2 

Planten rode lijst/ 

Doelsoortenlijst 
   

 

Krabbenscheer Mogelijk Mogelijk 

Zorgplicht in acht nemen bij 

dempen van waterlopen met 

Krabbenscheer 

2 

Waterdrieblad Nee Nee 

Rekening mee houden in 

toekomstige ontwikkelingen 

waterlopen 

G2 
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5 Conclusies 

5.1 Conclusies m.b.t. beschermde gebieden 

Natura 2000-gebieden 

Het bestemmingsplangebied heeft geen ecologische relatie met Natura 2000-gebieden in de 

omgeving. Om deze reden zijn er als gevolg van het bestemmingsplan geen significant 

negatieve effecten te verwachten op de instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebieden. 

 

Ecologische Hoofdstructuur (EHS) 

Ten aanzien van de EHS worden geen significant negatieve effecten verwacht. Er is daarom 

geen knelpunt met het beschermingsregime ten aanzien van de EHS. Bij eventuele 

toekomstige wijzigingen in het bestemmingsplan dient rekening te worden gehouden met het 

aangrenzende EHS gebied Oranjewoud. 

 

Overige vormen van gebiedsbescherming 

De beoogde werkzaamheden veroorzaken geen conflict met overige vormen van wet- en 

regelgeving ten aanzien van Ganzenfoerageergebied en Weidevogelkerngebied. Ten aanzien 

van overige gebiedsbescherming is er geen conflict met het hiervoor geldende beschermings-

regime. 

5.2 Soortbescherming 

 In het deel van het bestemmingsplan dat nog nader moet worden uitgewerkt (uitsluitend 

deelgebied 2 in figuur 1.1.) moet nog aanvullend onderzoek worden uitgevoerd om na te 

gaan of bij verdere inrichting er knelpunten ontstaan met de Wet natuurbescherming. Het 

gaat om onderzoek naar de volgende soortgroepen: 

 

 Groene glazenmaker, Gestreepte waterroofkever, Platte schijfhoren (§ 4.4.2) 

 Grote modderkruiper (§ 4.4.3) 

 Heikikker (§ 4.4.4) 

 

 In de rest van het bestemmingsplangebied zijn er geen knelpunten met de Wet 

natuurbescherming, mits er bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening wordt gehouden met 

broedende vogels. 

 

 Bij toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen waarbij lijnvormige landschapselementen in het 

bestemmingsplangebied worden aangetast, dient vooraf te worden nagegaan of er geen 

vliegroutes van vleermuizen verloren gaan. 

 

 Bij toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen waarbij gebouwen in het bestemmingsplangebied 

worden verwijderd, dient vooraf te worden nagegaan of er geen verblijfplaatsen van 

vleermuizen en jaarrond beschermde nestplaatsen van vogels verloren gaan. 

 

 Bij toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen waarbij er waterlopen worden verwijderd of 

aangepast, dient rekening te worden gehouden met planten van de Rode lijst. Het gaat hier 

dan met name om de soort Waterdrieblad en Krabbenscheer. 
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1. Inleiding 
 

De gemeente Heerenveen is voornemens om nieuwbouw te realiseren in Skoatterwâld te 

Heerenveen. Hierbij wordt in verschillende deelgebieden woningbouw gerealiseerd. 

Onderzoek in de vorm van een ecologische quickscan is nodig om te bepalen hoe de 

ingrepen zich verhouden tot de ecologische wet- en regelgeving. In 2014 heeft Altenburg & 

Wymenga (A&W) met dit doel een quickscan uitgevoerd (Stoker 2014). De resultaten van 

deze quickscan zijn inmiddels verouderd, mede door het in werking treden van de Wet 

natuurbescherming per 1 januari 2017. Om die redenen heeft de gemeente Heerenveen aan 

A&W gevraagd om een actualisatie van de in 2014 uitgevoerde quickscan uit te voeren. In 

onderhavige rapportage wordt die actualisatie beschreven. Daarbij is slechts één van de 

deelgebieden meegenomen, omdat men voornemens is in dit deel op korte termijn te 

beginnen met de werkzaamheden. 

 

Het doel van de actualisatie is de plannen opnieuw te toetsen aan de vigerende ecologische 

wet- en regelgeving. Dit betreft o.a. de Wet natuurbescherming en de regelgeving omtrent 

het Natuurnetwerk Nederland (in Fryslân de Ecologische Hoofdstructuur genoemd), 

Weidevogelkerngebieden en Ganzenfoerageergebieden.  

 

Het onderzoek naar de aanwezigheid van relevante natuurwaarden is gebaseerd op een 

aantal benaderingswijzen. Ten eerste is gebruik gemaakt van het eerder uitgevoerde 

ecologisch onderzoek (Stoker 2014). Daarnaast zijn recente bronnen geraadpleegd 

(verspreidingsatlassen, overzichtswerken, onderzoeksrapporten en websites) over de 

aanwezigheid van beschermde gebieden en soorten in en nabij het plangebied en is gebruik 

gemaakt van de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF). Tevens is op 14 november 

2017 een oriënterend veldbezoek uitgevoerd, waarbij is gelet op de mogelijkheden voor 

aanwezigheid van beschermde en/of kritische soorten.  

 

Altenburg & Wymenga presenteert in deze notitie de resultaten van een onafhankelijk 

ecologisch onderzoek. Het onderzoek spreekt zich niet uit over de wenselijkheid van het 

onderhavige plan of een bepaalde ontwikkeling. Landschappelijke, archeologische of 

cultuurhistorische waarden komen niet aan de orde. Aan deze ecologische beoordeling 

kunnen geen rechten worden ontleend. 
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Figuur 1. Ligging van het plangebied en beschermde gebieden in de omgeving. 
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2. Situatieschets en plannen 
 

Het plangebied ligt aan de oostkant van Heerenveen ten noorden van Oranjewoud (zie 

figuur 1). Het plangebied ligt aan de rand van de nieuwe woonwijk, tussen de bebouwing 

aan de Willem Lodewijklaan en het museum Belvédère en wordt doorsneden door de Oranje 

Nassaulaan. Het plangebied bestaat in de huidige situatie grotendeels uit grasland dat wordt 

doorsneden door sloten (zie foto's 1 en 2). In het plangebied staan enkele bomen. De 

herinrichting zal bestaan uit de verdere ontwikkeling van de woonwijk Skoatterwâld. Hierbij 

wordt nieuwbouw en infrastructuur gerealiseerd.  

 

3. Gebiedsbescherming en beoordeling 
 

In Nederland zijn de meeste beschermde gebieden beschermd volgens de Wet 

natuurbescherming (Natura 2000) of regels omtrent het Natuurnetwerk Nederland (NNN; in 

Fryslân Ecologische Hoofdstructuur, EHS genoemd). Daarnaast kunnen gebieden in de 

provincie Fryslân ook zijn aangewezen als Weidevogelkerngebied of 

Ganzenfoerageergebied.  

 

Natura 2000-gebieden 

Het plangebied maakt geen deel uit van een Natura 2000-gebied (zie figuur 1). De 

dichtstbijzijnde Natura 2000-gebieden zijn ‘De Deelen’, 'Sneekermeergebied' en 'Rottige 

Meenthe & Brandemeer' op respectievelijk 6, 10 en 10 km afstand van het plangebied. 

Overige Natura 2000-gebieden liggen op grotere afstand en zijn niet relevant voor 

onderhavige beoordeling.  

 

'De Deelen' is aangewezen voor een aantal vogelsoorten en de habitatrichtlijnsoorten 

Meervleermuis en Gestreepte waterroofkever. Het Natura 2000-gebied 'Sneekermeergebied' 

is aangewezen voor een aantal vogelsoorten (vooral water- en weidevogels). 'Rottige 

Meenthe & Brandemeer' is aangewezen voor een aantal habitattypen (vegetatietypen) en 

habitatrichtlijnsoorten, zoals Zeggekorfslak, Gevlekte witsnuitlibel, Grote vuurvlinder, 

Gestreepte waterroofkever, Bittervoorn, Kleine modderkruiper, Meervleermuis, 

Groenknolorchis en Platte schijfhoren. Ten aanzien van de aangewezen habitattypen, 

vogelsoorten en habitatrichtlijnsoorten van deze Natura 2000-gebieden kan op voorhand 

worden gesteld dat er geen ecologische relatie bestaat tussen het plangebied en de Natura 

2000-gebieden. Redenen hiervoor zijn de relatief grote afstand tussen het plangebied en de 

Natura 2000-gebieden, de grote mate van (menselijke) verstoring en het ontbreken van 

leefgebied binnen het plangebied dat geschikt is voor deze habitattypen en soorten. 

Hierdoor kunnen effecten op de instandhoudingsdoelstellingen ten aanzien van deze 

aangewezen natuurwaarden op voorhand worden uitgesloten. 

 

Eén van de soorten waarvoor de Natura 2000-gebieden in de omgeving zijn aangewezen en 

die mogelijk een ecologische relatie heeft met gebieden op enige afstand, is de 

Meervleermuis. Deze soort foerageert in het Natura 2000-gebied en heeft zijn 

verblijfplaatsen daarbuiten in bebouwing. Hoewel de afstand tot het plangebied voor 

Meervleermuizen te overbruggen is, zijn binnen het plangebied geen geschikte plekken 

aanwezig voor verblijfplaatsen van de Meervleermuis. Naast verblijfplaatsen kunnen in de 

omgeving ook vliegroutes van de Meervleermuis lopen. Doorgaande vliegroutes van de 

Meervleermuis zijn binnen het plangebied niet te verwachten. Hier wordt in §4.7 dieper op 

ingegaan.  
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Ecologische Hoofdstructuur 

Uit de kaartgegevens over wettelijk beschermde gebieden blijkt dat het plangebied geen 

deel uitmaakt van de EHS van Fryslân. Bovendien is het onwaarschijnlijk dat de beoogde 

ingrepen direct van invloed zijn op EHS gebieden in de omgeving. 

  

Overige gebiedsbescherming 

Weidevogelkerngebied en Ganzenfoerageergebied 

Het plangebied maakt geen deel uit van gebieden die zijn aangewezen als 

Weidevogelkerngebied of Ganzenfoerageergebied.  
 
Stikstofdepositie 

De verkeersbewegingen voor de werkzaamheden rond de aanleg van de woonwijk 

veroorzaken mogelijk een toename van de uitstoot van stikstofhoudende verbindingen. Dit 

kan leiden tot een verdere vermesting van stikstofgevoelige gebieden. In het nabijgelegen 

Natura 2000-gebied 'Rottige Meenthe & Brandemeer' zijn stikstofgevoelige habitattypen 

aanwezig. Daarom is het mogelijk noodzakelijk om in het kader van de Programmatische 

Aanpak Stikstof (PAS) een depositieberekening uit te voeren. Wij adviseren daarom om 

contact op te nemen met het bevoegd gezag (provincie Fryslân) over de noodzaak tot het 

uitvoeren van een depositieberekening. Een dergelijke berekening is geen onderdeel van 

onderhavige rapportage. 

 

Conclusie gebiedsbescherming 

Om bovenstaande redenen ontstaat door de herinrichting geen knelpunt met de ecologische 

wet- en regelgeving ten aanzien van gebiedsbescherming. Wel adviseren wij om contact op 

te nemen met de provincie Fryslân over de mogelijke noodzaak tot het uitvoeren van een 

depositieberekening. 

  

 

4. Soortbescherming en beoordeling 
 

Soortbescherming is in Nederland sinds 1 januari 2017 vastgelegd in de Wet 

natuurbescherming (Wnb). Aan de Wet natuurbescherming zijn drie lijsten met soorten 

gekoppeld. Het gaat om artikel 3.1 waar soorten van de Vogelrichtlijn onder vallen, artikel 

3.5 waar soorten van de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern en bijlage I bij het 

Verdrag van Bonn onder vallen en artikel 3.10 voor overige soorten. Soorten uit de eerste 

twee artikelen zijn daarmee Europees beschermd, terwijl soorten van artikel 3.10 nationaal 

beschermd zijn. Provincies hebben de mogelijkheid om voor soorten uit artikel 3.10 een 

vrijstelling te verlenen van enkele verbodsbepalingen. De Provincie Fryslân hanteert vanaf 1 

januari 2017 een dergelijke lijst met (dier)soorten die een vrijstelling genieten bij o.a. 

ruimtelijke ontwikkeling. 

 

Gezien de ligging van het plangebied aan de rand van de bebouwde kom van Heerenveen 

en de huidige situatie waarin het grotendeels uit grasland bestaat, zijn er beperkte 

mogelijkheden voor soorten die beschermd zijn volgens de Wnb. Hieronder is beschreven 

welke beschermde soorten mogelijk in het plangebied voorkomen en wat de consequenties 

daarvan zijn voor de beoogde ingrepen. 

 

4.1 Algemeen 

Het plangebied bestaat in de huidige situatie voornamelijk uit grasland waar enkele sloten 

doorheen lopen. Daarnaast zijn enkele kleine bomen aanwezig. Onder dergelijke 

omstandigheden zijn er beperkte mogelijkheden voor natuurwaarden aanwezig. Het is 

onwaarschijnlijk dat in het plangebied wettelijk beschermde soorten uit de volgende 
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soortgroepen voorkomen en/of worden beïnvloed door de uitvoering van het beoogde 

project: 

 

 Planten 

 

De redenen die aan deze conclusie ten grondslag liggen, zijn één of meer van de volgende: 

 

 Het plangebied ligt niet binnen het verspreidingsgebied van deze soorten. 

 In het plangebied is geen geschikt biotoop voor deze soorten aanwezig. 

 Uitstralende effecten van de ingreep reiken niet dermate ver buiten de begrenzing van 

de locatie dat daardoor (mogelijke) leefgebied van deze soorten wordt beïnvloed.  

 

De herinrichting van het plangebied veroorzaakt om deze redenen geen conflict met de Wet 

natuurbescherming ten aanzien van bovengenoemde soortgroepen. 

 

4.2 Ongewervelde diersoorten 

In de omgeving van het plangebied komt de volgens artikel 3.5 van de Wet 

natuurbescherming beschermde Groen glazenmaker voor. Deze soort is afhankelijk van een 

goed ontwikkelde Krabbenscheervegetatie. Binnen het plangebied is geen Krabbenscheer 

aangetroffen. Overige beschermde ongewervelde diersoorten worden in de omgeving van 

het plangebied niet verwacht. De uitvoering van de plannen zal daarom geen conflict met de 

Wet natuurbescherming ten aanzien van ongewervelde diersoorten veroorzaken.  

 

4.3 Vissen 

In de omgeving van het plangebied komt de volgens artikel 3.10 Wnb beschermde Grote 

modderkruiper voor (NDFF). Het is mogelijk dat deze ook in de sloten binnen het plangebied 

voorkomt. Door de geplande werkzaamheden zullen de sloten binnen het plangebied niet 

worden aangetast. Om die reden zal geen conflict met de Wet natuurbescherming ontstaan 

ten aanzien van de Grote modderkruiper. De tijdens eerder onderzoek aangetoonde Kleine 

modderkruiper (Koopmans 2005) is onder de Wet natuurbescherming niet langer 

beschermd. Andere beschermde vissoorten komen in de omgeving van het plangebied niet 

voor. 

 

4.4 Amfibieën 

Binnen het plangebied bevinden zich enkele sloten, die door amfibieën gebruikt kunnen 

worden als voortplantingsgebied. Het is tevens niet uit te sluiten dat het plangebied wordt 

gebruikt als foerageergebied van amfibieën.  

 

Amfibieën artikel 3.5 Wnb 

Volgens verspreidingsbronnen komen in de omgeving van het plangebied de volgens artikel 

3.5 Wnb beschermde Poelkikker en Heikikker voor.  

 

De Poelkikker komt vooral voor op de hogere zandgronden. De Poelkikker heeft een 

voorkeur voor zwak zure stilstaande wateren in bos- en heidegebieden. Ook komt deze soort 

voor in vennen, poelen en watergangen in hoogveengebieden. De aanwezige biotopen in 

het plangebied zijn niet geschikt voor deze soort. De Poelkikker wordt om deze reden niet 

binnen het plangebied verwacht. 

 

De volgens artikel 3.5 Wnb beschermde Heikikker werd in 2014 waargenomen in het 

plangebied (Stoker 2014). De Heikikker heeft een voorkeur voor plaatsen met een hoge 

grondwaterstand. De soort komt voor in veenweidegebieden, in de verlandingszone van 

grotere wateren, in natte heidegebieden en in (Elzen)broekbossen (Nöllert & Nöllert 2001). 
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Het plangebied werd in 2014 al marginaal geschikt geacht voor de Heikikker. In de huidige 

situatie is het plangebied niet langer geschikt als leefgebied van de Heikikker, omdat het 

gebied verder geïntensiveerd is en een hoge voedselrijkdom heeft. De soort wordt er dan 

ook niet verwacht. 

 

Andere volgens artikel 3.5 beschermde amfibieën komen in de omgeving van het plangebied 

niet voor. Om bovenstaande redenen zal de uitvoering van de plannen geen conflict met de 

Wet natuurbescherming veroorzaken ten aanzien van amfibieënsoorten beschermd volgens 

artikel 3.5 Wnb. 

 

Amfibieën artikel 3.10 Wnb 

In de directe omgeving van het plangebied komt een aantal amfibieënsoorten voor die zijn 

beschermd volgens artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming, zoals Gewone pad, Bruine 

kikker, Meerkikker en Kleine watersalamander (Van Delft et al. 2016; Koopmans 2005; 

NDFF). Voor de betreffende soorten geldt dat Provinciale Staten van Fryslân een vrijstelling 

heeft verleend voor het overtreden van de verbodsbepalingen bij artikel 3.10 Wnb bij 

projecten in het kader van ruimtelijke ontwikkeling.  

 

Conclusie amfibieën 

De uitvoering van de plannen veroorzaakt geen conflict met de Wet natuurbescherming ten 

aanzien van amfibieën.  

 

4.5 Reptielen 

In de omgeving van het plangebied komen geen reptielensoorten voor, met uitzondering van 

de Ringslang. Van deze soort zijn waarnemingen bekend onder andere ten noordwesten van 

de parkeerplaats van Museum Belvédère binnen het plangebied. De ringslang is beschermd 

volgens artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming. Het plangebied kan door de Ringslang 

gebruikt worden als foerageergebied en leefgebied, maar het zal hier voornamelijk gaan om 

zwervende exemplaren. Het plangebied is niet geschikt voor voortplantingsplaatsen van de 

Ringslang. Om bovenstaande redenen veroorzaken de plannen geen negatieve effecten op 

de functionaliteit van vaste rust- en verblijfplaatsen van Ringslang. De geplande 

werkzaamheden veroorzaken daarom geen conflict met de Wet natuurbescherming ten 

aanzien van reptielen.  

 

4.6 Vogels 

In de Wet natuurbescherming valt het beschermingsregime van vogels onder wetsartikel 3.1 

en 3.5. De vogelsoorten die onder de Europese Vogelrichtlijn vallen, zijn opgenomen in 

artikel 3.1. De vogelsoorten die onder bijlage II van het Verdrag van Bern vallen, zijn 

opgenomen in artikel 3.5. Alle in Nederland voorkomende vogelsoorten vallen onder artikel 

3.1. Een klein deel van deze soorten valt tevens onder artikel 3.5. Vooralsnog worden 

effecten op vogels door de provincies beoordeeld volgens de bepalingen onder artikel 3.1. 

 

Het plangebied bestaat voornamelijk uit open grasland doorsneden met sloten. Op de 

percelen komen mogelijk vogelsoorten zoals Scholekster en Kievit tot broeden. De sloten 

bieden broedgelegenheid voor soorten zoals Meerkoet, Fuut en Wilde eend. Het aantal 

bomen en struiken is beperkt, maar hier kunnen bijvoorbeeld Merel en Winterkoning 

broeden. Bij werkzaamheden moet volgens de Wet natuurbescherming rekening worden 

gehouden met het broedseizoen van vogels. De Wet natuurbescherming kent geen 

standaardperiode voor het broedseizoen. Het gaat erom of er een broedgeval is dat 

verstoord kan worden. Aantasting van nesten is niet toegestaan.  
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Er zijn verschillende mogelijkheden om conflicten met de Wet natuurbescherming ten 

aanzien van broedende vogels te voorkomen. Werkzaamheden buiten het broedseizoen 

uitvoeren is de meest zekere optie. Een alternatief is om werkzaamheden voor aanvang van 

het broedseizoen te beginnen, zodat broedpogingen in het werkgebied achterwege blijven 

door de verstoring tijdens de werkzaamheden. Er dient tevens te worden voorkomen dat 

tijdens werkzaamheden in het broedseizoen alsnog broedgevallen ontstaan die kunnen 

worden aangetast. Dit is mogelijk door geen geschikte plaatsen voor nesten te laten 

ontstaan, door bijvoorbeeld bouwmateriaal goed af te dekken. Mochten er toch vogels tot 

broeden komen en door de werkzaamheden worden aangetast, dan ontstaat er een conflict 

met de Wet natuurbescherming en moeten de verstorende werkzaamheden gestaakt 

worden tot na de broedperiode van de betreffende soort(en).  

 

Jaarrond beschermde nestplaatsen 

Buiten het broedseizoen vallen de meeste nestplaatsen niet onder de bescherming van de 

Wet natuurbescherming, maar een aantal vogelsoorten maakt gedurende het gehele jaar 

gebruik van de nestplaats of keert bijvoorbeeld jaarlijks terug op dezelfde plaats. Hun nesten 

en de functionele leefomgeving daarvan worden daarom het gehele jaar beschermd. In 

augustus 2009 is onder de Flora- en faunawet een indicatieve lijst opgesteld van soorten 

met jaarrond beschermde nestplaatsen. Deze lijst is per 1 januari 2017 onveranderd 

overgenomen bij de Wet natuurbescherming. 

 

Van de soorten die op deze lijst staan, zijn geen nestplaatsen aanwezig binnen of in de 

directe omgeving van het plangebied. De plannen veroorzaken bovendien geen negatieve 

effecten op de functionaliteit van jaarrond beschermde nestplaatsen in de omgeving van het 

plangebied.  

 

Conclusie vogels 

De uitvoering van de plannen veroorzaakt geen conflict met de Wet natuurbescherming ten 

aanzien van vogels, mits maatregelen worden genomen om verstoring van broedende 

vogels te voorkomen.  

 

4.7 Vleermuizen 

Alle in Nederland voorkomende vleermuissoorten zijn beschermd onder artikel 3.5 van de 

Wet natuurbescherming. Hierdoor gelden voor deze soorten striktere beoordelingscriteria bij 

ontheffingsaanvragen dan bij de meeste andere beschermde zoogdiersoorten. Om deze 

reden worden de vleermuizen in een aparte paragraaf besproken en worden de 'overige 

zoogdiersoorten' in §4.8 behandeld. 

 

Er zijn volgens de verspreidingsgegevens negen verschillende vleermuissoorten in de 

omgeving van Heerenveen waargenomen. Deze zijn: Baardvleermuis, Franjestaart, 

Watervleermuis, Gewone dwergvleermuis, Ruige dwergvleermuis, Laatvlieger, Rosse 

vleermuis, Meervleermuis en Gewone grootoorvleermuis (Melis 2012). Een aantal van deze 

soorten is vooral gebonden aan het bosgebied Oranjewoud, zoals Franjestaart en 

Baardvleermuis. Een deel van de bovengenoemde soorten maakt mogelijk gebruik van het 

plangebied. Voor vleermuizen zijn drie elementen van het leefgebied te onderscheiden die 

van belang zijn voor de functionaliteit ervan. Deze zijn: verblijfplaatsen, vliegroutes en 

foerageergebieden.  

 

Verblijfplaatsen 

In de zomerperiode hebben vleermuizen in Nederland hun verblijfplaatsen voornamelijk in 

gebouwen en (oude) bomen. Tijdens de winter verblijven zij onder andere in gebouwen, 

bomen, bunkers en kelders. Binnen het plangebied is geen bebouwing aanwezig. Tevens 
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zijn de bomen te jong/ te dun en hebben ze geen geschikte holtes, waardoor geconcludeerd 

kan worden dat er geen mogelijkheden voor verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig zijn. 

De plannen veroorzaken om deze reden geen negatieve effecten op verblijfplaatsen van 

vleermuizen.  

 

Vliegroutes 

Bij verplaatsingen tussen verblijfplaatsen en foerageergebied maken de meeste vleermuizen 

om zich te oriënteren gebruik van vaste vliegroutes langs lijnvormige structuren, zoals lanen, 

boomsingels en (oevers van) sloten en andere waterpartijen. De oost- en westrand van het 

plangebied zijn in principe geschikt als vliegroute van vleermuizen. Door de plannen worden 

er geen wezenlijke veranderingen aangebracht aan deze elementen, bovendien zijn in de 

omgeving alternatieve elementen die dienst kunnen doen als geleidend element. Om deze 

redenen mag worden geconcludeerd, dat de functionaliteit van de in de omgeving 

aanwezige verblijfplaatsen van vleermuizen ten aanzien van vliegroutes blijft gewaarborgd. 

 

Foerageergebied 

Het plangebied bestaat uit grasland met weinig tot geen opgaande begroeiing. Door deze 

openheid vormen zij in mindere mate geschikt foerageergebied van vleermuizen. Door de 

uitvoering van de plannen wordt daardoor mogelijk een deel van dit foerageergebied 

(tijdelijk) minder geschikt. Voor de betreffende soorten is in de omgeving voldoende 

alternatief foerageergebied voorhanden. Om deze redenen mag worden geconcludeerd, dat 

de functionaliteit van de in de omgeving aanwezige verblijfplaatsen van vleermuizen ten 

aanzien van foerageergebied blijft gewaarborgd. 

 

Samenvattend 

De plannen veroorzaken geen conflict met de Wet natuurbescherming ten aanzien van 

vleermuizen.  

 

4.8 Overige zoogdiersoorten 

Overige zoogdiersoorten artikel 3.5 Wnb (exclusief vleermuizen) 

In de omgeving van Heerenveen komt de onder artikel 3.5 Wnb beschermde Otter voor. 

Voor de Otter is binnen het plangebied echter geen geschikt leefgebied aanwezig, omdat 

brede watergangen in het plangebied ontbreken. Overige zoogdiersoorten beschermd onder 

artikel 3.5 Wnb (exclusief vleermuizen) komen in de omgeving van het plangebied niet voor 

(Melis 2012, NDFF).  

 

Overige zoogdiersoorten artikel 3.10 Wnb 

Uit verspreidingsgegevens van zoogdieren blijkt dat in de omgeving van het plangebied een 

aantal meer of minder algemeen voorkomende zoogdiersoorten voorkomt die zijn 

beschermd volgens artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming. Het betreft soorten zoals 

Aardmuis, Bosmuis, Egel, Haas, Konijn  en Steenmarter (Melis 2012, NDFF). Provinciale 

Staten van Fryslân heeft vrijstelling van de Wnb verleend voor deze soorten bij projecten in 

het kader van ruimtelijk ontwikkeling. 

 

Daarnaast komen in de omgeving van het plangebied de onder artikel 3.10 Wnb 

beschermde Eekhoorn, Boommarter, Das  en Waterspitsmuis voor (Melis 2012). Het 

plangebied voldoet niet aan de habitateisen van Eekhoorn en Boommarter. Deze soorten 

worden daarom niet binnen het plangebied verwacht. Hoewel er in het plangebied geen 

verblijfplaatsen van Das aanwezig zijn, kan het plangebied gezien de ligging nabij 

Oranjewoud, dienst doen als foerageergebied. Er is echter in de omgeving voldoende 

alternatief foerageergebied voorhanden, zodat de functionaliteit van eventueel in de 

omgeving aanwezige verblijfplaatsen van deze soort blijft gewaarborgd. Door de afwezigheid 
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van rijk begroeide oevers en natuurlijk achterland zijn binnen het plangebied geen 

mogelijkheden voor de Waterspitsmuis aanwezig. 

 

Conclusie 'Overige zoogdiersoorten' 

Om bovenstaande redenen veroorzaken de beoogde ingrepen in het plangebied geen 

conflict met de Wet natuurbescherming ten aanzien van 'overige zoogdiersoorten'. 

 

5. Conclusie 
 

Gebiedsbescherming 

 

Natura 2000-gebieden 

De beoogde herinrichting veroorzaakt geen conflict met de Wet natuurbescherming ten 

aanzien van Natura 2000-gebieden, behalve mogelijk door een toename van de 

stikstofdepositie. Het nabijgelegen Natura 2000-gebied 'Rottige Meenthe & Brandemeer' is 

een stikstofgevoelig gebied. Daarom adviseren wij om contact op te nemen met de provincie 

Fryslân over de noodzaak tot het uitvoeren van een depositieberekening. 

 

Overige gebiedsbescherming 

De uitvoering van de plannen veroorzaakt geen conflict met de ecologische regelgeving ten 

aanzien van overige vormen van gebiedsbescherming, zoals de Ecologische Hoofdstructuur 

en Ganzenfoerageergebied. 

 

Soortbescherming 

De uitvoering van de geplande werkzaamheden zal geen conflict veroorzaken met de Wet 

natuurbescherming ten aanzien van beschermde dier- of plantensoorten, mits broedende 

vogels en hun in gebruik zijnde nesten niet worden verstoord. Voor de in het verleden 

aangetoonde Heikikker is binnen het plangebied in de huidige situatie geen geschikt 

leefgebied meer aanwezig. De in de rapportage uit 2014 genoemde Kleine modderkruiper is 

onder de Wet natuurbescherming niet langer beschermd. Bovendien zal door de 

werkzaamheden het leefgebied van de Kleine modderkruiper niet worden aangetast.  
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1 Inleiding 

In de rapportage “Onderzoek luchtkwaliteit wegverkeer wijziging verkeersstromen gemeentelijke 
hoofdwegen” met kenmerk JD/2017-FUMO-0020054/2078 van 20 oktober 2017, heeft de FUMO voor 
de gemeente Heerenveen de effecten op het gebied van de luchtkwaliteit van de gemeentelijke 
hoofdwegen in het stedelijk gebied van Heerenveen in beeld gebracht. Daarbij is op verzoek van de 
gemeente aansluiting gezocht bij het gemeentelijke verkeers- en vervoersplan (GVVP). Voor de in dat 
plan aangegeven gebiedsontsluitingswegen A en B waarlangs woningen zijn gelegen, zijn de effecten 
inzichtelijk gemaakt. 
 
Naar aanleiding van dat onderzoek heeft de gemeente aan de FUMO gevraagd aanvullend ook de 
effecten van de luchtkwaliteit voor het verkeer op de twee wijkontsluitingswegen Domela Nieuwen-
huisweg en de Oranje Nassaulaan in het plan Skoatterwâld inzichtelijk te maken. 

In onderstaande figuur 1 zijn de in dit onderzoek betrokken wegen weergegeven. 

Voor het onderhavige onderzoek is aangesloten bij de opzet, berekeningswijze en uitgangspunten uit 

het eerdere onderzoek van 20 oktober 2017.   

 

Figuur 1: wijkontsluitingswegen Skoatterwâld 
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2 Normstelling 

2.1 Wettelijk kader luchtkwaliteit 

Sinds 15 november 2007 geldt de Wet Luchtkwaliteit (luchtkwaliteitseisen) als onderdeel van de Wet 

Milieubeheer (Wm.). In artikel 5.16 van de Wm is aangegeven hoe en onder welke voorwaarden 

bestuursorganen bevoegdheden kunnen uitoefenen in relatie tot de luchtkwaliteitseisen. Dit geldt dan 

vooral voor de stoffen stikstofdioxide NO2, fijnstof PM10 en fijnstof PM2,5. 

Indien aannemelijk kan worden gemaakt dat aan één of een combinatie van onderstaande 

voorwaarden wordt voldaan, is er geen belemmering meer voor het uitvoeren van een besluit.  

a. Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde; 

b. Een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

c. Een project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van een stof; 

d. Een project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal programma van 

maatregelen. 

 

Nb. ‘project’; elke uitoefening van een bevoegdheid of toepassing van een wettelijk voorschrift (van ruimtelijke 

besluitvorming over te ontwikkelen bestemmingsplannen tot ook vergunningverlening voor inrichtingen). 

 

2.2 Grenswaarden NO2/PM10/PM2,5 

In het kader van de Wet Luchtkwaliteit gelden conform hoofdstuk 5 en bijlage 2 van de Wet 

milieubeheer de volgende grenswaarden: 

- NO2 : 

 grenswaarde jaargemiddelde: 40 µg/m3 

 grenswaarde uurgemiddelde: 200 µg/m3 als uurgemiddelde concentratie waarbij geldt dat 

deze maximaal 18 maal per kalenderjaar mag worden overschreden. 

- PM10 : 

 grenswaarde jaargemiddelde: 40 µg/m3 

 grenswaarde 24-uurgemiddelde: 50 µg/m3 waarbij geldt dat deze maximaal 35 maal per 

kalenderjaar mag worden overschreden. 

- PM2,5 : 

 grenswaarde jaargemiddelde: 25 µg/m3 

 plandrempel jaargemiddelde: 25 µg/m3 

 richtwaarde jaargemiddelde: 25 µg/m3  

 blootstellings-concentratieverplichting: 20 μg/m3. 

 

2.3 Geen normstelling Elementair Koolstof 

2.3.1 Elementair Koolstof (EC) 

Recent onderzoek heeft uitgewezen dat elementair Koolstof (EC), ook wel roet genoemd een grotere 

voorspellende waarde kan hebben voor gezondheidseffecten dan fijnstof PM10, fijnstof PM2,5 en NO2. 

Voor roet zijn echter nog geen grens- of toetswaarden vastgesteld. Omdat het correct bepalen van de 

concentratie roet nog een specialisme is dat in ontwikkeling is, is het dan ook verstandig om reken-

uitkomsten te ondersteunen met meetresultaten. 

Hoewel er nog geen normstelling is vastgesteld is ter informatie toch een berekening gedaan om 

enigszins inzicht te geven in de concentraties EC. Deze berekening is gedaan met behulp van de 

beschikbare rekensoftware. In die rekensoftware wordt voor de bepaling van de concentraties EC een 

relatie gelegd met de stof PM2,5 en vooralsnog uitgegaan van 66% van de PM2,5 emissies. 
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2.4 Regeling Beoordeling luchtkwaliteit 

De Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 (kortweg: Rbl2007) bevat voorschriften over metingen en 

berekeningen om de concentratie en depositie van luchtverontreinigende stoffen vast te stellen. De 

regeling vereist ook een plan met maatregelen om een goede luchtkwaliteit te bewerkstelligen in geval 

van overschrijding. In de regeling zijn gestandaardiseerde rekenmethodes opgenomen om concentra-

ties van diverse luchtverontreinigende stoffen te kunnen berekenen. In de regeling zijn ook voorschrif-

ten opgenomen voor metingen met betrekking tot meetplaatsen en analyse. 

 

2.5 Rekenmethoden 

In de Rbl2007 zijn gestandaardiseerde rekenmethodes opgenomen om concentraties van diverse 

luchtverontreinigende stoffen te kunnen berekenen. Deze gestandaardiseerde rekenmethodes geven 

resultaten die rechtsgeldig zijn. Er wordt onderscheid gemaakt tussen drie standaardrekenmethoden 

met ieder een toepassingsgebied waarbinnen gebruik mag worden gemaakt van de betreffende 

methode. Standaard rekenmethode 1 (SRM1) en 2 (SRM2) zijn, elk met hun eigen randvoorwaarden, 

geschikt voor het in kaart brengen van het effect van voertuigbewegingen op de luchtkwaliteit langs 

wegen. Standaard rekenmethode 3 beschrijft dat voor het berekenen van het effect van industriële 

bronnen op de luchtkwaliteit van de omgeving het Nieuw Nationaal Model toegepast dient te worden. 

 

2.6 Geen feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde 

Op basis van rapportages en actuele, via internet te benaderen, grootschalige concentratiekaarten 

Nederland (GCN-kaarten), blijkt dat in de noordelijke regio’s, waarin ook de gemeente Heerenveen is 

gelegen, de achtergrondconcentraties van de diverse stoffen vrij laag zijn. De kans dat één enkel 

project dan zorgt voor een overschrijding van de grenswaarden is dan ook zeer klein.  

Een dergelijke motivatie aangevuld met een berekening is dan al voldoende om een besluit tot 

uitvoering te kunnen brengen. Met een in onderhavig rapport uitgevoerde berekening kan de 

voorwaarde a. (geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde) 

kunnen worden onderbouwd. 
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3 Wijze van onderzoek 

In het onderzoek van 20 oktober 2017 is gebruik gemaakt van computersoftware Geomilieu versie 

4.30, module STACKS en zijn daarvoor een drietal rekenmodellen gemaakt.  

In onderhavig onderzoek is eveneens gebruik gemaakt van deze software en zijn ook drie reken-

modellen gemaakt welke gebaseerd zijn op dezelfde maatgevende peiljaren uit het onderzoek van 20 

oktober 2017. 

Het gaat daarbij om de jaren 2018 en 2032. In het geval van peiljaar 2018 gaat het om de huidige 

situatie vóór de voorgenomen wijzigingen van de A-32. In het peiljaar 2032 gaat het om de nieuwe 

situatie na de wijzigingen (2032 planontwikkeling) en de situatie in 2032 waarbij de wijzigingen niet 

zijn uitgevoerd (2032 autonoom). 

Voor de berekening is de zeezoutcorrectie toegepast en is vanwege het niet aanwezig zijn van 

snelwegen in de modellering, geen snelwegdubbelcorrectie toegepast. 

 

Langs de twee betrokken wijkontsluitingswegen zijn vier toetsingspunten ingevoerd. Omdat de gevel 

van de meest dichtbijgelegen gevel van een voor de weg maatgevende woning verder dan 10 m uit de 

wegrand is gelegen, is vanwege de toetsing aan de luchtkwaliteit uitgegaan van een toetsingspunt op 

een afstand van 10 m vanuit de wegrand als zijnde representatief voor de weg. 

Voor de ligging van de toetsingspunten zie bijlage 1.  

 

3.1 Gegevens en uitgangspunten 

Voor de invoergegevens van de betrokken gemeentelijke wegen zijn de weekdagintensiteiten in de 

maatgevende jaren 2018 2032 autonoom en 2032 met planontwikkeling aangehouden.  

Deze gegevens zijn door de gemeente aangeleverd in het Excelbestand “DEFINITIEF Telpunten 

Stedelijk gebied Heerenveen verkeersmodel september 2017” en in drie rekenmodellen ingevoerd. 

Omdat voor het jaar 2032 de achtergrondconcentratie nog niet is bepaald, is de luchtkwaliteit voor de 

situatie in 2032 berekend met de achtergrondconcentratie van het jaar 2030. 

Bij de berekeningen is verder uitgegaan van meerjarige meteorologische omstandigheden. 

Voor de betrokken wijkontsluitingswegen binnen de bebouwde kom is conform de landelijke consen-

sus uitgegaan van de gemiddelde snelheden.  

In onderstaande tabel 1 zijn ter informatie in het kort de aangehouden verkeersintensiteiten en 

gemiddelde snelheden weergegeven in de drie maatgevende zichtjaren. 

 

Tabel 1: Overzicht verkeersintensiteiten 

2018 2030 autonoom 2030 Planontwikkeling

42 Domela Nieuwenhuisweg A 2.250 6.430 6.420 37 km/h

43 Domela Nieuwenhuisweg B 1.890 6.040 6.040 37 km/h

44 Domela Nieuwenhuisweg C 1.890 4.830 4.820 37 km/h

45 Domela Nieuwenhuisweg D 1.540 3.300 3.300 37 km/h

46 Domela Nieuwenhuisweg E 980 2.210 2.200 37 km/h

47 Domela Nieuwenhuisweg F 940 1.880 1.880 37 km/h

48 Domela Nieuwenhuisweg G 350 860 850 37 km/h

49 oranje nassaulaan A 4.280 6.900 6.340 37 km/h

50 o Nassauln B zuid 1.890 2.620 2.620 43 km/h

50 o Nassauln B noord 1.990 2.740 2.740 43 km/h

51 o Nassauln C zuid 1.100 2.090 2.090 43 km/h

51 o Nassauln C noord 1.140 2.190 2.190 43 km/h

52 o Nassauln D zuid 640 1.350 1.350 43 km/h

52 o Nassauln D noord 790 1.410 1.410 43 km/h

53 o Nassauln E zuid 390 990 990 43 km/h

53 o Nassauln E noord 490 1.020 1.020 43 km/h

54 o Nassauln F zuid 20 50 50 43 km/h

54 o Nassauln F noord 30 50 50 43 km/h

weekdagintensiteit mvt/etmaal
Locatie weg Gem. V
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Naast eerder genoemde gegevens dienen er voor de berekening ook een aantal rekenparameters te 

worden ingevoerd. Deze rekenparameters zijn de ruwheidslengte, het GCN-referentiepunt, de reken-

periode en het referentiejaar.  

De ruwheid van een gebied is afhankelijk van de aanwezigheid van bijvoorbeeld gebouwen en bomen.  

Een hoge ruwheid (stedelijke gebieden) veroorzaakt een ongunstigere verspreiding van emissies dan 

een lage ruwheid (gebied met weilanden). Deze ruwheid varieert globaal van 0 tot 3.  

Voor de ruwheidslengte heeft de overheid een aantal typische gebiedsgerichte waarden benoemd. Op 

basis daarvan en omdat voor het betrokken stedelijk gebied van Heerenveen sprake is van veel 

gebouwen, is een ruwheidslengte van 1,5 aangehouden.  

Een GCN-referentiepunt bepaald de achtergrondconcentraties. Voor de berekeningen in de peiljaren 

is het GCN-referentiepunt bepaald in het midden van het model. Al deze rekenparameters hebben 

betrekking op het gehele onderzoeksgebied. Een korte samenvatting van de gehanteerde parameters 

en overige gegevens is weergegeven in onderstaande tabel 2. Voor de uitgebreide gegevens wordt 

verwezen naar bijlage 5. 

 

Tabel 2: Overzicht algemene invoergegevens luchtkwaliteit 

  

Ruwheidslengte 1,50 modelgebied

Jaren gerekend 1995 t/m 2004

GCN-data jaar 2018/2030

2 µg/m3 jaargemiddelde

3 dagen 24-uurgemiddelde

Omschrijving X Y

GCN-referentiepunt 191291,87 552459,31

Dom 1 10 m punt 192399,19 552847,24

Dom 2 10 m punt 192667,56 552989,57

Nassau 3 10 m punt 192801,38 552127,01

Nassau 4 10 m punt 193098,93 552226,78

Zeezoutcorrectie PM10

punt
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4 Berekeningsresultaten 

In tabelvorm worden de resultaten weergegeven van de berekeningen in de maatgevende zichtjaren. 

Het betreft de resultaten voor de stoffen de stoffen NO2, PM10 en PM2,5 ten gevolge van wegverkeer in 

de toetsingspunten voor de zichtjaren 2018, 2032 autonoom en 2032 met planontwikkeling. 

 

4.1 Stof NO2 

In onderstaande tabellen 3, 4 en 5 zijn de resultaten weergegeven op basis van de uitgangspunten 

(verkeersintensiteiten) in de betrokken zichtjaren voor de stof NO2 (uitgebreide rekenresultaten zie 

bijlagen 2, 3 en 4). Het betreft de berekeningsresultaten van het wegverkeer uit de STACKS reken-

modellen.  

In de tabel 3 wordt de luchtkwaliteitsconcentratie NO2 in het zichtjaar 2018 weergegeven. In tabel 4 

gaat het om de concentraties in het zichtjaar 2032 autonoom en in tabel 5 gaat het om de concen-

traties in het zichtjaar 2032 inclusief de planontwikkeling. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de 

berekende achtergrondconcentraties vanwege het nog ontbreken van gegevens in 2032 gebaseerd 

zijn op het jaar 2030.  

 

Tabel 3: jaar 2018 NO2 

 

 

Tabel 4: jaar 2032 autonoom NO2 

 

 

Tabel 5: jaar 2032 planontwikkeling NO2 

 

  

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 12,0 11,8 0,26

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 11,9 11,8 0,15

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 12,5 11,8 0,74

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 10,3 10,0 0,30

NO2 (µg/m3) 2018

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 7,9 7,6 0,25

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 7,7 7,6 0,13

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 8,0 7,6 0,42

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 6,9 6,7 0,23

NO2 (µg/m3) 2032 autonoom

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 7,9 7,6 0,25

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 7,7 7,6 0,13

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 8,0 7,6 0,42

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 6,9 6,7 0,23

NO2 (µg/m3) 2032 planontwikkeling
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4.2 Stof PM10 

In de tabellen 6, 7 en 8 zijn de resultaten weergegeven op basis van de uitgangspunten in de zicht-

jaren voor de stof PM10 (uitgebreide rekenresultaten zie bijlagen 2,3 en 4). Het betreft dan ook nu de 

berekeningsresultaten van het wegverkeer uit de STACKS rekenmodellen als zijnde de luchtkwaliteits-

concentratie voor de stof PM10 in de zichtjaren 2018 en 2032 in dezelfde toetsingspunten inclusief de 

zeezoutcorrectie. Ook hierbij zijn de berekende achtergrondconcentraties vanwege het nog ontbreken 

van gegevens in 2032 gebaseerd op het jaar 2030. 

 

Tabel 6: jaar 2018 PM10 

  

Tabel 7: jaar 2032 autonoom PM10  

 

 

Tabel 8: jaar 2032 planontwikkeling PM10 

  

 

  

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

# overschrijdingen 24-uur 

grenswaarde

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 13,7 13,7 0,04 3

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 13,7 13,7 0,02 3

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 13,8 13,7 0,09 3

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 13,5 13,5 0,03 3

PM10 (µg/m3) 2018

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

# overschrijdingen 24-uur 

grenswaarde

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 11,5 11,4 0,07 3

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 11,5 11,4 0,04 3

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 11,5 11,4 0,11 3

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 11,3 11,2 0,06 3

PM10 (µg/m3) 2032 autonoom

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

# overschrijdingen 24-uur 

grenswaarde

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 11,5 11,4 0,07 3

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 11,5 11,4 0,04 3

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 11,5 11,4 0,11 3

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 11,3 11,2 0,06 3

PM10 (µg/m3) 2032 planontwikkeling
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4.3 Stof PM2,5 

In onderstaande tabellen 9, 10 en 11 zijn de resultaten weergegeven op basis van de uitgangspunten 

in de zichtjaren voor de stof PM2,5 (uitgebreide rekenresultaten zie bijlagen 2,3 en 4). 

Het betreft de berekeningsresultaten van het wegverkeer uit de STACKS rekenmodellen.  

In tabel 9 wordt de luchtkwaliteitsconcentratie PM2,5  in het zichtjaar 2018 weergegeven. In tabel 10 

gaat het om de concentraties in het zichtjaar 2032 autonoom en in tabel 11 gaat het om de concen-

traties in het zichtjaar 2032 inclusief de planontwikkeling. De berekende achtergrondconcentraties zijn  

vanwege het nog ontbreken van gegevens in 2032 gebaseerd op het jaar 2030. 

 

Tabel 9: jaar 2018 PM2,5 

 

Tabel 10: jaar 2032 autonoom PM2,5 

 

 

Tabel 11: jaar 2032 planontwikkeling PM2,5 

 

 

  

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 8,8 8,8 0,02

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 8,8 8,8 0,01

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 8,8 8,8 0,03

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 8,7 8,7 0,01

PM2,5 (µg/m3) 2018

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 6,9 6,9 0,02

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 6,9 6,9 0,01

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 6,9 6,9 0,03

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 6,8 6,8 0,02

PM2,5 (µg/m3) 2032 autonoom

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 6,9 6,9 0,02

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 6,9 6,9 0,01

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 6,9 6,9 0,03

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 6,8 6,8 0,02

PM2,5 (µg/m3) 2032 planontwikkeling
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4.4 Elementair Koolstof (EC (roet)) 

In de navolgende tabellen 12, 13 en 14 zijn ter informatie de berekeningsresultaten weergegeven voor 

de stof EC (roet) (uitgebreide rekenresultaten in de bijlagen 2,3 en 4). 

In tabel 12 wordt de luchtkwaliteitsconcentratie voor EC in het zichtjaar 2018 weergegeven. In tabel 13 

gaat het om de concentraties in het zichtjaar 2032 autonoom en in tabel 14 gaat het om de 

concentraties in het zichtjaar 2032 inclusief de planontwikkeling.  

Hierbij dient in ogenschouw te worden genomen dat de berekende concentraties EC conform de 

beschikbare rekensoftware vooralsnog gebaseerd zijn op 66% van de PM2,5 emissies. 

Omdat het correct bepalen van de concentratie roet nog een specialisme is dat in ontwikkeling is, is 

het verstandig om rekenuitkomsten te ondersteunen met feitelijke meetresultaten. 

 

Tabel 12: jaar 2018 EC 

 

 

Tabel 13: jaar 2032 autonoom EC 

 

 

Tabel 14: jaar 2032 planontwikkeling EC 

 

 

  

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,4 0,4 0,01

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,4 0,4 0,00

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,4 0,4 0,01

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,3 0,3 0,01

EC (µg/m3) 2018

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,2 0,2 0,00

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,2 0,2 0,00

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,2 0,2 0,00

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,2 0,2 0,00

EC (µg/m3) 2032 autonoom

punt adres weg jaargemiddelde
jaargemiddelde 

achtergrond
bron

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,2 0,2 0,00

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,2 0,2 0,00

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,2 0,2 0,00

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,2 0,2 0,00

EC (µg/m3) 2032 planontwikkeling
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4.5 Verschillen jaargemiddelden NO2, PM10,PM2,5 en EC zichtjaren 

In de navolgende tabellen 15 t/m 18 zijn voor de stoffen NO2, PM10, PM2,5  en EC de jaargemiddelde 

concentratie voor de zichtjaren 2018, 2032 autonoom en 2032 met planontwikkeling in één tabel 

weergegeven. Dit om de verschillen tussen de betrokken zichtjaren beter inzichtelijk te kunnen maken. 

Ter informatie is in de laatste kolom de geldende toetsingsnorm als grenswaarde weergeven. In het 

geval van de stof PM2,5 wordt opgemerkt dat in de laatste kolom naast de grenswaarde er ook een 

blootstellingsconcentratieverplichting (BCV) van maximaal 20 µg/m3 geldt. Deze BCV dient op 

stedelijk niveau te verminderen en daarom geldt er vanaf 2015 een maximum van 20 µg/m3. Deze 

verplichting is overigens een zaak van het rijk. Gemeenten kunnen hier niet aan toetsen. 

 

4.5.1 Stof NO2 

Tabel 15: verschillen 2018 / 2032 autonoom / 2032 planontwikkeling jaargemiddelde NO2 

 

4.5.2 Stof PM10 

Tabel 16: verschillen 2018 / 2032 autonoom / 2032 planontwikkeling jaargemiddelde PM10 

 

4.5.3 Stof PM2,5 

Tabel 17: verschillen 2018 / 2032 autonoom / 2032 planontwikkeling jaargemiddelde PM2,5 

  

punt adres weg 2018 2032 autonoom
2032 

planontwikkeling

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 12,0 7,9 7,9 40

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 11,9 7,7 7,7 40

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 12,5 8,0 8,0 40

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 10,3 6,9 6,9 40

NO2 (µg/m3) jaargemiddelde

norm

punt adres weg 2018 2032 autonoom
2032 

planontwikkeling

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 13,7 11,5 11,5 40

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 13,7 11,5 11,5 40

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 13,8 11,5 11,5 40

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 13,5 11,3 11,3 40

PM10 (µg/m3) jaargemiddelde

norm

punt adres weg 2018 2032 autonoom
2032 

planontwikkeling

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 8,8 6,9 6,9 25/20

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 8,8 6,9 6,9 25/20

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 8,8 6,9 6,9 25/20

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 8,7 6,8 6,8 25/20

norm

PM2,5 (µg/m3) jaargemiddelde
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4.5.4 Stof EC 

Tabel 18: verschillen 2018 / 2032 autonoom / 2032 planontwikkeling jaargemiddelde EC 

  

punt adres weg 2018 2032 autonoom
2032 

planontwikkeling

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,4 0,2 0,2

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,4 0,2 0,2

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,4 0,2 0,2

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,3 0,2 0,2

EC (µg/m3) jaargemiddelde
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4.6 Verschillen bronconcentraties NO2, PM10,PM2,5 en EC zichtjaren 

In de navolgende tabellen 19 t/m 22 zijn voor de stoffen NO2, PM10, PM2,5  en EC de bronconcentraties 

voor de zichtjaren 2018, 2032 autonoom en 2032 met planontwikkeling in één tabel weergegeven. Dit 

om de verschillen beter inzichtelijk te maken. 

 

4.6.1 Stof NO2 

Tabel 19: verschillen 2018 / 2032 autonoom / 2032 planontwikkeling bronconcentratie NO2 

 

4.6.2 Stof PM10 

Tabel 20: verschillen 2018 / 2032 autonoom / 2032 planontwikkeling bronconcentratie PM10 

 

4.6.3 Stof PM2,5 

Tabel 21: verschillen 2018 / 2032 autonoom / 2032 planontwikkeling bronconcentratie PM2,5 

 

4.6.4 Stof EC 

Tabel 22: verschillen 2018 / 2032 autonoom / 2032 planontwikkeling bronconcentratie EC 

  

punt adres weg 2018 2032 autonoom
2032 

planontwikkeling

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,26 0,25 0,25

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,15 0,13 0,13

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,74 0,42 0,42

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,30 0,23 0,23

NO2 (µg/m3) bron

punt adres weg 2018 2032 autonoom
2032 

planontwikkeling

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,04 0,07 0,07

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,02 0,04 0,04

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,09 0,11 0,11

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,03 0,06 0,06

PM10 (µg/m3) bron

punt adres weg 2018 2032 autonoom
2032 

planontwikkeling

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,02 0,02 0,02

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,01 0,01 0,01

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,03 0,03 0,03

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,01 0,02 0,02

PM2,5 (µg/m3) bron

punt adres weg 2018 2032 autonoom
2032 

planontwikkeling

Dom 1 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,01 0,00 0,00

Dom 2 10 m punt Domela Nieuwenhuisweg 0,00 0,00 0,00

Nassau 3 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,01 0,00 0,00

Nassau 4 10 m punt Oranje Nassaulaan 0,01 0,00 0,00

EC (µg/m3) bron
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5 Bespreking berekeningsresultaten 

 
Als aanvulling op het “Onderzoek luchtkwaliteit wegverkeer wijziging verkeersstromen gemeentelijke 
hoofdwegen” met kenmerk JD/2017-FUMO-0020054/2078 van 20 oktober 2017, heeft de FUMO op 
verzoek van de gemeente voor twee wijkontsluitingswegen Domela Nieuwenhuisweg en de Oranje 
Nassaulaan de effecten op het gebied van de luchtkwaliteit in beeld gebracht.  
 

5.1 Jaargemiddelde stoffen NO2, PM10 en PM2,5 

Uit de berekeningsresultaten in de tabellen 3 t/m 11 blijken de berekende jaargemiddelde concentra-

ties voor de stoffen NO2, PM10, PM2,5, in de drie zichtjaren ruimschoots te voldoen aan de wettelijke 

grenswaarden. In de betrokken toetsingspunten wordt de daggemiddelde concentratie (24 uur 

gemiddelde) fijn stof (PM10) van 50 µg/m3 in alle zichtjaren 3 keer per jaar overschreden. Dit mag 

maximaal 35 keer per jaar zijn. 
Op basis van de tabellen 15 t/m 17 blijkt dat de jaargemiddelde concentraties van de stoffen NO2, 
PM10, en PM2,5 in de zichtjaren 2032 autonoom en 2032 met planontwikkeling in vergelijking tot het 
zichtjaar 2018 afnemen, ondanks dat het verkeer toeneemt. De verklaring hiervoor is een wagenpark 
dat aan steeds strengere emissie-eisen voldoet. 
In die tabellen is ook te zien dat de jaargemiddelde concentraties in de planontwikkeling gelijk is aan 
de jaargemiddelde concentraties in de autonome ontwikkeling. De reden daarvoor is dat de 
verkeersintensiteiten op de betrokken wegvakken in zowel de autonome situatie in 2032 als in de 
planontwikkeling in 2032 gelijk is. De wijzigingen aan de op- en afritten van de A-32 en de wijzigingen 
op een aantal gemeentelijke wegen hebben op basis van het gemeentelijke verkeersmodel geen 
invloed.  
 

5.2 Jaargemiddelde elementair koolstof (EC) 

Ter informatie zijn ook de concentraties EC berekend. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de 
software deze concentraties berekend op basis van 66% van de PM2,5 emissies 
Voor beide wegen wordt in 2018 een maximaal jaargemiddelde van 0,4 µg/m3 berekend.  
Voor EC zijn echter nog geen grens- of toetswaarden vastgesteld. Wel kan worden gekeken naar de 
jaargemiddelde achtergrondconcentraties in vergelijking met de landelijke cijfers. 
Op basis van landelijke rapportages bedragen de jaargemiddelde achtergrondconcentraties voor roet 
in het landelijk gebied in Nederland normaal gesproken minder dan 1 µg/m3. In de grote steden en 
langs drukke snelwegen bedraagt deze waarde tussen de 2 en 4 µg/m3. 
Omdat de berekende resultaten voor EC nog gebaseerd zijn op een percentage van de emissies van 
de stof PM2,5, en het correct bepalen van de concentratie EC nog steeds in ontwikkeling is, zouden de 
rekenuitkomsten eigenlijk moeten worden ondersteund door feitelijke meetresultaten. 
Op basis van tabel 18 blijkt dat de jaargemiddelde concentraties van de stof EC in de zichtjaren 2032 
autonoom en 2032 met planontwikkeling in vergelijking tot het zichtjaar 2018 afnemen. Ook is in die 
tabel te zien dat de jaargemiddelde concentraties in de planontwikkeling gelijk is aan de autonome 
ontwikkeling.  
 

5.3 brongemiddelde stoffen NO2, PM10 en PM2,5 

Indien gekeken wordt naar specifiek de resultaten van de wegen zelf (bronconcentraties), blijkt uit de 
tabellen 19 t/m 21 dat de bronconcentraties voor de stoffen NO2, PM10, en PM2,5 in de zichtjaren 2032 
autonoom en 2032 met plantontwikkeling in vergelijking tot het zichtjaar 2018 afnemen, gelijk blijven of 
toenemen. De verklaring hiervoor is het effect van een wagenpark dat aan steeds strengere emissie-
eisen voldoet in combinatie met een toename van het verkeer. 
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Ook is in die tabellen te zien dat de jaargemiddelde concentraties in de planontwikkeling gelijk zijn aan 
de jaargemiddelden in de autonome ontwikkeling. De reden daarvoor zijn dezelfde verkeersintensi-
teiten uit de gemeentelijke verkeersmodellen. 
 

5.4 Brongemiddelde elementaire Koolstof (EC) 

In tabel 22 is te zien dat vanwege de relatief lage verkeersintensiteiten er geen noemenswaardige 
waarden kunnen worden berekend. Daardoor kunnen ook geen verschillen meer worden getoond in 
de maatgevende peiljaren.  
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Bijlage 1  

Huidige situatie 2018/2032 autonoom/nieuwe situatie 2032 (planontwikkeling) / ligging toetsingspunten 



 



    

SITUATIE JAAR 2018 / 2032 FUMO

Luchtkwaliteit - STACKS, [luchtkwaliteit - peiljaar 2018 D Nieuwenhuisweg/ON laan] , Geomilieu V4.30
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Bijlage 2  
Berekeningsresultaten luchtkwaliteit zichtjaar 2018 



 



B
E

R
E

K
E

N
IN

G
S

R
E

S
U

LT
A

T
E

N
 L

U
C

H
T

K
W

A
LI

T
E

IT
 J

A
A

R
 2

01
8

N
O

2 
(s

tik
st

of
di

ox
id

e)

R
ap

po
rt

:
R

es
ul

ta
te

nt
ab

el
M

od
el

:
pe

ilj
aa

r 
20

18
 D

 N
ie

uw
en

hu
is

w
eg

/O
N

 la
an

R
es

ul
ta

te
n 

vo
or

 m
od

el
:

pe
ilj

aa
r 

20
18

 D
 N

ie
uw

en
hu

is
w

eg
/O

N
 la

an
S

to
f:

N
O

2 
- 

S
tik

st
of

di
ox

id
e

R
ef

er
en

tie
ja

ar
:

20
18

N
aa

m
O

m
sc

hr
ijv

in
g

X
 c

oö
rd

in
aa

t
Y

 c
oö

rd
in

aa
t

N
O

2 
C

on
ce

nt
ra

tie
 [µ

g/
m

³]
N

O
2 

A
ch

te
rg

ro
nd

 [µ
g/

m
³]

N
O

2 
B

ro
nb

ijd
ra

ge
 [µ

g/
m

³]
N

O
2 

# 
O

ve
rs

ch
rij

di
ng

en
 u

ur
 li

m
ie

t [
-]

D
om

 1
10

 m
 p

un
t

19
23

99
,1

9
55

28
47

,2
4

12
,0

1
11

,7
5

0,
26

0
D

om
 2

10
 m

 p
un

t
19

26
67

,5
6

55
29

89
,5

7
11

,9
0

11
,7

5
0,

15
0

N
as

sa
u 

3
10

 m
 p

un
t

19
28

01
,3

8
55

21
27

,0
1

12
,4

8
11

,7
5

0,
74

0
N

as
sa

u 
4

10
 m

 p
un

t
19

30
98

,9
3

55
22

26
,7

8
10

,3
0

10
,0

0
0,

30
0

17
-1

1-
20

17
 1

4:
31

:2
4

G
eo

m
ili

eu
 V

4.
30



B
E

R
E

K
E

N
IN

G
S

R
E

S
U

LT
A

T
E

N
 L

U
C

H
T

K
W

A
LI

T
E

IT
 J

A
A

R
 2

01
8

P
M

10
 (

fij
ns

to
f)

 in
cl

 z
ee

zo
ut

af
tr

ek

R
ap

po
rt

:
R

es
ul

ta
te

nt
ab

el
M

od
el

:
pe

ilj
aa

r 
20

18
 D

 N
ie

uw
en

hu
is

w
eg

/O
N

 la
an

R
es

ul
ta

te
n 

vo
or

 m
od

el
:

pe
ilj

aa
r 

20
18

 D
 N

ie
uw

en
hu

is
w

eg
/O

N
 la

an
S

to
f:

P
M

10
 -

 F
ijn

st
of

Z
ee

zo
ut

co
rr

ec
tie

:
Ja

R
ef

er
en

tie
ja

ar
:

20
18

N
aa

m
O

m
sc

hr
ijv

in
g

X
 c

oö
rd

in
aa

t
Y

 c
oö

rd
in

aa
t

P
M

10
 C

on
ce

nt
ra

tie
 [µ

g/
m

³]
P

M
10

 A
ch

te
rg

ro
nd

 [µ
g/

m
³]

P
M

10
 B

ro
nb

ijd
ra

ge
 [µ

g/
m

³]
P

M
10

 #
 O

ve
rs

ch
rij

di
ng

en
 2

4 
uu

r 
lim

ie
t [

-]
D

om
 1

10
 m

 p
un

t
19

23
99

,1
9

55
28

47
,2

4
13

,7
1

13
,6

7
0,

04
3

D
om

 2
10

 m
 p

un
t

19
26

67
,5

6
55

29
89

,5
7

13
,6

9
13

,6
7

0,
02

3
N

as
sa

u 
3

10
 m

 p
un

t
19

28
01

,3
8

55
21

27
,0

1
13

,7
6

13
,6

7
0,

09
3

N
as

sa
u 

4
10

 m
 p

un
t

19
30

98
,9

3
55

22
26

,7
8

13
,5

1
13

,4
8

0,
03

3

17
-1

1-
20

17
 1

4:
31

:5
3

G
eo

m
ili

eu
 V

4.
30



B
E

R
E

K
E

N
IN

G
S

R
E

S
U

LT
A

T
E

N
 L

U
C

H
T

K
W

A
LI

T
E

IT
 J

A
A

R
 2

01
8

P
M

2,
5 

(z
ee

r 
fij

ns
to

f)

R
ap

po
rt

:
R

es
ul

ta
te

nt
ab

el
M

od
el

:
pe

ilj
aa

r 
20

18
 D

 N
ie

uw
en

hu
is

w
eg

/O
N

 la
an

R
es

ul
ta

te
n 

vo
or

 m
od

el
:

pe
ilj

aa
r 

20
18

 D
 N

ie
uw

en
hu

is
w

eg
/O

N
 la

an
S

to
f:

P
M

2.
5 

- 
Z

ee
r 

fij
ns

to
f

R
ef

er
en

tie
ja

ar
:

20
18

N
aa

m
O

m
sc

hr
ijv

in
g

X
 c

oö
rd

in
aa

t
Y

 c
oö

rd
in

aa
t

P
M

2.
5 

C
on

ce
nt

ra
tie

 [µ
g/

m
³]

P
M

2.
5 

A
ch

te
rg

ro
nd

 [µ
g/

m
³]

P
M

2.
5 

B
ro

nb
ijd

ra
ge

 [µ
g/

m
³]

D
om

 1
10

 m
 p

un
t

19
23

99
,1

9
55

28
47

,2
4

8,
79

8,
77

0,
02

D
om

 2
10

 m
 p

un
t

19
26

67
,5

6
55

29
89

,5
7

8,
78

8,
77

0,
01

N
as

sa
u 

3
10

 m
 p

un
t

19
28

01
,3

8
55

21
27

,0
1

8,
81

8,
77

0,
03

N
as

sa
u 

4
10

 m
 p

un
t

19
30

98
,9

3
55

22
26

,7
8

8,
72

8,
70

0,
01

17
-1

1-
20

17
 1

4:
32

:4
4

G
eo

m
ili

eu
 V

4.
30



B
E

R
E

K
E

N
IN

G
S

R
E

S
U

LT
A

T
E

N
 L

U
C

H
T

K
W

A
LI

T
E

IT
 J

A
A

R
 2

01
8

E
C

 (
el

em
en

ta
ir 

ko
ol

st
of

)

R
ap

po
rt

:
R

es
ul

ta
te

nt
ab

el
M

od
el

:
pe

ilj
aa

r 
20

18
 D

 N
ie

uw
en

hu
is

w
eg

/O
N

 la
an

R
es

ul
ta

te
n 

vo
or

 m
od

el
:

pe
ilj

aa
r 

20
18

 D
 N

ie
uw

en
hu

is
w

eg
/O

N
 la

an
S

to
f:

E
C

 -
 E

le
m

en
ta

ir 
ko

ol
st

of
R

ef
er

en
tie

ja
ar

:
20

18

N
aa

m
O

m
sc

hr
ijv

in
g

X
 c

oö
rd

in
aa

t
Y

 c
oö

rd
in

aa
t

E
C

 C
on

ce
nt

ra
tie

 [µ
g/

m
³]

E
C

 A
ch

te
rg

ro
nd

 [µ
g/

m
³]

E
C

 B
ro

nb
ijd

ra
ge

 [µ
g/

m
³]

D
om

 1
10

 m
 p

un
t

19
23

99
,1

9
55

28
47

,2
4

0,
36

0,
35

0,
01

D
om

 2
10

 m
 p

un
t

19
26

67
,5

6
55

29
89

,5
7

0,
36

0,
35

0,
00

N
as

sa
u 

3
10

 m
 p

un
t

19
28

01
,3

8
55

21
27

,0
1

0,
37

0,
35

0,
01

N
as

sa
u 

4
10

 m
 p

un
t

19
30

98
,9

3
55

22
26

,7
8

0,
33

0,
33

0,
01

17
-1

1-
20

17
 1

4:
33

:1
9

G
eo

m
ili

eu
 V

4.
30



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage 3  
Berekeningsresultaten luchtkwaliteit zichtjaar 2032 autonoom 
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Berekeningsresultaten luchtkwaliteit zichtjaar 2032 planontwikkeling 
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Bijlage 5  
Rekenmodellen / invoergegevens 



 



    

4
2

49

5353

515
1

5252

5050

5454

43
44

45
46

47

48

REKENMODELLEN JAAR 2018 / 2032 autonoom / 2032 planontwikkeling FUMO

Luchtkwaliteit - STACKS, [luchtkwaliteit - peiljaar 2018 D Nieuwenhuisweg/ON laan] , Geomilieu V4.30

  

192000 193000

553000

552000

  

  
Wegen

  

Toetspunten

  

Ref.jaar: 2018

  

0 m

  

400 m

schaal = 1 : 10000



INVOERGEGEVENS LUCHTKWALITEIT REKENMODELLEN 2018/2032
PARAMETERS

Rapport: Lijst van model eigenschappen
Model: peiljaar 2018 D Nieuwenhuisweg/ON laan

Model eigenschap
Omschrijving peiljaar 2018 D Nieuwenhuisweg/ON laan
Verantwoordelijke dreij303
Rekenmethode STACKS
    
Aangemaakt door dreij303 op 13-7-2017
Laatst ingezien door dreij303 op 17-11-2017
Model aangemaakt met Geomilieu V4.20
    
Referentiejaar 2018
GCN referentiepunt X:  191291.87  Y:  552459.31
Rekenperiode 1-1-1995 tot 31-12-2004
Stoffen NO2, PM10, PM2.5, EC
Zeezoutcorrectie Ja
Weekend verkeersverdeling Weekdag
Verkeersverdeling zaterdag L: 0.87, M: 0.52, Z 0.33
Verkeersverdeling zondag L: 0.84, M: 0.34, Z 0.16
Terreinruwheid 1.5
Steekproefberekening Nee
Berekening met achtergrond Ja
Custom meteo Nee
Store journal files Nee
Custom emission file Nee

17-11-2017 14:56:41Geomilieu V4.30



INVOERGEGEVENS LUCHTKWALITEIT REKENMODELLEN 2018/2032
TOETSINGSPUNTEN

Model: peiljaar 2018 D Nieuwenhuisweg/ON laan
Groep: (hoofdgroep)

Lijst van Toetspunten, voor rekenmethode Luchtkwaliteit - STACKS

Naam Omschr. X Y
Dom 1 10 m punt     192399,19     552847,24
Dom 2 10 m punt     192667,56     552989,57
Nassau 3 10 m punt     192801,38     552127,01
Nassau 4 10 m punt     193098,93     552226,78

17-11-2017 14:51:31Geomilieu V4.30
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1 
Externe veiligheidsadvies Bestemmingsplan Heerenveen – Skoatterwâld 2

e
 en 3

e
 fase 

 

Advies Externe Veiligheid inzake “Bestemmingsplan Heerenveen – Skoatterwâld 2e en 

3e fase” 

 

Algemeen toetsingskader 

Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig 

ongeval voor de omgeving door: 

- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 

- het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en 

spoorwegen); 

- het gebruik van luchthavens. 

 

Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beperken van de risico’s voor de burger 

door bovengenoemde activiteiten. Hiertoe zijn risico’s gekwantificeerd, namelijk door 

middel van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

 

Plaatsgebonden risico (PR) 

Het PR is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks gevolg 

van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en 

onbeschermd verblijft. 

 

Groepsrisico (GR) 

Dit is de kans dat een groep mensen overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen. 

Het GR moet worden gezien als een maat voor maatschappelijke ontwrichting. 

 

Het externe veiligheidsbeleid is verankerd in diverse wet- en regelgeving. De volgende 

besluiten zijn relevant: 

 

1. Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)  

Met het Bevi zijn risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met 

gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd.  

 

2. Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 

Op basis van het Bevb dienen plannen, vergelijkbaar met het Bevi, te worden getoetst 

aan de grens- en richtwaarde voor het PR en de oriëntatiewaarde voor het GR.  

 

3. Basisnet  

Het basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van gevaarlijke 

stoffen. Binnen bepaalde grenzen wordt dit vervoer over de weg, binnenwater en spoor 

gegarandeerd. Het basisnet heeft betrekking op de Rijksinfrastructuur: hoofdwegen 

(snelwegen), hoofdwaterwegen (binnenwateren) en hoofdspoorwegen (enkele 

uitzonderingen daargelaten). Het basisnet is vastgelegd in onder andere de Wet vervoer 

gevaarlijke stoffen. 
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4. Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) 

Voor ruimtelijke ordening in relatie tot de transportroutes is het Bevt opgesteld. Hierin 

zijn de regels voor de ruimtelijke ordening rondom het basisnet wettelijk vastgelegd. 

 

5. Activiteitenbesluit milieubeheer (Activiteitenbesluit)  

Het Activiteitenbesluit en de daarbij behorende regeling zijn de opvolger van een groot 

aantal AMvB’s. In het Activiteitenbesluit staan algemene regels voor verschillende 

milieuaspecten, zoals veiligheidsafstanden waaraan voldaan moet worden. 

 

Verantwoordingsplicht 

In het Bevi, Bevb en het Bevt is onder andere een verantwoordingsplicht GR 

opgenomen. Deze verantwoording houdt in dat in bepaalde gevallen planologische 

keuzes moeten worden onderbouwd en verantwoord door het bevoegd gezag.  
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Risicobronnen ten aanzien van het “Bestemmingsplan Heerenveen – Skoatterwâld 

2e en 3e fase” 

 

Inleiding 

Het voornemen vanuit de gemeente Heerenveen bestaat om het bestemmingsplan voor 

een deel van Heerenveen te actualiseren. Het nieuwe bestemmingsplan voor het 

betreffende deel is genaamd Bestemmingsplan Heerenveen – Skoatterwâld 2e en 3e 

fase.  

Het zal een actualisatie/herziening van het bestaande bestemmingsplan en 

stedenbouwkundig plan betreffen zonder wijzigingen in de hoofduitgangspunten. De 

actuele feitelijke en planologisch bestemde situatie wordt hiermee vastgelegd. Er 

worden geen specifieke nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen met de voorgenomen 

vaststelling van het bestemmingsplan mogelijk gemaakt, anders dan de in het huidige 

bestemmingsplan reeds geprojecteerde ontwikkelingsmogelijkheden. 

 

De gemeente Heerenveen heeft de FUMO gevraagd om de situatie aangaande Externe 

veiligheid te beoordelen. Het plangebied behelst een beperkt deel van Heerenveen aan 

de oostkant. De ligging van het plangebied is in figuur 1 weergegeven.  

 
Figuur 1: Indicatieve ligging plangebied 
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Beoordeling Risicobronnen 

Uit de professionele Risicokaart blijkt dat in en in de directe nabijheid van het plangebied 

risicobronnen zijn gelegen waarvan de risicocontouren of het invloedsgebied zijn 

gelegen binnen het plangebied (zie figuur 2). 

 

De relevante risicobronnen voor het plangebied zijn: 

- Inrichtingen waar risicovolle activiteiten plaatsvinden; 

- transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 

- transport van gevaarlijke stoffen over wegen; 

 

 
Figuur 2: Plangebied met risicobronnen (Risicokaart) 
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Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen 

 

Conform de artikelen 11 en 12 van het Besluit externe veiligheid buisleidingen (hierna: 

Bevb) worden bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op grond waarvan de aanleg 

van een buisleiding of de aanleg, bouw of vestiging van een (beperkt) kwetsbaar object 

wordt toegelaten, zowel het plaatsgebonden risico (hierna: PR) in acht genomen als het 

groepsrisico (hierna: GR) in het invloedsgebied van de buisleiding verantwoord.  

 

Het voorgenomen plan maakt de aanleg, bouw of vestiging van een (beperkt) kwetsbaar 

mogelijk. Derhalve dient conform het Bevb het PR en GR beschouwd te worden.  

 

Gegevens hogedruk aardgastransportleidingen 

In de nabijheid van het plangebied lopen hogedruk aardgastransportleidingen van 

Gasunie. Zie ook figuur 2 en de hierin weergegeven onderbroken rode lijnen ten westen 

van het plangebied. 

Omdat sprake is van hogedruk aardgastransportleidingen, is het Bevb van toepassing. 

De leidingen langs het plangebied hebben , volgens de gegevens van Gasunie en de 

professionele Risicokaart, de volgende kenmerken: 

 

Hogedruk aardgastransportleiding 
Eigenaar Leiding- 

naam 
Diameter 
(inch) 

Druk  
(bar) 

1% Letaliteitszone 
(invloedsgebied) in 
(m) 

100% 
Letaliteitszone 
in (m) 

Gasunie N-500-08 8 40 95 45 

Gasunie N-500-20 12 40 140 70 
Tabel 1: Gegevens buisleiding 

 

Opgemerkt wordt dat de voornoemde leidingen in beperkte mate verlegd zullen worden. 

De bestemmingsplanprocedures ten behoeve van de verlegging zijn reeds in gang 

gezet. 

De verleggingen van beide leidingen betreffen met name het deel ten noordwesten van 

het plangebied. In de navolgende figuren is de verlegging in beeld gebracht. 

 

Voor zowel de ligging voor de verlegging als na de verlegging zijn de risico’s berekend 

en beschouwd. Vastgesteld is dat na verlegging het groepsrisico licht hoger is dan voor 

de verlegging. Daarom is ten behoeve van de verantwoording van het groepsrisico, de 

groepsrisico-curves van de toekomstige ligging van de leiding opgenomen. Daarmee is 

op deze wijze de worst-case situatie in beeld gebracht. Tevens geeft dit situatie weer na 

vaststelling van onderhavig bestemmingsplan en het bestemmingsplan ten behoeve van 

de verlegging van de leidingen. 
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Figuur 3: Links de huidige ligging en rechts de toekomstige ligging. N-500-08 in donkerblauw N-500-20 in lichtblauw 

 
 
1% en 100% letaliteitszone 

Binnen de 100% letaliteitszone zullen alle aanwezige personen komen te overlijden 

ingeval van een incident. Daarbij maakt het niet uit of men zich binnens- of buitenshuis 

bevindt. De 1% letaliteitszone is dat deel van het invloedsgebied waarin de letaliteit 

afneemt van 100% (de rand van de 100% letaliteitszone) tot 1% (de rand van het 

invloedsgebied). In dit gebied wordt aangenomen dat personen binnenshuis voldoende 

bescherming hebben van het gebouw waarin zij zich bevinden. De slachtoffers vallen 

daarom met name buitenshuis.  

 

1% letaliteitszone (invloedsgebied) 

In figuur 4 is de 1% en 100% letaliteitszone van de hogedruk aardgastransportleidingen 

gevisualiseerd. De 1% letaliteitszone van de transportleidingen langs het plangebied, 

wordt met een zwarte contour weergegeven. De 100% letaliteitszone wordt met een 

rode contour weergegeven. De lichtblauw gekleurde lijnen betreffen de leidingen waar 

het om gaat. In blauw is het plangebied aangegeven. 
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Figuur 4: 1% en 100% letaliteitszone hogedruk aardgastransportleidingen 

 

Wanneer een plan in het gebied tussen de 100% en 1% letaliteitszone ligt, dient een 

beperkte verantwoording van het GR plaats te vinden. Bij een beperkte verantwoording 

dienen de volgende elementen betrokken te worden: de personendichtheid binnen het 

invloedsgebied, de hoogte van het GR, de bestrijdbaarheid/beperking van de omvang 

van een incident en de zelfredzaamheid.  

 

Als een plangebied binnen de 100% letaliteitszone valt, dan dient een volledige 

verantwoording van het GR plaats te vinden. Dit houdt in dat, naast bovengenoemde 

aspecten, ook gekeken wordt naar de maatregelen ter beperking van het GR, andere 

mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een lager GR en de mogelijkheden 

en de voorgenomen maatregelen tot beperking van het GR in de nabije toekomst.  

 

Op basis van de 1% en 100% letaliteitszones, zoals opgenomen in tabel 1, is 

vastgesteld dat het plangebied (deels) in de 100% letaliteitszone ligt. Een volledige 

verantwoording van het groepsrisico is dan ook vereist. 

 

Toetsing Externe veiligheidssituatie langs de buisleidingen 

Een klein gedeelte van het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van de 

aardgastransportleidingen. In dit gedeelte bevinden zich in de huidige situatie objecten 

waar mensen verblijven (woningen, winkel (Bos Tuin en Dier), maatschappelijke functies 

(Nordwin-college)). De nieuwe situatie is vanwege het feit dat het een actualisatie 

betreft, gelijk aan de huidige situatie.  

 



 

8 
Externe veiligheidsadvies Bestemmingsplan Heerenveen – Skoatterwâld 2

e
 en 3

e
 fase 

 

Omdat met dit plan (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan binnen het 

invloedsgebied (de actuele bebouwing), dient een GR berekening te worden uitgevoerd.  

 

Met behulp van het rekenprogramma CAROLA kan worden bepaald of voldaan wordt 

aan de risiconormen voor de externe veiligheid, zoals die zijn vastgelegd in het Bevb. 

Het resultaat van een berekening bestaat uit PR-contouren en een FN-curve voor het 

GR. 

 

PR 

Het Bevb stelt dat geen kwetsbare objecten mogen voorkomen binnen de 10-6 contouren 

van leidingen waarin gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. Als dat toch het geval 

is dan is er sprake van een zogenaamd knelpunt.  

 

Uit zowel het rekenprogramma CAROLA als uit de professionele Risicokaart is gebleken 

dat er geen sprake is van een PR 10-6 contour. Er is hier dan ook geen sprake van een 

knelpunt. Zie figuur 5 voor de ligging van de 10-7 (gele contouren) en 10-8  (groene) 

contouren van de twee nabijgelegen buisleidingen en het plangebied (in blauw).  
 

Geconcludeerd kan worden dat het PR van de hogedruk aardgastransportleidingen 

geen belemmering vormt voor onderhavig plan.  

 

 
Figuur 5: Plaatsgebonden Risicocontouren van leidingen N-500-20 en N-500-08 (gezamenlijk op 1 figuur in beeld 

gebracht) 
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Belemmeringenstrook   

Conform artikel 14, lid 1 van het Bevb dient een bestemmingsplan de ligging weer te 

geven van de in het plangebied aanwezige buisleidingen, alsmede de daarbij behorende 

belemmeringenstrook ten behoeve van het onderhoud van de buisleiding. De 

belemmeringenstrook bedraagt tenminste vier meter aan weerszijden van de 

buisleidingen, gemeten vanuit het hart van de buisleiding (conform Revi artikel 5 onder 

b).  De leidingen en de belemmeringenstrook liggen deels binnen het plangebied en 

vereisen daarom een weergave op de plankaart.  

 

Verantwoording GR 

Naast de numerieke waarde van het GR, zoals de ligging van het GR ten opzichte van 

de oriëntatiewaarde en de toename daarvan ten opzichte van de nulsituatie, dient ter 

beoordeling van het GR en de verantwoording daarvan (conform artikel 12, lid 1 van het 

Bevb) ook gekeken te worden naar kwalitatieve aspecten, zoals zelfredzaamheid, 

bestrijdbaarheid van het incident, nut en noodzaak, het tijdsaspect en mogelijk 

risicoreducerende maatregelen. 

De objecten in het plangebied liggen (deels) binnen de 100 % letaliteitszone. Dit houdt in 

dat er een volledige verantwoording van het GR dient plaats te vinden.  

 

Ligging GR t.o.v. oriëntatiewaarde  

De wetgeving verbindt geen harde normen aan de toelaatbaarheid van kwetsbare en 

beperkt kwetsbare objecten binnen een invloedsgebied, zoals dat wel het geval is bij 

een PR-contour.  

 

Wel bestaat voor het bevoegd gezag bij het vaststellen van ruimtelijke plannen de 

wettelijke verantwoordingsplicht. De verantwoordingsplicht is van toepassing voor 

ruimtelijke plannen binnen een invloedsgebied in de gevallen dat het Bevb dat 

voorschrijft. Uit het voorgaande is gebleken dat de hogedruk aardgastransportleidingen 

een invloedsgebied hebben over het plangebied. 

 

De ligging van het GR is berekend met het programma CAROLA, versie 1.0.0.52. 

Navolgend zijn de invoerparameters en de resultaten opgenomen. 

 

Populatie 

De bepaling van de aanwezige personen binnen het invloedsgebied van de 

aardgastransportleiding is gebruik gemaakt van de BAG Populatieservice via 

https://populatieservice.demis.nl.  

 

De populatie is geïnventariseerd voor het invloedsgebied van de buisleidingen zowel 

langs het plangebied als een kilometer ten noorden van het plangebied en een kilometer 

ten zuiden van het plangebied.  
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Omdat er sprake is van een actualisatie van het bestemmingsplan is er geen 

onderscheid tussen een huidige en toekomstige situatie qua bebouwing en populatie. 

 

In figuur 6 is de gemodelleerde populatie langs de buisleidingen weergegeven. Hierbij is 

met een zwarte lijn en lichtrode arcering het invloedsgebied en blauw het plangebied 

aangeduid. 

 

 
Figuur 6: Gemodelleerde populatie langs de buisleidingen 

 

Resultaten berekening GR 

Zoals reeds eerder vermeld, wordt bij het berekenen van het GR rekening gehouden 

met de aanwezige personen binnen het invloedsgebied van de aardgastransportleiding. 

In Figuur 7 en figuur 8 wordt het resultaat van de berekening van de transportleidingen 

weergegeven dat met behulp van het rekenprogramma CAROLA is gegenereerd. Het 

betreft hier het groepsrisico na de eerder beschreven verlegging van de leidingen (welke 

gelegaliseerd wordt in een separate bestemmingsplanwijziging). 

 

De donkerblauw gekleurde transportleiding betreft de leiding waar het om gaat en het 

groen gekleurde deel betreft het stuk tracé van 1 kilometer lengte waar het hoogste GR 

voor berekend is.  

Uit de GR-grafieken kan worden opgemaakt dat voor beide leidingen het groepsrisico 

onder 0,1 × oriëntatiewaarde blijft. De voorgenomen actualisatie van het 

bestemmingsplan zorgt niet voor een toename van dit groepsrisico aangezien er geen 

ruimtelijke ontwikkelingen zijn voorzien, anders dan degene die al reeds vastgelegd zijn 

in het huidige bestemmingsplan. 
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Figuur 7: Leiding N-500-20 - Kilometertraject met het hoogste GR 

 

 
Figuur 8: Leiding N-500-08 - Leidingtraject met overschrijdingsfactor en FN-curve 

 

Beoordeling situatie binnen 100% en 1% letaliteit 

Hoewel in de FN-grafiek geen FN-curve is waar te nemen, valt een deel van de 

woonfuncties/industriefuncties binnen de 100% letaliteitszone.  

 

Zoals gezegd zullen binnen de 100% letaliteitszone alle aanwezige personen komen te 

overlijden ingeval van een incident. Het realiseren van kwetsbare objecten 

(woonfuncties en bijvoorbeeld grote kantoorfuncties) binnen een 100% letaliteitszone is 

vanuit externe veiligheidsoogpunt geen wenselijke situatie. De reeds bestaande en 

geprojecteerde bebouwing (woningen, winkels, maatschappelijke functies) binnen de 

100% letaliteitszone wordt als aanvaardbaar geacht. Deze gebouwen waren op het 

moment van inwerkingtreding van het Bevb toegestaan op grond van de toen geldende 

bestemmingsplannen. Belangrijk is dat bij voorkeur geen nieuwe kwetsbare objecten 

binnen de 100% letaliteitszone en de 1% letaliteitszone worden toegestaan. Daarnaast 

worden nieuwe beperkt kwetsbare objecten bij voorkeur ook niet toegestaan binnen de 

100% letaliteitszone. 
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Aangezien het een actualisatie van het bestemmingsplan betreft waarbij de huidige 

planologische en/of geprojecteerde situatie zal worden vastgelegd, is er in het plan geen 

sprake van nieuw ruimtelijk relevante ontwikkelingen of vestigingsmogelijkheid van 

nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten. Derhalve wordt tegemoet gekomen aan het 

gewenste gelijkblijvende of afgenomen externe veiligheidsrisico. 

 

Omdat in het plangebied sprake is van (beperkt) kwetsbare objecten, is de 

zelfredzaamheid van personen een punt van aandacht. De zelfredzaamheid heeft 

betrekking op de mogelijkheden voor personen in het invloedsgebied om zichzelf in 

veiligheid te brengen (of in veiligheid gebracht te worden). Niet zelfredzame personen 

binnen een invloedsgebied van een risicobron zijn vanuit hulpverleningsperspectief 

onwenselijk.  

 

Geadviseerd wordt om:  

- geen nieuwe kwetsbare objecten binnen de 100% letaliteitszone toe te staan. 

Binnen de 100% letaliteitszone zullen immers alle aanwezige personen komen te 

overlijden ingeval van een incident. Daarbij maakt het niet uit of men zich 

binnens- of buitenshuis bevindt; 

- bij voorkeur geen nieuwe kwetsbare objecten binnen de 1% letaliteitszone toe te 

staan. De 1% letaliteitszone is dat deel van het invloedsgebied waarin de letaliteit 

afneemt van 100% (de rand van de 100% letaliteitszone) tot 1% (de rand van het 

invloedsgebied) 

- niet zonder meer nieuwe beperkt kwetsbare objecten binnen de 100% 

letaliteitszone toe te staan; 

- vluchtroutes van de bron af te realiseren.  

 

Geconcludeerd kan worden dat de hogedruk aardgastransportleidingen geen 

belemmering vormen voor het bestemmingsplan.  
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Transport van gevaarlijke stoffen over wegen 

 

Bronnen en afbakening 

Ten westen van het plangebied ligt de Rijksweg A32. Over deze weg vindt transport van 

gevaarlijke stoffen plaats.  

 

Toetsingskader bij beoordeling van risico’s van vervoer van gevaarlijke stoffen bij 

ruimtelijke ordeningsbesluiten, is het basisnet. Het basisnet is per 1 april 2015 van 

kracht. Voor het wettelijk vastleggen van de regels voor de ruimtelijke ordening rondom 

het basisnet is er het Besluit externe veiligheid transportroutes (hierna: Bevt). Verder is 

de Regeling basisnet (hierna: Rbn) opgesteld. In de Rbn staat waar risicoplafonds liggen 

langs transportroutes en welke regels er gelden voor ruimtelijke ontwikkeling.  

 

In het Bevt staat dat wanneer een bestemmingsplan binnen een afstand van 200 meter 

van een transportroute is gelegen, het GR dient te worden verantwoord. Aangezien, in 

casu, het bestemmingsplan binnen 200 meter vanaf de A32 is gelegen, is deze weg 

relevant in verband met transport van gevaarlijke stoffen.  

 

Overigens is in de toelichting op het bestemmingsplan, (Bestemmingsplan Heerenveen 

– Skoatterwâld 2e en 3e fase Gemeente Heerenveen, Voorontwerp 04-12-17, Rho 

Adviseurs’) foutief gesteld dat binnen een afstand van 48 meter het groepsrisico 

berekend dient te worden. Aangezien het plangebied op meer dan 48 meter ligt van 

plangebied zou dit betekenen dat er geen aandacht hoeft uit te gaan naar het 

Groepsrisico. Conform het Bevt artikel 8 lid 1, is dit een foutief uitgangspunt. 

 

Beoordeling externe veiligheid 

De A32 is een basisnetroute in de zin van het Basisnet. In het Bevt is vastgelegd dat 

voor het PR een Basisnetafstand geldt. Deze is opgenomen in de bijlagen van het Rbn. 

Voor het groepsrisico is in de Rbn aangegeven dat de berekening uitgevoerd dient te 

worden overeenkomstig de Handleiding Risicoanalyse Transport (hierna: HART) en 

gebruikmakend van het risicoberekeningsprogramma RBMII. In de HART staat uitvoerig 

beschreven op welke wijze de risicoberekening uitgevoerd moet worden. Daarbij wordt 

ook aangegeven welke gegevens (vervoer en populatie) daarbij ingevoerd moeten 

worden. De transportaantallen van gevaarlijke stoffen zijn opgenomen in de Rbn. 

 

Plaatsgebonden Risico 

Conform het Bevt en de Rbn gelden voor Basisnet-routes voor het PR een 

Basisnetafstand. De Basisnetafstand staat gelijk aan de PR 1×10-6/jaar contour en geeft 

beperkingen voor de ontwikkeling van objecten binnen deze contour. 

Voor de A32 ter hoogte van Heerenveen is de basisnetafstand vastgelegd op 0 meter. 

Wat daarmee inhoudt dat er langs de route geen plaatsgebonden risico-beperkingen 

gelden.  
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Geconcludeerd kan worden dat het PR geen knelpunten vormt voor het 

bestemmingsplan. 

 

Groepsrisico 

Het GR wordt bepaald door de combinatie van de wegkenmerken zoals 

ongevalfrequentie, breedte en de transportintensiteit van gevaarlijke stoffen over de weg 

en het aantal aanwezige personen aan weerszijden van de transportroute. Het GR wordt 

weergegeven in een grafiek waarin op de verticale as de cumulatieve kans op het aantal 

doden per jaar en op de horizontale as het aantal doden logaritmisch is weergegeven. 

Voor de GR berekening is gebruik gemaakt van het rekenprogramma RBM-II1. 

 

Trajectkenmerken 

De A32 langs het plangebied is gemodelleerd in RBMII en conform het HART aan beide 

zijden van het plangebied verlengt met minimaal 1 km. Zodoende kan het 

kilometertraject met het hoogste groepsrisico correct bepaald worden. 

 

De A32 langs Heerenveen betreft een snelweg en conform het Basisnet is het relevante 

traject gecodeerd als traject Fr31. In de navolgende tabel zijn de relevante 

wegkenmerken opgenomen, zoals deze zijn geïnventariseerd en gemodelleerd in 

RBMII. 

 

Parameter Fr4 

Traject A32: Knp. Heerenveen – 

Afrit 8 Wolvega 

Type weg Autosnelweg 

Breedte  35 meter 

Ongevalfrequentie 8,3 × 10-8/vtg.km/jaar 

Transportintensiteit 1.500 × GF3 per jaar 

 

In figuur 9 is het gemodelleerde traject weergegeven. 

 

                                                
1
 RBM II, versie 2.3 is een programma dat de risico's van vervoer van gevaarlijke stoffen berekent. 
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Figuur 9: Gemodelleerd traject A32(zwart) en plangebied (blauw) 

 

Populatie 

De populatie is geïnventariseerd tot minimaal het conform het HART te hanteren 

invloedsgebied van GF3 transporten. Het invloedsgebied bedraagt 355 meter, aan beide 

zijden van de weg en voorbij het einde van de gemodelleerde trajecten.  

 

Via de BAG Populatieservice op http://populatieservice.demis.nl is de populatie binnen 

het invloedsgebied geïnventariseerd. Vervolgens is deze geïmporteerd in RBMII.  

 

Figuur 10 geeft een weergave van de gemodelleerde populatie rondom het wegtraject.  
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Figuur 10: Gemodelleerde populatie (wit en rood de gemodelleerde bouwvlakken) 

 

Aangezien het Bestemmingsplan Skoatterwâld een conserverend plan is waarbij geen 

sprake is van nieuwe ruimtelijk relevante ontwikkelingen anders dan hetgeen al 

opgenomen is in het bestaande bestemmingsplan, is de bestaande situatie gelijk aan de 

voorgenomen situatie.  
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Resultaten Groepsrisicoberekening 

In figuur 11 wordt het resultaat van de berekening van het groepsrisico in RBMII 

weergegeven. 

 

 
Figuur 11: Groepsrisico-curve 

 

Uit de berekening blijkt dat het groepsrisico van de A32 ter hoogte van het plangebied 

lager is dan de oriëntatiewaarde. De normwaarde van het groepsrisico bedraagt 0,0010 

(de oriëntatiewaarde is 0,01). 

 

Verantwoording Groepsrisico en Hulpverlening 

Op grond van het Bevt artikel 8 lid 2 onderdeel b, hoeft in de toelichting bij het 

bestemmingsplan, niet ingegaan te worden op de in het eerste lid van artikel 8 van het 

Bevt genoemde punten. Dit betreft onder andere de overwegingen over het wel of niet 

toepassen van risicoreducerende maatregelen en andere ontwikkelingen die kunnen 

leiden tot een lager groepsrisico. 

 

Wel dient conform het Bevt ingegaan te worden op de mogelijkheden tot voorbereiding 

van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp en over de zelfredzaamheid 

van personen in het invloedsgebied. Hiertoe dient het bestuur van de veiligheidsregio in 

de gelegenheid te worden gesteld om advies uit te brengen over de genoemde punten. 

 

Onder het kopje “Advies Brandweer Fryslân” wordt nader ingegaan op het advies. 
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Plasbrandaandachtgebied (PAG) 

Routes met veel transport van brandbare vloeistoffen kunnen conform de Rbn en het 

Bevt een PAG hebben. Een PAG langs de route is een strook van 30 meter breed aan 

beide zijden van de route, waarin beperkingen gelden en extra maatregelen geëist 

kunnen worden bij ontwikkelingen. 

 

Conform de Rbn geldt voor de A32 geen PAG. Dit vormt dan ook geen knelpunt voor het 

bestemmingsplan. 

 

 

Advies Brandweer Fryslân 

Op 13 februari 2018 is door Brandweer Fryslân een advies uitgebracht omtrent de 

externe veiligheid. Voor wat betreft de aspecten ‘bestrijding en beperking van rampen, 

bereikbaarheid en zelfredzaamheid van personen, volgt hier een korte samenvatting.  

 

Buisleidingen 

Door de brandweer Fryslân is vastgesteld dat incidenten met de buisleidingen ten 

westen van het plangebied, kunnen leiden tot slachtoffers binnen het plangebied en 

vluchten noodzakelijk kan zijn.  

 

Vluchten wordt in de regel als haalbaar alternatief gezien wanneer de af te leggen 

afstand niet meer dan 200 meter bedraagt. Bij incidenten met de betreffende leiding 

zullen personen die zich binnen 140 meter van de buisleidingen bevinden moeten 

vluchten. Dit betekent dat in dit geval geen directe knelpunten ontstaan ten aanzien van 

de vluchtafstand voor mensen die zich in het gebied rondom de leiding bevinden. 

 

Vervoer gevaarlijke stoffen (over de weg) 

Brandweer Fryslân adviseert af te zien van het uitvoeren van een verantwoording 

Groepsrisico ten aanzien van de A32, omdat in 2008 is vastgesteld dat er geen 

groepsrisico bestond en onderhavig plan slechts een actualisatie is. 

 

In onderhavige uitwerking door de FUMO is desondanks toch een groepsrisico-

berekening uitgevoerd. Hierin is vastgesteld dat er wel een groepsrisico bestaat, maar 

dat deze niet hoger is dan 0,1 × de oriëntatiewaarde is.  

 

Repressief advies 

 

Opkomsttijden 

De basis brandweerzorg in het gebied wordt verzorgd vanaf de kazerne van 

Heerenveen. Vanaf deze kazerne kunnen alle adressen binnen het plangebied bereikt 

worden binnen 9 tot maximaal 14 minuten. Voor woonfuncties geldt een wettelijke 

normtijd van 8 minuten. Hier wordt in dit geval dus niet volledig aan voldaan. Omdat de 
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woonbebouwing in het gebied redelijk recent is, wordt er vanuit gegaan dat de meeste 

woningen zijn voorzien van rookmelders en dat aanwezige bewoners zichzelf in 

veiligheid kunnen brengen alvorens de hulpdiensten arriveren. 

 

Bluswatervoorzieningen 

In het grootste gedeelte van het plangebied zijn reeds brandkranen aanwezig. Naast de 

aanwezige brandkranen, die dienen als primaire bluswatervoorziening voor een 

adequate en veilige brandweerinzet, is in het plangebied voldoende openwater 

aanwezig wat kan dienen als secundair bluswater. 

 

Bereikbaarheid 

Het gebied is vanaf meerdere zijden te benaderen door de verschillende hulpdiensten. 

De wegen in het plangebied zijn daarnaast ook dusdanig uitgevoerd dat hier geen 

knelpunten worden verwacht. 

 

Advies Brandweer Fryslân 

In overeenstemming met bovengenoemde opmerkingen adviseert Brandweer Fryslân 

om: 

- Een groepsrisicoverantwoording voor wat betreft de aanwezige hogedruk 

aardgasleidingen op te stellen. Middels het onderhavige advies is hieraan 

invulling gegeven. 

- Af te zien van verdere verantwoording van het groepsrisico in het kader van de 

aanwezige Rijksweg A32. De in dit advies genoemde aspecten kunnen hiervoor 

als basis worden gebruikt. Middels het onderhavige advies is desondanks toch 

een groepsrisico-berekening voor de A32 uitgevoerd. Uit de berekeningen zijn 

geen nadere aandachtspunten aangaande de hoogte van het groepsrisico naar 

voren gekomen. 

- Brandweer Fryslân te betrekken bij de inrichting van het zuidoostelijke gedeelte 

van het bestemmingsplan waar voor de woningbouw nog een nadere inrichting 

voor moet worden bepaald.  

 

Conclusie 

Ondanks maatregelen ter verhoging van de veiligheid kunnen risico’s nooit voor 100% 

worden weggenomen. Ook na het nemen van veiligheid verhogende maatregelen zal 

een restrisico blijven bestaan.  

 

Met behulp van het uitvoeren van de verantwoordingsplicht voor het GR en het advies 

van Brandweer Fryslân, dient het bevoegd gezag zich uit te spreken over de 

aanvaardbaarheid van het restrisico.  

 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt 

voor de vaststelling van het bestemmingsplan. 





 

BIJLAGE 8 

 













 

BIJLAGE 9 
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HOOFDSTUK 1  INLEIDENDE REGELS 

Artikel 1  Begrippen 

1.1  plan 
het bestemmingsplan Heerenveen - Skoatterwâld 2e en 3e fase met identificatienum-
mer NL.IMRO.0074.Skoatterwald2en3- van de gemeente Heerenveen; 

1.2  bestemmingsplan 
de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij beho-
rende bijlagen; 

1.3  aan-huis-verbonden beroep 
een in Bijlage 2 genoemd beroep, dan wel een naar de aard en invloed op de omgeving 
daarmee gelijk te stellen beroep, dat in of bij een woonhuis met behoud van de woon-
functie kan worden uitgeoefend door de bewoner en de aan de beroepsuitoefening aan 
huis gebonden medewerker en dat is gericht op het verlenen van diensten; 

1.4  aanduiding 
een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevol-
ge de planregels, regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebou-
wen van deze gronden; 

1.5  aanduidingsgrens 
de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft; 

1.6  autonome nachthoreca: 
een zelfstandige horecafunctie dat voornamelijk is gericht op het verstrekken van dran-
ken, zoals cafés, bars en discotheken; 

1.7  bebouwing: 
één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde; 

1.8  bedrijfsvloeroppervlakte: 
de totale vloeroppervlakte van de ruimte die wordt gebruikt voor een aan-huis-
verbonden beroep c.q. een bedrijf, inclusief opslag- en administratieruimten en dergelij-
ke; 

1.9  bestaand: 
a. het gebruik dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aan-

wezig is en/of bebouwing die op dat tijdstip aanwezig of in uitvoering is, dan wel kan 
worden gebouwd krachtens een omgevingsvergunning; 

b. het onder a bedoelde geldt niet voorzover sprake was van strijd met het voorheen 
geldende bestemmingsplan daaronder mede begrepen het overgangsrecht van het 
bestemmingsplan, of een andere planologische toestemming; 

1.10  bestemmingsgrens: 
de grens van een bestemmingsvlak. 
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1.11  bestemmingsvlak: 
een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming; 

1.12  bijbehorend bouwwerk: 
een uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde 
perceel bevindend hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd ge-
bouw, of ander bouwwerk, met een dak; 

1.13  bijzondere woonvorm: 
een voorziening voor de huisvesting van personen die bij hun normale, dagelijkse functi-
oneren huishoudelijke, sociale, sociaal-medische en/of medische begeleiding en/of ver-
zorging behoeven; 

1.14  bouwen: 
het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het 
vergroten van een bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen 
of veranderen van een standplaats; 

1.15  bouwmarkt 
een al dan niet geheel overdekte verkoopplaats met een overdekt verkoopoppervlak 
waarop een volledig of nagenoeg volledig assortiment aan bouw- en doe-het-zelf-
producten wordt aangeboden;  

1.16  bouwperceel: 
een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar 
behorende bebouwing is toegelaten; 

1.17  bouwvlak: 
een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de 
regels bepaalde gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn toegelaten; 

1.18  bouwwerk: 
elke bouwkundige constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander mate-
riaal die hetzij direct, hetzij indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect 
steun vindt in of op de grond; 

1.19  dak: 
iedere bovenbeëindiging van een gebouw; 

1.20  detailhandel: 
het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen uitstalling ten verkoop, ver-
kopen en/of leveren van goederen aan diegenen die die goederen kopen voor gebruik, 
verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een bedrijfs- of beroepsactivi-
teit; 

1.21  doe-het-zelf-producten: 
 hout en houtwaren; 
 tegels, stenen, dakpannen en dergelijke; 
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 bouwgrondstoffen en installatiemateriaal, waaronder sierpleisters, isolatiemateri-
aal, pvc-artikelen, verlichtings-/ installatiematerialen, voor zover ze als bouwmateri-
alen zijn aan te merken; 

 pijpen, zand en cement; 
 kozijnen, deuren; 
 sanitair; 
 (inbouw)keukens, badkamers en kasten; 
 verf en verfwaren, lijmen en kit; 
 ijzerwaren; 
 behang en behangbenodigdheden; 
 buitenzonwering; 
 open haarden; 
 verwarmingsinstallatie-artikelen; 
 gereedschappen ten behoeve van de bouw; 
 (bouw)materialen voor de inrichting van de tuin. 

1.22  functieondersteunende horeca: 
een horecafunctie die is gericht op het verstrekken van niet alcoholische dranken en 
kleine etenswaren, waarvan de exploitatie ondergeschikt is aan en uitsluitend ten dien-
ste staat van de hoofdfunctie, welke op het perceel wordt uitgeoefend; 

1.23  gebouw: 
elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk 
met wanden omsloten ruimte vormt; 

1.24  geluidszoneringsplichtige inrichting: 
een inrichting, bij welke ingevolge de Wet geluidhinder rondom het terrein van vestiging 
in een bestemmingsplan een geluidszone moet worden vastgesteld; 

1.25  hoofdgebouw: 
een gebouw dat, gelet op de bestemming, als het belangrijkste bouwwerk op een per-
ceel kan worden aangemerkt; 

1.26  horeca: 
het bedrijfsmatig verstrekken van dranken en etenswaren voor gebruik ter plaatse en/of 
het bedrijfsmatig verstrekken van logies als ook zaalverhuur, (een en ander al dan niet in 
combinatie met een vermaaksfunctie) met uitzondering van een erotisch getinte ver-
maaksfunctie; 

1.27  huishouding: 
een zelfstandig persoon, dan wel samenwonend persoon of personen, die in een zekere 
continue samenstelling met elkaar wonen en binnen een complex van ruimten gebruik 
maken van dezelfde voorzieningen zoals keuken, sanitair en entree, én tussen wie een 
zekere mate van verbondenheid bestaat; 
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1.28  kleinschalige bedrijfsmatige activiteit: 
de in bijlage 2 genoemde bedrijvigheid, dan wel naar de aard en invloed op de omgeving 
daarmee gelijk te stellen bedrijvigheid, die door zijn beperkte omvang in of bij een 
woonhuis met behoud van de woonfunctie kan worden uitgeoefend door de bewoner 
en de aan de bedrijvigheid bij woningen gebonden medewerker; 

1.29  maatschappelijke voorzieningen: 
voorzieningen ten behoeve van het verlenen van diensten in de medische, sociale, edu-
catieve, culturele, religieuze en administratieve sfeer en andere vormen van dienstver-
lening, die een min of meer openbaar karakter hebben, met uitzondering van een seks-
inrichting; 

1.30  nutsvoorzieningen: 
een voorziening ten behoeve van de telecommunicatie en de gas-, water- en elektrici-
teitsdistributie, alsmede soortgelijke voorzieningen van openbaar nut, waaronder in 
ieder geval worden begrepen transformatorhuisjes, pompstations, gemalen, telefoon-
cellen en zendmasten; 

1.31  overkapping: 
elk bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat een overdekte ruimte vormt zonder dan wel 
met ten hoogste één wand; 

1.32  peil: 
a. indien op het land wordt gebouwd: 

1. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de 
weg grenst: de hoogte van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;  

2. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan 
de weg grenst: de hoogte van het terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij 
voltooiing van de bouw. 

b. indien op of in het water wordt gebouwd: de hoogte van het terrein ter plaatse van 
het meest nabijgelegen punt waar het water grenst aan het vaste land. 

1.33  randassortiment tuincentra: 
detailhandel in artikelen welke niet rechtstreeks tot het assortiment van tuincentra be-
horen, waarbij de volgende goederen worden onderscheiden: 
 potterie; 
 dieren en dierbenodigdheden; 
 verlichtingsartikelen; 
 cadeau-artikelen; 
 kerst- en paasartikelen; 
 tuinaccessoires, zoals barbecuebenodigdheden. 

1.34  risicovolle inrichting: 
een inrichting, bij welke ingevolge het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen een grens-
waarde, richtwaarde voor het risico c.q. een risico-afstand moet worden aangehouden 
bij het in het bestemmingsplan toelaten van kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten; 
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1.35  seksinrichting: 
een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in een om-
vang alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen wordt verricht, of vertoningen van 
erotisch-pornografische aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting wordt in elk geval 
verstaan: een seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater, een parenclub, 
een prostitutiebedrijf waaronder tevens begrepen een erotische massagesalon, of een 
naar de aard daarmee gelijk te stellen bedrijf, al dan niet in combinatie met elkaar; 

1.36  tuincentrum: 
een detailhandelsvestiging waar de volgende goederen ten verkoop worden aangebo-
den: 
 boomkwekerijproducten, planten, kamerplanten, (bloem)bollen, knollen, zaden en 

snijbloemen; 
 gewasbeschermingsmaterialen, meststoffen, grondproducten; 
 attributen voor de verfraaiing en het onderhoud van tuinen, zoals tuingereedschap-

pen, en daarbij nodige hulpmaterialen, zoals bestratingsmateriaal, tuinhout en vij-
vermateriaal; 

 tuinmeubilair, tuinhuisjes en kassen; 
 randassortiment; 

1.37  verkoopvloeroppervlakte: 
de voor het publiek zichtbare en toegankelijke (besloten) ruimte ten behoeve van de 
detailhandel; 

1.38  voorgevel: 
de gevel van een woning die parallel ligt of het meest parallel ligt met de straat waaraan 
de woning is genummerd en/of waaraan de hoofdontsluiting van de woning is gelegen; 

1.39  vuurwerkbedrijf: 
een bedrijf dat in hoofdzaak is gericht op de vervaardiging of assemblage of de handel in 
vuurwerk, niet bedoeld periodieke verkoop in consumentenvuurwerk, c.q. de opslag van 
vuurwerk en/of de daarvoor benodigde stoffen; 

1.40  woning: 
een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijk 
huishouden; 

1.41  woonhuis: 
een gebouw, dat één woning omvat. 
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Artikel 2  Wijze van meten 

2.1  de inhoud van een bouwwerk: 
tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het 
hart van de scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen; 

2.2  de bouwhoogte van een bouwwerk: 
vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen 
gebouw zijnde, met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorste-
nen, antennes en naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen;  

2.3  de goothoogte van een bouwwerk: 
vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een 
daarmee gelijk te stellen constructiedeel; 
bij lessenaarsdaken wordt de zijde van het bouwwerk waar de laagste zijde van de kap 
zich bevindt, als goothoogte van het bouwwerk aangemerkt; 

2.4  de oppervlakte van een bouwwerk: 
tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neer-
waarts geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter 
plaatse van het bouwwerk; 

2.5  de afstand tot de (zijdelingse) perceelsgrens van een bouwperceel: 
vanaf enig punt van een bouwwerk tot de (zijdelingse) grens van een bouwperceel; 
 
Bij onduidelijkheden of interpretatieverschillen betreffen de wijze van meten, is de uit-
leg van de NEN 2480 (oppervlakten) en inhouden van gebouwen, termen, definities en 
bepalingsmethoden) bepalend.  
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HOOFDSTUK 2  BESTEMMINGSREGELS 

Artikel 3  Bedrijf 

3.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Bedrijf' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. bedrijfsactiviteiten die zijn genoemd in bijlage 1 onder de categorieën 1 en 2; 
b. een bedrijfskantoor annex lokaal georiënteerd zelfstandig kantoor (zoals een uit-

zendbureau); 
c. een bedrijfswoning; 
met de daarbij behorende:  
d. gebouwen en overkappingen; 
e. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde; 
f. tuinen, erven en terreinen. 

3.2  Bouwregels 

3.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels: 
a. gebouwen en overkappingen mogen uitsluitend worden gebouwd binnen het bouw-

vlak; 
b. de bouwhoogte van bedrijfsgebouwen en bedrijfswoningen bedraagt ten hoogste 

de in de aanduiding 'maximum bouwhoogte (m)' aangegeven bouwhoogte; 
c. het aantal bedrijfswoningen bedraagt ten hoogste 1; 
d. de oppervlakte van de bedrijfswoning bedraagt ten hoogste 150 m²; 
e. bijbehorende bouwwerken bij een bedrijfswoning worden gebouwd: 

1. op een afstand van ten minste 1 m tot de perceelsgrens, indien en voor zover 
deze grenst aan het openbaar gebied; 

2. ten minste 1 m achter de voorgevel van het hoofdgebouw of het verlengde 
daarvan; 

f. de gezamenlijke oppervlakte van bijbehorende bouwwerken bij een bedrijfswoning 
bedraagt ten hoogste 50 m²; 

g. de goothoogte van bijbehorende bouwwerken bij een bedrijfswoning bedraagt ten 
hoogste 3,5 m; 

h. de dakhelling van een bijbehorend bouwwerk bij een bedrijfswoning bedraagt ten 
hoogste 60°. 

3.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels: 
 de bouwhoogte van de volgende bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen 

zijnde, bedraagt ten hoogste: 
1. van erfafscheidingen: 
 2 m binnen het bouwvlak; 
 1 m buiten het bouwvlak; 
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2. van reclame- en vlaggenmasten 12 m; 
3. van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 5 m. 

3.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 

3.4  Afwijken van de bouwregels 

Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan: 
 het straat- en bebouwingsbeeld; 
 de milieusituatie; 
 de brandveiligheid; 
 de woonsituatie; 
 de verkeersveiligheid; en  
 de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, 
kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van het bepaalde in lid 3.2.1 sub 
f in die zin dat de gezamenlijke oppervlakte van de bijbehorende bouwwerken wordt 
vergroot tot ten hoogste 100 m². 

3.5  Specifieke gebruiksregels 

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval gerekend: 
a. het gebruik van gronden en bouwwerken voor geluidszoneringsplichtige inrichtin-

gen, risicovolle inrichtingen en vuurwerkbedrijven; 
b. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van bedrijven, anders dan 

bedrijven die zijn genoemd in bijlage 1 onder de categorieën 1 en 2; 
c. het gebruik van de gronden en bouwwerken voor bedrijfskantoor annex lokaal ge-

oriënteerde zelfstandig kantoor over een bedrijfsvloeroppervlakte van meer dan 100 
m². 

3.6  Afwijken van de gebruiksregels 

Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan: 
 de milieusituatie; 
 de verkeersveiligheid; en 
 de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, 
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kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van het bepaalde in lid 3.5 sub b 
in die zin dat tevens bedrijven worden gevestigd die naar aard en de invloed op de om-
geving gelijk te stellen zijn met bedrijven die zijn genoemd in bijlage 1 onder de catego-
rieën 1 en 2, mits het gaat om bedrijven die niet zijn genoemd in bijlage 1, maar die qua 
milieubelasting gelijkwaardig zijn aan de bedrijven die wel worden genoemd of bedrij-
ven die wel zijn genoemd in bijlage 1 onder een hogere categorie dan 2, maar in een 
individueel geval feitelijk een lagere milieubelasting kunnen hebben. 
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Artikel 4  Bedrijf - Tuincentrum / Bouwmarkt 

4.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Bedrijf - Tuincentrum / Bouwmarkt' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. een tuincentrum en een bouwmarkt, beide al dan niet met functieondersteunende 

horeca; 
met de daarbij behorende:  
b. gebouwen en overkappingen; 
c. parkeervoorzieningen, waarbij ter plaatse van de aanduiding 'parkeerterrein' ten 

minste 230 parkeerplaatsen aanwezig te zijn; 
d. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde; 
e. tuinen, erven en terreinen, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 

'oever' de gronden uitsluitend zijn bestemd voor groenvoorzieningen en water. 

4.2  Bouwregels 

4.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels: 
a. gebouwen en overkappingen mogen uitsluitend worden gebouwd binnen het bouw-

vlak; 
b. de goothoogte bedraagt ten hoogste de in de aanduiding 'maximum goothoogte 

(m)' aangegeven goothoogte;  
c. de bouwhoogte bedraagt ten hoogste de in de aanduiding 'maximum bouwhoogte 

(m)' aangegeven bouwhoogte. 

4.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels:  
 de bouwhoogte van de volgende bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen 

zijnde, bedraagt ten hoogste: 
1. van erfafscheidingen: 
 2 m binnen het bouwvlak; 
 1 m buiten het bouwvlak; 

2. van reclame- en vlaggenmasten 12 m; 
3. van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 5 m. 

4.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 
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4.4  Specifieke gebruiksregels 

Tot een gebruik strijdig met de bestemming wordt in ieder geval gerekend: 
a. het gebruik van de gronden en bouwwerken voor verkoop van producten in het 

randassortiment voor tuincentrum, alsmede voor ondersteunende horeca over een 
verkoopvloeroppervlakte van meer dan 13% van de oppervlakte van het bouwvlak;  

b. het gebruik van de gronden en bouwwerken voor een bouwmarkt over een bedrijfs-
vloeroppervlakte van meer dan 4.000 m² per bedrijf; 

c. het gebruik van de gronden en bouwwerken voor verkoop van dierbenodigdheden 
over een verkoopvloeroppervlakte van meer dan 400 m²; 

d. het gebruik van de gronden ter plaatse van de aanduiding 'oever' anders dan voor 
de realisering en instandhouding van groenvoorzieningen en water. 
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Artikel 5  Centrum 

5.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Centrum' aangewezen gronden zijn bestemd voor:  
a. detailhandel en dienstverlening; 
b. maatschappelijke voorzieningen (waaronder sport- en recreatievoorzieningen zoals 

fitnessruimten), al dan niet met functieondersteunende horeca; 
c. sociaal-medische voorzieningen (waaronder fysiotherapie en psychogeriatrische 

zorgwoningen); 
d. woningen, al dan niet in combinatie met ruimte voor een aan-huis-verbonden be-

roep of een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit, 
e. horeca, niet zijnde autonome nachthoreca,; 
f. woonstraten; 
g. paden; 
h. parkeervoorzieningen; 
i. groen- en speelvoorzieningen; 
j. water; 
met daaraan ondergeschikt: 
k. nutsvoorzieningen; 
met de daarbij behorende: 
l. gebouwen en overkappingen; 
m. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde; 
n. tuinen, erven en terreinen. 

5.2  Bouwregels 

5.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels: 
a. gebouwen en overkappingen worden in een bouwvlak gebouwd; 
b. woningen mogen uitsluitend gestapeld worden gebouwd; 
c. de bouwhoogte bedraagt ten hoogste de ter plaatse van de aanduiding 'maximum 

bouwhoogte (m)' aangegeven bouwhoogte; 
d. ter plaatse van de aanduiding 'maximum bebouwingspercentage (%)' bedraagt het 

bebouwingspercentage van het bouwvlak per bouwperceel ten hoogste het aange-
geven percentage. 

5.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels:  
 de bouwhoogte van de volgende bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen 

zijnde, bedraagt ten hoogste: 
1. van erfafscheidingen: 
 2 m binnen het bouwvlak; 
 1 m buiten het bouwvlak; 

2. van reclame- en vlaggenmasten 12 m; 
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3. van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 5 m. 

5.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 

5.4  Specifieke gebruiksregels 

Tot een gebruik strijdig met de bestemming wordt in ieder geval gerekend: 
a. het gebruik van gronden en bouwwerken voor detailhandel over een gezamenlijke 

bedrijfsvloeroppervlakte van meer dan 500 m²; 
b. het gebruik van gronden en bouwwerken voor dienstverlening over een gezamenlij-

ke bedrijfsvloeroppervlakte van meer dan 500 m²; 
c. het gebruik van de gronden en bouwwerken voor horeca over een gezamenlijke 

bedrijfsvloeroppervlakte van meer dan 500 m²; 
d. het gebruik van de gronden en bouwwerken voor minder dan 50 woningen en meer 

dan 70 woningen. 
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Artikel 6  Groen - 1 

6.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Groen - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. groenvoorzieningen zoals plantsoenen, groenstroken en daarmee gelijk te stellen 

voorzieningen; 
b. beplanting en bebossing; 
c. sloten en andere watergangen en/of waterpartijen ten dienste van de waterhuis-

houding (waterberging, wateraanvoer en waterafvoer); 
d. fiets- en voetpaden, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 'langzaam 

verkeer' uitsluitend een langzaamverkeersverbinding is toegestaan; 
met daaraan ondergeschikt: 
e. ontsluitingswegen; 
f. speel- en spelvoorzieningen; 
g. parkeervoorzieningen; 
h. nutsvoorzieningen; 
met de daarbij behorende: 
i. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde; 
j. verhardingen. 

6.2  Bouwregels 

6.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Op of in deze gronden mogen geen gebouwen en overkappingen worden gebouwd. 

6.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels:  
 de bouwhoogte van de volgende bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen 

zijnde, bedraagt ten hoogste: 
1. van erfafscheidingen 1 m; 
2. van vlaggenmasten 12 m; 
3. van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 5 m. 

6.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken.  
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Artikel 7  Groen - 2 

7.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Groen - 2' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. groenvoorzieningen met een op watergebonden natuur georiënteerde inrichting; 
b. beplanting en bebossing; 
c. routegebonden dagrecreatieve voorzieningen zoals fiets-, wandel- en ruiterpaden, 

met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 'langzaam verkeer' uitsluitend 
een langzaamverkeersverbinding is toegestaan;  

d. het ontwikkelen en behoud van natuurwetenschappelijke waarde;  
e. een (mogelijke) vluchtroute voor de wijk Skoatterwâld; 
f. sloten en andere watergangen en/of waterpartijen ten dienste van de waterhuis-

houding (waterberging, wateraanvoer en waterafvoer); 
met daaraan ondergeschikt: 
g. speel- en spelvoorzieningen; 
h. parkeervoorzieningen; 
i. nutsvoorzieningen; 
met de daarbij behorende: 
j. gebouwen; 
k. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde; 
l. verhardingen. 

7.2  Bouwregels 

7.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Op of in deze gronden mogen geen gebouwen en overkappingen worden gebouwd. 

7.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels:  
 de bouwhoogte van de volgende bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen 

zijnde, bedraagt ten hoogste: 
1. van erfafscheidingen 1 m; 
2. van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 5 m. 

7.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 
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7.4  Afwijken van de bouwregels 

Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het straat- en bebouwingsbeeld en 
de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en bouwwerken, kan met een 
omgevingsvergunning worden afgeweken van het bepaalde in lid 7.2.1 in die zin dat 
gebouwen of overkappingen worden gebouwd ten dienste van onderhoud en beheer, 
mits: 
a. de gebouwen in het landschap worden ingepast door de bebouwing zoveel mogelijk 

te concentreren; 
b. de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen en overkappingen ten hoogste 50 m² 

bedraagt; 
c. de goothoogte ten hoogste 3 m bedraagt; 
d. de bouwhoogte ten hoogste 4,5 m bedraagt.  

7.5  Specifieke gebruiksregels 

Tot een gebruik strijdig met de bestemming wordt in ieder geval gerekend: 
 het gebruik van de gronden als voet- of fietspad achter de woningen langs de Woud-

sterweg op een afstand van minder dan 30 m uit de plangrens ter plaatse. 
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Artikel 8  Maatschappelijk 

8.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Maatschappelijk' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. maatschappelijke voorzieningen; 
b. parkeervoorzieningen; 
met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 'museum' uitsluitend een museum 
met tentoonstellingsruimten al dan niet in combinatie met functieondersteunende ho-
reca is toegestaan;  
met daaraan ondergeschikt: 
c. wegen en paden, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 'langzaam 

verkeer' uitsluitend een langzaamverkeersverbinding is toegestaan; 
d. water; 
e. nutsvoorzieningen; 
f. groenvoorzieningen; 
met de daarbijbehorende: 
g. gebouwen en overkappingen; 
h. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde;  
i. tuinen, erven en terreinen. 

8.2  Bouwregels 

8.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels: 
a. een gebouw of overkapping wordt binnen een bouwvlak gebouwd; 
b. de bouwhoogte van een gebouw of overkapping bedraagt ten hoogste de ter plaat-

se van de aanduiding 'maximum bouwhoogte (m)' aangegeven bouwhoogte. 

8.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels:  
 de bouwhoogte van de volgende bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen 

zijnde, bedraagt ten hoogste: 
1. van erfafscheidingen: 
 2 m binnen het bouwvlak; 
 1 m buiten het bouwvlak; 

2. van reclame- en vlaggenmasten 12 m; 
3. van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 5 m. 

8.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
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d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken.  
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Artikel 9  Recreatie - Volkstuin 

9.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Recreatie - Volkstuin' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. volkstuinen; 
b. voet- en fietspaden; 
c. parkeervoorzieningen; 
d. groenvoorzieningen; 
e. sloten en andere watergangen en/of waterpartijen ten dienste van de waterhuis-

houding (waterberging, wateraanvoer en waterafvoer); 
f. nutsvoorzieningen; 
g. tuinen en (gemeenschappelijke) erven; 
h. ter plaatse van de aanduiding 'onderwijs', tevens voor educatieve doeleinden; 
met de daarbij behorende: 
i. gebouwen en overkappingen; 
j. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde; 
k. tuinen en (gemeenschappelijke) erven. 

9.2  Bouwregels 

9.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels: 
a. als gebouw of overkapping mag uitsluitend een plantenkas en/of berging van tuin-

gereedschap worden gebouwd;  
b. gebouwen en overkappingen mogen uitsluitend worden gebouwd op een kavel met 

een oppervlakte van ten minste 100 m²; 
c. de oppervlakte van een plantenkas bedraagt ten hoogste 12 m²; 
d. de oppervlakte van een berging bedraagt ten hoogste 6 m² bedraagt; 
e. de bouwhoogte van een gebouw of overkapping bedraagt ten hoogste 3 m; 
f. in afwijking van het bepaalde onder a tot en met e mag per bestemmingsvlak ten 

hoogste één verenigingsgebouw annex gebouw voor onderhoud en beheer worden 
gebouwd, met inachtneming van de volgende regels: 
1. de oppervlakte bedraagt ten hoogste 60 m²; 
2. de bouwhoogte bedraagt ten hoogste 3 m; 
3. de afstand tot de perceelgrens bedraagt ten hoogste 3 m; 

g. in afwijking van het bepaalde onder a tot en met f gelden ter plaatse van de aandui-
ding 'onderwijs' de volgende regels: 
1. de gezamenlijke oppervlakte van gebouwen en overkappingen bedraagt ten 

hoogste 50 m²; 
2. de bouwhoogte van een gebouw of overkapping bedraagt ten hoogste 3 m. 

9.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, geldt de 
volgende regel: 



blz 80  20161749   

                                                                                      Bestemmingsplan Heerenveen - Skoatterwâld 2e en 3e fase  
Rho Adviseurs B.V.  Status: Ontwerp / 22-02-2018  

 de bouwhoogte van de volgende bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen 
zijnde, bedraagt ten hoogste: 
1. van erfafscheidingen 1 m; 
2. van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 5 m. 

9.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 
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Artikel 10  Verkeer 

10.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Verkeer' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. hoofdontsluitingswegen; 
b. trottoirs, pleinen en dergelijke; 
c. voet- en fietspaden; 
d. parkeervoorzieningen; 
e. groenvoorzieningen; 
f. speelvoorzieningen; 
g. sloten en andere watergangen en/of waterpartijen ten dienste van de waterhuis-

houding (waterberging, wateraanvoer en waterafvoer); 
h. nutsvoorzieningen; 
i. geluidbeperkende voorzieningen; 
alsmede in beperkte mate voor: 
j. tuinen en (gemeenschappelijke) erven; 
met de daarbij behorende: 
k. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, waaronder: 

1. kunstobjecten; 
2. bruggen, duikers en dammen. 

10.2  Bouwregels 

10.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Op of in deze gronden mogen geen gebouwen en overkappingen worden gebouwd. 

10.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels: 
a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde ten be-

hoeve van verkeersvoorzieningen bedraagt ten hoogste 15 m; 
b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 

bedraagt ten hoogste 5 m. 

10.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 
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Artikel 11  Verkeer - Verblijfsgebied 

11.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Verkeer - Verblijfsgebied' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. wegen en straten; 
b. trottoirs, pleinen en dergelijke; 
c. voet- en fietspaden; 
d. parkeervoorzieningen, met dien verstande dat: 

1. ter plaatse van de aanduiding 'parkeerterrein' uitsluitend parkeervoorzieningen 
zijn toegestaan; 

2. ter plaatse van de aanduiding 'minimum aantal parkeerplaatsen' ten minste het 
aangegeven aantal parkeerplaatsen dient te worden aangelegd; 

e. groenvoorzieningen; 
f. speelvoorzieningen; 
g. sloten en andere watergangen en/of waterpartijen ten dienste van de waterhuis-

houding (waterberging, wateraanvoer en waterafvoer); 
h. nutsvoorzieningen; 
i. geluidbeperkende voorzieningen; 
alsmede in beperkte mate voor: 
j. tuinen en (gemeenschappelijke) erven; 
met de daarbij behorende: 
k. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, waaronder: 

1. kunstobjecten; 
2. bruggen, duikers en dammen. 

11.2  Bouwregels 

11.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Op of in deze gronden mogen geen gebouwen en overkappingen worden gebouwd. 

11.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels: 
a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde ten be-

hoeve van verkeersvoorzieningen bedraagt ten hoogste 15 m; 
b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 

bedraagt ten hoogste 5 m. 
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11.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 
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Artikel 12  Water 

12.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Water' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. sloten en andere watergangen en/of waterpartijen ten dienste van de waterhuis-

houding (waterberging, wateraanvoer en waterafvoer); 
b. recreatie; 
c. oevers; 
d. bruggen, dammen, duikers; 
e. nutsvoorzieningen; 
f. fiets- en voetpaden, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 'langzaam 

verkeer' uitsluitend een langzaamverkeersverbinding is toegestaan; 
met de daarbij behorende: 
g. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, waaronder bruggen, duikers 

en dammen. 

12.2  Bouwregels 

12.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Op of in deze gronden mogen geen gebouwen en overkappingen worden gebouwd. 

12.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels: 
a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde ten be-

hoeve van verkeersvoorzieningen bedraagt ten hoogste 15 m; 
b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 

bedraagt ten hoogste 5 m. 

12.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 

12.4  Specifieke gebruiksregels 

Tot een gebruik strijdig met de bestemming wordt in ieder geval gerekend:  
 het gebruiken van gronden als permanente ligplaats voor vaartuigen en/of woon-

schepen. 
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Artikel 13  Wonen - 1 

13.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Wonen - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor:  
a. woningen al dan niet in combinatie met ruimte voor een aan-huis-verbonden be-

roep of een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit;  
b. woonstraten, parkeervoorzieningen, fiets- en voetpaden; 
c. parkeervoorzieningen; 
met daaraan ondergeschikt: 
d. groenvoorzieningen; 
e. water; 
met de daarbij behorende: 
f. gebouwen en overkappingen; 
g. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde; 
h. tuinen, erven en terreinen. 

13.2  Bouwregels 

13.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen geldt de volgende regel: 
 gebouwen en overkappingen worden binnen een bouwvlak gebouwd. 

13.2.2  Hoofdgebouwen 
Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels: 
a. als hoofdgebouw worden uitsluitend woonhuizen gebouwd; 
b. de bouwhoogte bedraagt ten hoogste 12 m. 

13.2.3  Bijbehorende bouwwerken 
Voor het bouwen van bijbehorende bouwwerken gelden de volgende regels: 
a. bijbehorende bouwwerken worden gebouwd: 

1. op een afstand van ten minste 1 m tot de perceelsgrens, indien en voor zover 
deze grenst aan het openbaar gebied; 

2. ten minste 1 m achter de voorgevel van het hoofdgebouw of het verlengde 
daarvan; 

b. de gezamenlijke oppervlakte van bijbehorende bouwwerken bedraagt bij: 
1. een vrijstaande woning, een blok van twee aaneengebouwde woningen en een 

hoekwoning ten hoogste 100 m²; 
2. een andere woning ten hoogste 50 m²; 

c. de goothoogte bedraagt ten hoogste 3,5 m; 
d. de dakhelling bedraagt ten hoogste 60°. 

13.2.4  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 
gelden de volgende regels:  
a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen bedraagt ten hoogste 1 m; 
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b. in afwijking van het bepaalde onder a bedraagt de bouwhoogte van erf- en terrein-
afscheidingen achter de voorgevel van het hoofdgebouw of het verlengde daarvan 
ten hoogste 2 m;  

c. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 
bedraagt ten hoogste 5 m. 

13.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
 het straat- en bebouwingsbeeld; 
 een goede woonsituatie;  
 de sociale veiligheid; 
 de milieusituatie;  
 de verkeersveiligheid; 
 en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 

13.4  Afwijken van de bouwregels 

Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan: 
 het straat- en bebouwingsbeeld; 
 de woonsituatie; 
 de verkeersveiligheid; 
 en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en bouwwerken; 
kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van het bepaalde in lid 13.2.1 
sub a en lid 13.2.3 sub a onder 2 in die zin dat bijbehorende bouwwerken minder dan 1 
m achter de voorgevel van het hoofdgebouw of vóór de voorgevel van het hoofdge-
bouw, of het verlengde daarvan, worden gebouwd.  

13.5  Specifieke gebruiksregels 

Tot een gebruik strijdig met de bestemming wordt in ieder geval gerekend:  
 het gebruik van een woning met bijbehorende bouwwerken voor een aan-huis-

verbonden beroep of een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit indien de bruto-
vloeroppervlakte meer bedraagt dan 30% van de gezamenlijke oppervlakte van het 
hoofdgebouw en de bijbehorende bouwwerken op het bouwperceel met een maxi-
mum van 50 m². 
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Artikel 14  Wonen - 2 

14.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Wonen - 2' aangewezen gronden zijn bestemd voor:  
a. woningen al dan niet in combinatie met ruimte voor een aan-huis-verbonden be-

roep of een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit;  
b. parkeervoorzieningen; 
c. woonstraten, parkeervoorzieningen, fiets- en voetpaden; 
d. parkeervoorzieningen; 
met daaraan ondergeschikt: 
e. groenvoorzieningen; 
f. water; 
met de daarbij behorende:  
g. gebouwen en overkappingen; 
h. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde; 
i. tuinen, erven en terreinen. 

14.2  Bouwregels 

14.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels: 
a. gebouwen en overkappingen worden binnen een bouwvlak gebouwd; 
b. ter plaatse van de aanduiding 'maximum bebouwingspercentage (%)' bedraagt het 

bebouwingspercentage van het bouwvlak ten hoogste het in de aanduiding aange-
geven percentage. 

14.2.2  Hoofdgebouwen 
Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels: 
a. als hoofdgebouw worden uitsluitend woonhuizen gebouwd; 
b. ter plaatse van de aanduiding 'maximum aantal wooneenheden' bedraagt het aantal 

woningen per bestemmingsvlak te hoogste het in de aanduiding aangegeven aantal; 
c. ter plaatse van de aanduiding 'gevellijn' dient de voorgevel van een hoofdgebouw in 

de aanduiding te worden gebouwd, met dien verstande dat ter plaatse van de aan-
duiding 'specifieke bouwaanduiding - waterstrip' de voorgevel van vrijstaande 
hoofdgebouwen over een breedte van ten hoogste 6 m ten hoogste 2 m vanaf de 
aanduiding 'gevellijn' wordt gebouwd, mits het betreffende bouwdeel van het 
hoofdgebouw minimaal 3 m uit de zijdelingse perceelsgrens ligt, of, indien het per-
ceel grenst aan het openbaar gebied, ten minste 2 m uit de zijerfgrens tussen het 
bouwperceel en het openbaar gebied ligt; 

d. de afstand van niet aaneen gebouwde zijgevels van vrijstaande en halfvrijstaande 
hoofdgebouwen tot de zijdelingse perceelgrens bedraagt ten minste 2 m, met dien 
verstande dat de afstand ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 
waterstrip' ten minste 1 m bedraagt; 
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e. de bouwhoogte bedraagt ten hoogste 12 m, met dien verstande dat ter plaatse van 
de aanduiding 'maximum bouwhoogte (m)' de bouwhoogte ten hoogste de aange-
geven bouwhoogte bedraagt;  

f. vrijstaande hoofdgebouwen ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaandui-
ding - waterstrip' moeten voorts voldoen aan de volgende regels:  
1. de breedte van de naar de voorgevelbouwgrens gekeerde gevel bedraagt ten 

minste 9 m;  
2. een hoofdgebouw moet zijn voorzien van een kap die evenwijdig loopt aan de 

voorgevelbouwgrens. In afwijking hiervan mag een bouwdeel dat de bouw- of 
aanduidingsgrens 'gevellijn' overschrijdt een bouwhoogte hebben van ten hoog-
ste 12 m; 

3. de dakhelling bedraagt 60°;  
4. de goothoogte bedraagt ten hoogste 4 m, met dien verstande dat ter plaatse 

van een bouwdeel genoemd onder 2 deze regel niet van toepassing is. 

14.2.3  Bijbehorende bouwwerken 
Voor het bouwen van bijbehorende bouwwerken gelden de volgende regels: 
a. bijbehorende bouwwerken worden gebouwd: 

1. op een afstand van ten minste 1 m tot de perceelsgrens, indien en voor zover 
deze grenst aan het openbaar gebied; 

2. ten minste 1 m achter de voorgevel van het hoofdgebouw of het verlengde 
daarvan; 

b. de gezamenlijke oppervlakte van bijbehorende bouwwerken bedraagt bij: 
1. een vrijstaande woning, een blok van twee aaneengebouwde woningen en een 

hoekwoning ten hoogste 100 m²; 
2. een andere woning bedraagt ten hoogste 50 m²; 

c. de goothoogte bedraagt ten hoogste 3,5 m; 
d. de dakhelling bedraagt ten hoogste 60°. 

14.2.4  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 
gelden de volgende regels:  
a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen bedraagt ten hoogste 1 m; 
b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 

bedraagt ten hoogste 5 m. 

14.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
 het straat- en bebouwingsbeeld; 
 een goede woonsituatie;  
 de sociale veiligheid; 
 de milieusituatie;  
 de verkeersveiligheid; 
 en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 
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14.4  Afwijken van de bouwregels 

Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan: 
 het straat- en bebouwingsbeeld; 
 de woonsituatie; 
 de verkeersveiligheid; 
 en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en bouwwerken; 
kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van: 
a. het bepaalde in lid 14.2.1 en lid 14.2.3 sub a onder 2 in die zin dat bijbehorende 

bouwwerken minder dan 1 m achter de voorgevel van het hoofdgebouw of vóór de 
voorgevel van het hoofdgebouw, of het verlengde daarvan, worden gebouwd; 

b. het bepaalde in lid 14.2.2 sub d in die zin dat hoofdgebouwen op een afstand van 
minder dan 2 m uit de zijdelingse perceelsgrens worden gebouwd. 

14.5  Specifieke gebruiksregels 

Tot een gebruik strijdig met de bestemming wordt in ieder geval gerekend:  
 het gebruik van een woning met bijbehorende bouwwerken voor een aan-huis-

verbonden beroep of een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit indien de bruto-
vloeroppervlakte meer bedraagt dan 30% van de gezamenlijke oppervlakte van het 
hoofdgebouw en de bijbehorende bouwwerken op het bouwperceel met een maxi-
mum van 50 m². 
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Artikel 15  Wonen - 3 

15.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Wonen - 3' aangewezen gronden zijn bestemd voor:  
a. woonhuizen al dan niet in combinatie met ruimte voor een aan-huis-verbonden 

beroep of een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit; 
b. parkeervoorzieningen; 
alsmede in beperkte mate voor: 
a. woonstraten, pleinen en paden;  
b. groenvoorzieningen, speelvoorzieningen en water; 
met de daarbij behorende:  
c. gebouwen en overkappingen; 
d. bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde; 
e. tuinen, erven en terreinen. 

15.2  Bouwregels 

15.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels: 
a. de gezamenlijke oppervlakte van gebouwen en overkappingen bedraagt per bouw-

perceel ten hoogste 160 m²; 
b. in afwijking van het bepaalde onder a mag de gezamenlijke oppervlakte van gebou-

wen en overkappingen per bouwperceel ten hoogste 180 m² bedragen, indien de 
oppervlakte van het bouwperceel meer dan 700 m² bedraagt en grenst aan de be-
stemming 'Groen - 1', 'Verkeer - Verblijfsgebied' of 'Water' dan wel van die bestem-
mingen gescheiden is door een ontsluitingsweg.  

15.2.2  Hoofdgebouwen 
Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels: 
a. als hoofdgebouw worden uitsluitend woonhuizen gebouwd; 
b. een hoofdgebouw zal vrijstaand worden gebouwd; 
c. de afstand van de vrijstaande hoofdgebouwen tot de perceelsgrenzen bedraagt ten 

minste 4 m, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouw-
aanduiding - afwijkende regeling perceelsgrens', de afstand van hoofdgebouwen tot 
de perceelsgrenzen ten minste 2 m bedraagt waarbij de afstand tot de perceelgrens 
die grenst aan de openbare weg ten minste 4 m bedraagt;  

d. de bouwhoogte bedraagt ten hoogste 12 m; 
e. de dakhelling bedraagt ten hoogste 60°. 

15.2.3  Bijbehorende bouwwerken 
Voor het bouwen van bijbehorende bouwwerken gelden de volgende regels: 
a. bijbehorende bouwwerken worden gebouwd: 

1. op een afstand van ten minste 1 m tot de perceelsgrens, indien en voor zover 
deze grenst aan het openbaar gebied; 
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2. ten minste 1 m achter de voorgevel van het hoofdgebouw of het verlengde 
daarvan; 

b. de gezamenlijke oppervlakte van bijbehorende bouwwerken bedraagt ten hoogste 
100 m² met inachtneming van het bepaalde in lid 15.2.1; 

c. de goothoogte bedraagt ten hoogste 3,5 m; 
d. de dakhelling bedraagt ten hoogste 60°. 

15.2.4  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 
gelden de volgende regels:  
a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen bedraagt ten hoogste 1 m; 
b. in afwijking van het bepaalde onder a bedraagt de bouwhoogte van erf- en terrein-

afscheidingen achter de voorgevel van het hoofdgebouw of het verlengde daarvan 
ten hoogste 2 m;  

c. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 
bedraagt ten hoogste 5 m. 

15.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
 een goede woonsituatie;  
 de sociale veiligheid; 
 de milieusituatie;  
 de verkeersveiligheid; 
 en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 

15.4  Afwijken van de bouwregels 

Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan: 
 het straat- en bebouwingsbeeld; 
 de woonsituatie; 
 de verkeersveiligheid; 
 en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en bouwwerken; 
kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van: 
a. het bepaalde in lid 15.2.2 sub e en lid 15.2.3 sub d in die zin dat de dakhelling wordt 

verhoogd tot ten hoogste 80°; 
b. het bepaalde in lid 15.2.3 sub a onder 2 in die zin dat bijbehorende bouwwerken 

minder dan 1 m achter de voorgevel van het hoofdgebouw of vóór de voorgevel van 
het hoofdgebouw, of het verlengde daarvan, worden gebouwd.  
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15.5  Specifieke gebruiksregels 

Tot een gebruik strijdig met de bestemming wordt in ieder geval gerekend:  
 het gebruik van een woning met bijbehorende bouwwerken voor een aan-huis-

verbonden beroep of een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit indien de bruto-
vloeroppervlakte meer bedraagt dan 30% van de gezamenlijke oppervlakte van het 
hoofdgebouw en de bijbehorende bouwwerken op het bouwperceel met een maxi-
mum van 50 m². 
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Artikel 16  Wonen - Gestapeld 

16.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Wonen - Gestapeld' aangewezen gronden zijn bestemd voor:  
a. gebouwen en overkappingen ten behoeve van gestapelde woningen; 
b. parkeervoorzieningen; 
met daaraan ondergeschikt: 
c. wegen en paden; 
d. water; 
e. nutsvoorzieningen; 
met de daarbij behorende: 
f. tuinen, erven en terreinen; 
g. bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

16.2  Bouwregels 

16.2.1  Gebouwen en overkappingen 
Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels: 
a. gebouwen en overkappingen worden in een bouwvlak gebouwd; 
b. de bouwhoogte bedraagt ten hoogste 15 m. 

16.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels:  
a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen bedraagt ten hoogste 1 m; 
b. in afwijking van het bepaalde in sub a bedraagt de bouwhoogte van erf- en terrein-

afscheidingen achter de voorgevel van het hoofdgebouw of het verlengde daarvan 
ten hoogste 2 m;  

c. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 
bedraagt ten hoogste 5 m. 

16.3  Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen, ten behoeve van:  
a. een goede woonsituatie;  
b. de sociale veiligheid; 
c. de milieusituatie;  
d. de verkeersveiligheid; 
e. en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;  
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bouwwerken. 
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Artikel 17  Groen - Uit te werken 

17.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Groen - Uit te werken' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. beplanting en bebossing; 
b. groenvoorzieningen met een op watergebonden natuur georiënteerde inrichting; 
c. route gebonden dagrecreatieve voorzieningen zoals fiets-, wandel- en ruiterpaden;  
d. het ontwikkelen en behoud van natuurwetenschappelijke waarde;  
e. een (mogelijke) vluchtroute voor de wijk Skoatterwâld;  
f. speelvoorzieningen, ligweiden en trapvelden; 
g. nutsvoorzieningen; 
met de daarbij behorende: 
h. gebouwen; 
i. bouwwerken, geen gebouwen zijnde, waaronder kunstobjecten; 
j. verhardingen. 

17.2  Uitwerkingsregels 

Burgemeester en wethouders werken de bestemming 'Groen - Uit te werken' uit met 
inachtneming van de volgende regels: 
a. de gronden binnen deze bestemming zijn voor ten minste 40% bestemd voor water; 
b. recreatieve voorzieningen in de vorm van picknickplekken, speelvelden en ligweiden 

dienen op een afstand van tenminste 60 m van de woonpercelen aan de Woudster-
weg te worden gerealiseerd; 

c. voorzover voet- en fietspaden achter de woningen langs de Woudsterweg worden 
gerealiseerd, zullen deze op een afstand van ten minste 30 meter uit de plangrens 
worden gesitueerd; 

d. er zal een doorlopende waterverbinding worden gerealiseerd tussen de in deze be-
stemming en de bestemming 'Groen - 2' voorkomende aanduidingen 'specifieke 
vorm van water - met watergang te verbinden punten'; 

e. gebouwen worden in het landschap ingepast door de bebouwing zoveel mogelijk te 
concentreren; 

f. bij de inrichting van het uitwerkingsgebied zal op basis van een uit te voeren ecolo-
gisch onderzoek moeten worden aangetoond dat er ten aanzien van de beschermde 
soorten geen significante effecten optreden dan wel (mitigerende) maatregelen 
worden genomen voor de aangetroffen beschermde soorten. 

17.3  Bouwregels 

17.3.1  Voorlopig bouwverbod 
Voor het bouwen van bouwwerken geldt de volgende regel: 
 zolang en voor zover de in lid 17.2 bedoelde uitwerking niet onherroepelijk is, mo-

gen bouwwerken slechts worden gebouwd, indien het bouwplan in overeenstem-
ming is met het ontwerp-uitwerkingsplan. 
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17.3.2  Gebouwen en overkappingen 
Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels: 
a. de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen en overkappingen bedraagt ten 

hoogste 50 m²; 
b. de goothoogte bedraagt ten hoogste 3 m; 
c. de bouwhoogte bedraagt ten hoogste 4,5 m.  

17.3.3  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels:  
a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen bedraagt ten hoogste 2 m; 
b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 

bedraagt ten hoogste 10 m. 

17.4  Afwijken van de bouwregels 

Bij de in lid 17.2 bedoelde uitwerking kunnen Burgemeester en Wethouders binnen de 
grenzen van de bestemming en de uitwerkingsregels, afwijkingsregels opnemen ten 
aanzien van in het uitwerkingsplan opgenomen bouw- en gebruiksregels.  
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Artikel 18  Wonen - Uit te werken 

18.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Wonen - Uit te werken' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. woningen al dan niet in combinatie met ruimte voor een aan-huis-gebonden beroep 

of een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit; 
b. verkeers- en parkeervoorzieningen, waaronder voorzieningen ten dienste van het 

aangrenzende voorzieningencentrum; 
c. groen- en speelvoorzieningen; 
d. water; 
e. nutsvoorzieningen; 
f. andere bij een woongebied behorende voorzieningen;  
met de daarbij behorende: 
g. tuinen, erven en terreinen; 
h. gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

18.2  Uitwerkingsregels 

Burgemeester en wethouders werken de bestemming 'Wonen - Uit te werken' uit met 
inachtneming van de volgende regels: 
a. in het oostelijk uitwerkingsgebied zal een centrale ontsluitingsweg worden aange-

legd die het uitwerkingsgebied in noord-zuidelijke richting doorsnijdt. Hierdoor zal 
een verbinding ontstaan tussen de Domela Nieuwenhuisweg en de Oranje Nassau-
laan; 

b. ter plaatse van de aanduiding 'water' zullen de gezamenlijke bestemmingsvlakken 
voor ten minste 30% worden aangewend voor water. 

c. bij de inrichting van het uitwerkingsgebied zal op basis van een uit te voeren ecolo-
gisch onderzoek moeten worden aangetoond dat er ten aanzien van de beschermde 
soorten geen significante effecten optreden dan wel (mitigerende) maatregelen 
worden genomen voor de aangetroffen beschermde soorten. 

18.3  Bouwregels 

18.3.1  Voorlopig bouwverbod 
Voor het bouwen van bouwwerken geldt de volgende regel: 
 zolang en voor zover de in lid 18.2 bedoelde uitwerking niet onherroepelijk is, mo-

gen bouwwerken slechts worden gebouwd, indien het bouwplan in overeenstem-
ming is met het ontwerp-uitwerkingsplan. 

18.3.2  Hoofdgebouwen 
Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels: 
a. de bouwhoogte bedraagt ten hoogste de ter plaatse van de aanduiding 'maximum 

bouwhoogte (m)' aangegeven bouwhoogte;  
b. de dakhelling bedraagt ten hoogste 60°. 
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18.3.3  Bijbehorende bouwwerken 
Voor het bouwen van bijbehorende bouwwerken gelden de volgende regels: 
a. de gezamenlijke oppervlakte van bijbehorende bouwwerken bedraagt ten hoogste 

100 m²; 
b. de goothoogte bedraagt ten hoogste 3,5 m; 
c. de dakhelling bedraagt ten hoogste 60°. 

18.3.4  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, gelden de 
volgende regels:  
a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen bedraagt ten hoogste 2 m; 
b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, 

bedraagt ten hoogste 10 m. 

18.3.5  Afwijken van de bouwregels 
Bij de in lid 18.2 bedoelde uitwerking kunnen Burgemeester en Wethouders binnen de 
grenzen van de bestemming en de uitwerkingsregels, afwijkingsregels opnemen ten 
aanzien van in het uitwerkingsplan opgenomen bouw- en gebruiksregels.  
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Artikel 19  Leiding - Gas 
 

19.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Leiding - Gas' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorko-
mende bestemming(en), mede bestemd voor: 
a. een (belemmeringen)strook ten behoeve van een hoofdgastransportleiding, alsme-

de het onderhoud en beheer daarvan; 
met de daarbijbehorende: 
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

19.2  Voorrangsregeling 

In geval van strijdigheid van bepalingen gaan de bepalingen van de dubbelbestemming 
'Leiding - Gas' vóór de bepalingen die op grond van andere artikelen op de desbetref-
fende gronden van toepassing zijn.  

19.3  Bouwregels 

19.3.1  Algemeen 
In afwijking van het bepaalde bij de andere daar voorkomende bestemming(en) worden 
op of in deze gronden geen bouwwerken gebouwd, anders dan ten behoeve van deze 
dubbelbestemming. Deze bepaling geldt niet voor bestaande bouwwerken. 

19.3.2  Gebouwen en overkappingen 
Ten behoeve van deze dubbelbestemming mogen geen gebouwen en overkappingen 
worden gebouwd. 

19.3.3  Bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde (ten be-
hoeve van deze dubbelbestemming), geldt de volgende regel: 
 de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen of overkappingen zijnde, zal ten 

hoogste 2,00 m bedragen. 

19.4  Afwijken van de bouwregels 

Er kan met omgevingsvergunning worden afgeweken van het bepaalde in lid 19.3.1 in 
die zin dat de in de basisbestemming(en) genoemde gebouwen of bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde, worden gebouwd, mits: 
a. geen afbreuk wordt gedaan aan het doelmatig en veilig functioneren van de betref-

fende gasleiding en de veiligheid van de gasleiding niet wordt geschaad; 
b. vooraf door het bevoegd gezag schriftelijk advies wordt ingewonnen bij de leiding-

beheerder; 
c. geen kwetsbare objecten worden gebouwd. 
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19.5  Specifieke gebruiksregels 

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval gerekend: 
 het opslaan van goederen, met uitzondering het opslaan van goederen ten behoeve 

van inspectie en onderhoud van de gastransportleiding.  

19.6  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijn-
de, of van werkzaamheden 

19.6.1  Algemeen 
Voor de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden is, ongeacht 
het bepaalde in de regels bij de andere op deze gronden van toepassing zijnde bestem-
ming(en), een omgevingsvergunning vereist:  
a. het aanbrengen en rooien van diepwortelende beplantingen en bomen; 
b. het aanleggen van wegen of paden en het aanbrengen van andere oppervlaktever-

hardingen; 
c. het indrijven van voorwerpen in de bodem, zoals lichtmasten, wegwijzers en ander 

straatmeubilair; 
d. het uitvoeren van grondbewerkingen, waartoe worden gerekend afgraven, woelen, 

mengen, diepploegen, egaliseren, ontginnen, ophogen en aanleggen van drainage; 
e. het aanleggen, vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wate-

ren. 

19.6.2  Uitzondering 
Het bepaalde in lid 19.6.1 is niet van toepassing op werken en werkzaamheden welke: 
a. het normale onderhoud betreffen; 
b. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van het plan. 

19.6.3  Toetsingscriteria 
De omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, mits: 
a. geen afbreuk wordt gedaan aan het doelmatig en veilig functioneren van de betref-

fende gasleiding en de veiligheid van de gasleiding niet wordt geschaad; 
b. vooraf door het bevoegd gezag schriftelijk advies wordt ingewonnen bij de leiding-

beheerder. 
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HOOFDSTUK 3  ALGEMENE REGELS 

Artikel 20  Anti-dubbeltelregel 
 
Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waar-
aan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van 
latere bouwplannen buiten beschouwing.  
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Artikel 21  Algemene bouwregels 

21.1  Overschrijding bouwgrenzen 

De bouwgrenzen mogen in afwijking van het plan en de bestemmingen in deze regels 
uitsluitend worden overschreden door: 
a. tot gebouwen behorende stoepen, stoeptreden, trappen(huizen), galerijen, helling-

banen, funderingen, balkons, erkers, serres, entreeportalen, veranda's en afdaken, 
mits de overschrijding niet meer bedraagt dan 1 m; 

b. andere ondergeschikte onderdelen van gebouwen, mits de overschrijding niet meer 
bedraagt dan 1 m. 

21.2  Bestaande maten 

In afwijking van de in de regels vermelde: 
a. maximale maatvoering geldt dat indien een grotere maatvoering aanwezig is op het 

tijdstip van terinzagelegging van het ontwerpplan, deze grotere maatvoering als 
maximum mag worden gehanteerd voor dat bouwwerk en voor uitbreidingen van 
dat bouwwerk; 

b. minimale maatvoering geldt dat indien een kleinere maatvoering aanwezig is op het 
tijdstip van terinzagelegging van het ontwerpplan, deze kleinere maatvoering als 
minimum mag worden gehanteerd voor dat bouwwerk en voor uitbreidingen van 
dat bouwwerk. Deze bepaling is ook van toepassing op bijbehorende bouwwerken 
die vóór de voorgevel van het woonhuis zijn gesitueerd. 
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Artikel 22  Algemene gebruiksregels 
 

22.1  Gebruik aantal woningen 

Het minimum en maximum aantal woningen zal: 
a. ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - aantal woningen gebied 1' ten minste 

50 en ten hoogste 70 bedragen; 
b. ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - aantal woningen gebied 2a' ten minste 

222 en ten hoogste 262 bedragen; 
c. ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - aantal woningen gebied 2b' ten hoog-

ste 378 bedragen; 
d. ter plaatse van de aanduidingen 'overige zone - aantal woningen gebied 3a' geza-

menlijk ten minste 191 en ten hoogste 231 bedragen; 
e. ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - aantal woningen gebied 3b' ten hoog-

ste 55 bedragen; 
f. ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - aantal woningen gebied 4' ten hoogste 

32 bedragen; 
g. ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - aantal woningen gebied 5' ten hoogste 

24 bedragen; 
h. ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - aantal woningen gebied 6' ten hoogste 

66 bedragen. 

22.2  Strijdig gebruik 

Tot een gebruik in strijd met dit bestemmingsplan wordt begrepen het gebruik dat af-
wijkt van de bestemmingsomschrijvingen, waaronder in ieder geval wordt begrepen: 
a. het gebruiken van gronden als standplaats voor kampeermiddelen; 
b. het gebruiken van gronden en bouwwerken ten behoeve van seksinrichtingen;  
c. het gebruiken van gronden voor de opslag van schroot, afbraak en/of bouwmateria-

len, anders dan ten behoeve van de uitvoering van krachtens de bestemming toege-
laten bouwactiviteiten en werken en werkzaamheden;  

d. het gebruiken van gronden voor het storten van puin en/of afvalstoffen;  
e. het gebruiken van gronden en bouwwerken ten behoeve van de stalling en/of op-

slag van (aan het oorspronkelijk gebruik onttrokken) voer-, vaar- en/of vliegtuigen;  
f. het gebruiken van gronden en bouwwerken ten behoeve van het kennelijk ten ver-

koop stallen en opslaan van bruikbare en niet aan het oorspronkelijk gebruik ont-
trokken voer-, vaar- en/of vliegtuigen anders dan ten behoeve van de uitvoering van 
krachtens de bestemming toegelaten verkoop; 

g. het gebruik van gronden en bouwwerken voor horeca, anders dan krachtens de 
bestemming toegelaten horeca; 

h. het gebruik van een bouwperceel met een woonbestemming voor meer dan één 
woning. 
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Artikel 23  Algemene afwijkingsregels 

23.1  Afwijken algemeen 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van: 
a. de bij recht, in het plan gegeven maten, afmetingen en percentages tot ten hoogste 

10% van die maten, afmetingen en percentages; 
b. de bestemmingsregels ten aanzien van de maximum (bouw)hoogte van gebouwen 

in die zin dat de (bouw)hoogte van de gebouwen ten behoeve van plaatselijke ver-
hogingen, zoals schoorstenen, luchtkokers, liftkokers en lichtkappen en daarmee ge-
lijk te stellen bouwonderdelen, wordt vergroot, mits: 
1. deze vergroting niet meer bedraagt dan 10 m² per plaatselijke verhoging; 
2. de gezamenlijke oppervlakte van de verhogingen ten hoogste 50% van het dak-

vlak bedraagt; 
3. de vergroting leidt tot een hoogte welke ten hoogste 1,25 maal de maximale 

(bouw)hoogte bedraagt van het betreffende gebouw; 
c. de bestemmingsregels in die zin dat en toestaan dat bestemmings- of bouwgrenzen 

worden overschreden, indien een meetverschil daartoe aanleiding geeft; 
d. de bestemmingsregels in die zin dat openbare nutsgebouwtjes, wachthuisjes ten 

behoeve van het openbaar vervoer, telefooncellen, gebouwtjes ten behoeve van de 
bediening van kunstwerken, toiletgebouwtjes, en naar de aard daarmee gelijk te 
stellen gebouwtjes en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd, mits: 
1. de inhoud per gebouwtje ten hoogste 50 m³ bedraagt; 
2. de bouwhoogte ten hoogste 4 m bedraagt. 

23.2  Afwegingscriteria 

De in lid 23.1 bedoelde afwijkingen kunnen slechts worden toegepast, mits geen on-
evenredige afbreuk wordt gedaan aan: 
 het straat- en bebouwingsbeeld; 
 de woonsituatie; 
 de sociale veiligheid; 
 de milieusituatie; 
 de verkeersveiligheid; 
 de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden. 

23.3  Afwijken recreatief nachtverblijf 

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in de 
regels van de woonbestemmingen ten behoeve van het - in combinatie met het wonen - 
verstrekken van logies ten behoeve van recreatief nachtverblijf, mits: 
a. de gezamenlijke oppervlakte van de ruimten die hiervoor worden gebruikt ten 

hoogste 30% bedraagt van de gezamenlijke oppervlakte van het hoofdgebouw met 
de bijbehorende bouwwerken met een maximum van 50 m2; 

b. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de woonsituatie en de milieusituatie. 
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Artikel 24  Algemene wijzigingsregels 
 
Burgemeester en Wethouders kunnen, overeenkomstig de Wet ruimtelijke ordening het 
plan wijzigen in die zin dat het beloop of profiel van wegen of de aansluiting van straten 
onderling in geringe mate wordt aangepast, indien de verkeersveiligheid en/of -
intensiteit daartoe aanleiding geeft. 
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Artikel 25  Overige regels  

25.1  Voldoende parkeergelegenheid  

a. een omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk en/of voor het ge-
bruik van bouwwerken of gronden wordt geweigerd, indien dit bouwwerk en/of het 
gebruik behoefte aan parkeergelegenheid oproept èn wanneer in het plangebied 
niet in (voldoende) parkeergelegenheid is of zal worden voorzien; 

b. de onder a. bedoelde omgevingsvergunning wordt geweigerd, indien het gebruik 
behoefte aan parkeergelegenheid oproept èn wanneer in het plangebied niet in 
(voldoende) parkeergelegenheid is of zal worden voorzien; 

c. tot een gebruik strijdig met dit bestemmingsplan wordt begrepen het gebruik van 
bouwwerken of gronden, indien het gebruik behoefte aan parkeergelegenheid op-
roept èn wanneer in het plangebied niet in (voldoende) parkeergelegenheid is of zal 
worden voorzien; 

d. of er in voldoende parkeergelegenheid is of zal worden voorzien, wordt: 
1. voor woningen beoordeeld aan de hand van de volgende parkeernormen: 
 vrijstaande woning: 1,7 parkeerplaats per woning (inclusief 0,3 parkeer-

plaats voor bezoekers); 
 halfvrijstaande woning: 1,6 parkeerplaats per woning (inclusief 0,3 parkeer-

plaats voor bezoekers); 
 tussenwoning en gestapelde woning: 1,3 parkeerplaats per woning (inclusief 

0,3 parkeerplaats voor bezoekers); 
2. voor overige functies beoordeeld aan de hand van de CROW-normen.  

25.2  Afwijkingsbevoegdheid  

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 
25.1sub a en een omgevingsvergunning verlenen indien niet in (voldoende) parkeerge-
legenheid is of zal worden voorzien, mits:  
a. op andere wijze in voldoende parkeergelegenheid wordt voorzien;  
b. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan:  

1. de bestaande parkeergelegenheid in het openbaar gebied; 
2. de verkeersveiligheid;  
3. de woonsituatie.  
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HOOFDSTUK 4  OVERGANGS- EN SLOTREGELS 

Artikel 26  Overgangsrecht 

26.1  Overgangsrecht bouwwerken 

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan 
aanwezig of in uitvoering is, danwel gebouwd kan worden krachtens een omge-
vingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking 
naar aard en omvang niet wordt vergroot: 
1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;  
2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of 

veranderd, mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen 
wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet ge-
gaan. 

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde in sublid a een om-
gevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk 
als bedoeld in het sublid a met maximaal 10%. 

c. Sublid a is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip 
van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd 
met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat 
plan. 

26.2  Overgangsrecht gebruik 

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerking-
treding van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet; 

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in sublid a, 
te veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, ten-
zij door deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind. 

c. Indien het gebruik, bedoeld in sublid a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het 
plan voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit 
gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten. 

d. Sublid a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voor-
heen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van 
dat plan. 
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Artikel 27  Slotregel 
 
Deze regels worden aangehaald als: 
Regels van het bestemmingsplan Heerenveen - Skoatterwâld 2e en 3e fase. 
 
Behorend bij het besluit van ... 
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VNG-bestand categorale bedrijfsindeling 2009 (planologische selectie)  blz. 1

SBI-CODE 1993 SBI-CODE 2008 OMSCHRIJVING                              CAT

01 01 LANDBOUW EN DIENSTVERLENING TEN BEHOEVE VAN DE LANDBOUW

014 016 Dienstverlening ten behoeve van de landbouw

1. plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven: b.o.  < 500 m
2

2

2. plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven: b.o.>= 500 m
2

3.1

0142 0162 KI-stations 2

02 02 BOSBOUW EN DIENSTVERLENING TEN BEHOEVE VAN BOSBOUW

020 021, 022, 024 Bosbouwbedrijven 3.1

05 03 VISSERIJ- EN VISTEELTBEDRIJVEN

0501.1 0311 Zeevisserijbedrijven 3.2

0501.2 0312 Binnenvisserijbedrijven 3.1

0502 032 Vis- en schaaldierkwekerijen:

1. oester-, mossel- en schelpenteeltbedrijven 3.2

2. visteeltbedrijven 3.1

11 06 AARDOLIE- EN AARDGASWINNING

111 061, 062 Aardolie- en aardgaswinning:

061 1. aardoliewinputten 4.1

062 2. aardgaswinning inclusief gasbehandeling.instrumenten:   < 100.000.000 N m³/d 5.1

062 3. aardgaswinning inclusief gasbehandeling instrumenten: >= 100.000.000 N m³/d 5.2

15 10, 11 VERVAARDIGING VAN VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN

151 101, 102 Slachterijen en overige vleesverwerking:

1. slachterijen en pluimveeslachterijen 3.2

101 2. vetsmelterijen 5.2

3. bewerkingsinrichting van darmen en vleesafval 4.2

4. vleeswaren- en vleesconservenfabrieken: p.o.   > 1000 m
2

3.2

5. vleeswaren- en vleesconservenfabrieken: p.o. <= 1000 m
2

3.1

6. vleeswaren- en vleesconservenfabrieken: p.o.   <= 200 m
2

3.1

101, 102 5. loonslachterijen 3.1

152 102 Visverwerkingsbedrijven:

1. drogen 5.2

2. conserveren 4.1

3. roken 4.2

4. verwerken anderszins: p.o.  > 1000 m
2

4.2

5. verwerken anderszins: p.o.<= 1000 m
2

3.2

6. verwerken anderszins: p.o.  <= 300 m
2

3.1

1531 1031 Aardappelproducten fabrieken

1. vervaardiging van aardappelproducten 4.2

2. vervaardiging van snacks met p.o. < 2000 m
2

3.1

1532, 1533 1032, 1039 Groente- en fruitconservenfabrieken:

1. jam 3.2

2. groente algemeen 3.2

3. met koolsoorten 3.2

4. met drogerijen 4.2

5. met uienconservering (zoutinleggerij) 4.2

1541 104101 Vervaardiging van ruwe plantaardige en dierlijke oliën en vetten:

1. p.c. < 250.000 t/j 4.1

2. p.c. >= 250.000 t/j 4.2

1542 104102 Raffinage van plantaardige en dierlijke oliën en vetten:

1. p.c.   < 250.000 t/j 4.1

2. p.c. >= 250.000 t/j 4.2

1543 1042 Margarinefabrieken:

1. p.c.   < 250.000 t/j 4.1

2. p.c. >= 250.000 t/j 4.2

1551 1051 Zuivelproductenfabrieken:

1. gedroogde producten p.c. >= 1,5 t/u 5.1

2. geconcentreerde producten, verdampingscapaciteit >=20 t/u 5.1

3. melkproductenfabrieken v.c.   < 55.000 t/j 3.2

4. melkproductenfabrieken v.c. >= 55.000 t/j 4.2

5. overige zuivelproductenfabrieken 4.2
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1552 1052 1. consumptie-ijsfabrieken p.o.   > 200 m
2

3.2

2. consumptie-ijsfabrieken p.o. <= 200 m
2

2

1561 1061 Meelfabrieken:

1. p.c.   < 500 t/u 4.1

2. p.c. >= 500 t/u 4.2

Grutterswarenfabrieken 4.1

1562 1062 Zetmeelfabrieken:

1. p.c. < 10 t/u 4.1

2. p.c. >= 10 t/u 4.2

1571 1091 Veevoederfabrieken:

1. destructiebedrijven 5.2

2. beender-, veren-, vis- en vleesmeelfabriek 5.2

3. drogerijen (gras, pulp, groenvoeder, veevoeder) cap.<10 t/u water 4.2

4. drogerijen (gras, pulp, groenvoeder, veevoeder cap.>=10 t/u water 5.2

5. mengvoeder, p.c. < 100 t/u 4.1

6. mengvoeder, p.c. >= 100 t/u 4.2

1572 1092 Vervaardiging van voer voor huisdieren 4.1

1581 1071 Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen:

1. v.c. < 7500 kg meel/week, bij gebruik van charge-ovens 2

2. v.c.>= 7500 kg meel/week 3.2

1582 1072 Banket-, biscuit- en koekfabrieken 3.2

1583 1081 Suikerfabrieken:

1. v.c. < 2.500 t/j 5.1

2. v.c. >= 2.500 t/j 5.2

1584 10821 Verwerking cacaobonen en vervaardiging chocolade- en suikerwerk:

1. cacao- en chocoladefabrieken: p.o. >2.000 m
2

5.1

2. cacao- en chocoladefabrieken vervaardigen van chocoladewerken met p.o. < 2.000 m
2

3.2

3. cacao- en chocoladefabrieken vervaardigen van chocoladewerken met p.o. <= 200 m
2

2

4. Suikerwerkfabrieken met suiker branden 4.2

5. Suikerwerkfabrieken zonder suiker branden p.o.   > 200 m
2

3.2

6. Suikerwerkfabrieken zonder suiker branden p.o. <= 200 m
2

2

1585 1073 Deegwarenfabrieken 3.1

1586 1083 Koffiebranderijen en theepakkerijen:

1. koffiebranderijen 5.1

2. theepakkerijen 3.2

1587 108401 Vervaardiging van azijn, specerijen en kruiden 4.1

1589 1089 Vervaardiging van overige voedingsmiddelen 4.1

1589.1 Bakkerijgrondstoffenfabrieken 4.1

1589.2 Soep- en soeparomafabrieken:

1. zonder poederdrogen 4.1

2. met poederdrogen 4.2

1591 110101 Destilleerderijen en likeurstokerijen 4.2

1592 110102 Vervaardiging van ethylalcohol door gisting:

1. p.c.   < 5.000 t/j 4.1
2. p.c. >= 5.000 t/j 4.2

1593 t/m 1595 1102 t/m 1104 Vervaardiging van wijn, cider, e.d. 2

1596 1105 Bierbrouwerijen 4.2

1597 1106 Mouterijen 4.2

1598 1107 Mineraalwater- en frisdrankfabrieken 3.2

16 12 VERWERKING VAN TABAK

160 120 Tabaksverwerkende industrie 4.1

17 13 VERVAARDIGING VAN TEXTIEL

171 131 Bewerken en spinnen van textielvezels 3.2

172 132 Weven van textiel:

1. aantal weefgetouwen   < 50 3.2

2. aantal weefgetouwen >= 50 4.2

173 133 Textielveredelingsbedrijven 3.1

174, 175 139 Vervaardiging van textielwaren 3.1

1751 1393 Tapijt-, kokos- en vloermattenfabrieken 4.1

176, 177 139, 143 Vervaardiging van gebreide en gehaakte stoffen en artikelen 3.1

18 14 VERVAARDIGING VAN KLEDING: BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT

181 141 Vervaardiging kleding van leer 3.1

182 Vervaardiging van kleding en -toebehoren (exclusief van leer) 2

183 142, 151 Bereiden en verven van bont, vervaardiging van artikelen van bont 3.1
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19 15 VERVAARDIGING VAN LEER EN LEDERWAREN (EXCLUSIEF KLEDING)

191 151, 152 Lederfabrieken 4.2

192 151 Lederwarenfabrieken (exclusief kleding en schoeisel) 3.1

193 152 Schoenenfabrieken 3.1

20 16 HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING ARTIKELEN VAN HOUT, RIET, KURK E.D.

2010.1 16101 Houtzagerijen 3.2

2010.2 16102 Houtconserveringsbedrijven:

1. met creosootolie 4.1

2. met zoutoplossingen 3.1

202 1621 Fineer- en plaatmaterialenfabrieken 3.2

203, 204, 205 162 1. Timmerwerkfabrieken, vervaardiging overige artikelen van hout 3.2

203, 204, 205 2. Timmerwerkfabrieken, vervaardiging overige artikelen van hout, p.o. < 200 m
2

3.1

205 162902 Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken 2

21 17 VERVAARDIGING VAN PAPIER, KARTON EN 

PAPIER- EN KARTONWAREN

2111 1711 Vervaardiging van pulp 4.1

2112 1712 Papier- en kartonfabrieken:

1. p.c. < 3 t/u 3.1

2. p.c. 3 - 15 t/u 4.1

3. p.c. >= 15 t/u 4.2

212 172 Papier- en kartonwarenfabrieken 3.2

2121.2 17212 Golfkartonfabrieken:

1. p.c.   < 3 t/u 3.2

2. p.c. >= 3 t/u 4.1

22 58 UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUCTIE VAN OPGENOMEN MEDIA

221 581 Uitgeverijen (kantoren) 1

2221 1811 Drukkerijen van dagbladen 3.2

2222 1812 Drukkerijen (vlak- en rotatie-diepdrukkerijen) 3.2

2222.6 18129 Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen 2

2223 1814 Grafische afwerking 1

Binderijen 2

2224 1813 Grafische reproductie en zetten 2

2225 1814 Overige grafische activiteiten 2

223 182 Reproductiebedrijven opgenomen media 1

23 19

AARDOLIE- EN STEENKOOLVERWERKINGSINDUSTRIE BEWERKING SPLIJT- EN 

KWEEKSTOFFEN

231 191 Cokesfabrieken 5.3

2320.1 19201 Aardolieraffinaderijen 6

2320.2 19202 Smeeroliën- en vettenfabrieken 3.2

Recyclingbedrijven voor afgewerkte olie 4.2

Aardolieproductenfabrieken niet eerder genoemd. 4.2

24 20 VERVAARDIGING VAN CHEMISCHE PRODUCTEN

2411 2011 Vervaardiging van industriële gassen:

1. luchtscheidingsinstallatie v.c. >= 10 t/d lucht 5.2

2. overige gassenfabrieken, niet explosief 5.1

3. overige gassenfabrieken, explosief 5.1

2412 2012 Kleur- en verfstoffenfabrieken 4.1

2413 Anorganische chemische grondstoffenfabrieken:

1. niet vallend onder "post-Seveso-richtlijn" 4.2

2. vallend onder "post-Seveso-richtlijn" 5.3

2414.1 20141 Organische chemische grondstoffenfabrieken:

1. niet vallend onder "post-Seveso-richtlijn" 4.2

2. vallend onder "post-Seveso-richtlijn" 5.3

Methanolfabrieken:

1. p.c.   < 100.000 t/j 4.1

2. p.c. >= 100.000 t/j 4.2

2414.2 20149 Vetzuren en alkanolenfabrieken (niet synthetisch):

1. p.c.   < 50.000 t/j 4.2

2. p.c. >= 50.000 t/j 5.1

2415 2015 Kunstmeststoffenfabrieken 5.1

2416 2016 Kunstharsenfabrieken e.d. 5.2
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242 202 Landbouwchemicaliënfabrieken:

1. fabricage 5.3

2. formulering en afvullen 5.1
243 203 Verf,- lak- en vernisfabrieken 4.2

2441 2110 Farmaceutische grondstoffenfabrieken:

1. p.c.   < 1.000 t/j 4.2

2. p.c. >= 1.000 t/j 5.1

2442 2120 Farmaceutische productenfabrieken:

1. formulering en afvullen geneesmiddelen 3.1

2. verbandmiddelenfabrieken 2

2451 2041 Zeep-, was- en reinigingsmiddelenfabrieken 4.2

2452 2042 Parfumerie- en cosmeticafabrieken 4.2

2461 2051 Kruit-, vuurwerk- en springstoffenfabrieken 5.3

2462 2052 Lijm- en plakmiddelenfabrieken:

1. zonder dierlijke grondstoffen 3.2

2. met dierlijke grondstoffen 5.1

2464 205902 Fotochemische productenfabrieken 3.2

2466 205903 Chemische kantoorbenodigdhedenfabrieken 3.1

Overige chemische productenfabrieken n.e.g. 4.1

247 2060 Kunstmatige synthetische garen- en vezelfabrieken 4.2

25 22 VERVAARDIGING VAN PRODUCTEN VAN RUBBER EN KUNSTSTOF

2511 221101 Rubberbandenfabrieken 4.2

2512 221102 Loopvlakvernieuwingsbedrijven:

1. vloeroppervlakte < 100 m² 3.1

2. vloeroppervlakte > 100 m² 4.1

2513 2219 Rubber-artikelenfabrieken 3.2

252 222 Kunststofverwerkende bedrijven:

1. zonder fenolharsen 4.1

2. met fenolharsen 4.2

3. productie van verpakkingsmaterialen en assemblage van kunststof bouwmaterialen 3.1

26 23 VERVAARDIGING VAN GLAS, AARDEWERK, CEMENT-, 

KALK- EN GIPSPRODUCTEN

261 231 Glasfabrieken:

1. glas en glasproducten, p.c.   < 5.000 t/j 3.2

2. glas en glasproducten, p.c. >= 5.000 t/j 4.2

3. glaswol en glasvezels, p.c.   < 5.000 t/j 4.2

4. glaswol en glasvezels, p.c. >= 5.000 t/j 5.1

2615 231 Glasbewerkingsbedrijven 3.1

262, 263 232, 234 Aardewerkfabrieken:

1. vermogen elektrische ovens totaal   < 40 kW 2

2. vermogen elektrische ovens totaal >= 40 kW 3.2

264 233 Baksteen- en baksteenelementenfabrieken 4.1

Dakpannenfabrieken 4.1

2651 2351 Cementfabrieken:

1. p.c.   < 100.000 t/j 5.1

2. p.c. >= 100.000 t/j 5.3

2652 235201 Kalkfabrieken:

1. p.c. < 100.000 t/j 4.1

2. p.c. >= 100.000 t/j 5.3

2653 235202 Gipsfabrieken:

1. p.c.   < 100.000 t/j 4.1

2. p.c. >= 100.000 t/j 5.1

2661.1 23611 Betonwarenfabrieken:

1. zonder persen, triltafels en bekistingstrillers 4.1

2. met persen, triltafels of bekistingstrillers, p.c.   < 100 t/d 4.2

3. met persen, triltafels of bekistingstrillers, p.c. >= 100 t/d 5.2

2661.2 23612 Kalkzandsteenfabrieken:

1. p.c.   < 100.000 t/j 3.2

2. p.c. >= 100.000 t/j 4.2

2662 2362 Mineraalgebonden bouwplatenfabrieken 3.2

2663, 2664 2363, 2364 Betonmortelcentrales:

1. p.c.   < 100 t/u 3.2

2. p.c. >= 100 t/u 4.2

2665, 2666 2365, 2369 Vervaardiging van producten van beton, (vezel)cement en gips:

1. p.c.   < 100 t/d 3.2

2. p.c. >= 100 t/d 4.2
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267 237 Natuursteenbewerkingsbedrijven:

1. zonder breken, zeven en drogen p.o.   > 2.000 m
2

3.2

2. zonder breken, zeven en drogen p.o. <= 2.000 m
2

3.1

3. met breken, zeven of drogen v.c.   < 100.000 t/j 4.2

4. met breken, zeven of drogen v.c. >= 100.000 t/j 5.2

2681 2391 Slijp- en polijstmiddelenfabrieken 3.1

2682 2399 Bitumineuze materialenfabrieken:

1. p.c.   < 100 t/u 4.2

2. p.c. >= 100 t/u 5.1

Isolatiematerialenfabrieken (exclusief glaswol):

1. steenwol p.c. >= 5.000 t/j 4.2

2. overige isolatiematerialen 4.1

Minerale productenfabrieken n.e.g. 3.2

1. Asfaltcentrales p.c.  < 100 ton/uur 4.1

2. Asfaltcentrales p.c.>= 100 ton/uur 4.2

27 24 VERVAARDIGING VAN METALEN

271 241 Ruwijzer- en staalfabrieken:

1. p.c.   < 1.000 t/j 5.2

2. p.c. >= 1.000 t/j 6

272 245 IJzerenbuizen- en stalenbuizenfabrieken:

1. p.o.   < 2.000 m² 5.1

2. p.o. >= 2.000 m² 5.3

273 243 Draadtrekkerijen, koudbandwalserijen en profielzetterijen:

1. p.o.   < 2.000 m² 4.2

2. p.o. >= 2.000 m² 5.2

274 244 Non-ferro-metaalfabrieken:

1. p.c.   < 1.000 t/j 4.2

2. p.c. >= 1.000 t/j 5.2

Non-ferro-metaalwalserijen, -trekkerijen en dergelijke:

1. p.o.   < 2.000 m² 5.1

2. p.o. >= 2.000 m² 5.3

2751, 2752 2451, 2452 IJzer- en staalgieterijen, -smelterijen:

1. p.c.   < 4.000 t/j 4.2

2. p.c. >= 4.000 t/j 5.1

2753, 2754 2453, 2454 Non-ferro-metaalgieterijen, -smelterijen:

1. p.c.  < 4.000 t/j 4.2

2. p.c >=4.000 t/j 5.1

28 25, 31 VERVAARDIGING EN REPARATIE VAN PRODUCTEN VAN METAAL 

(EXCLUSIEF MACHINES EN TRANSPORTMIDDELEN)

281 251, 331 Constructiewerkplaatsen:

1. gesloten gebouw 3.2

2. gesloten gebouw, p.o. <200 m
2

3.1

3. in open lucht, p.o.       < 2.000 m² 4.1

4. in open lucht, p.o. >= 2.000 m² 4.2

2821 2529, 3311 Tank- en reservoirbouwbedrijven:

1. p.o.   < 2.000 m² 4.2

2. p.o. >= 2.000 m² 5.1

2822, 2830 2521, 2530, 3311 Vervaardiging van verwarmingsketels, radiatoren en stoomketels 4.1

284 255, 331 Stamp-, pers-, dieptrek- en forceerbedrijven 4.1

Smederijen, lasinrichtingen, bankwerkerijen, en dergelijke 3.2

2851 2561, 3311 Metaaloppervlaktebehandelingsbedrijven:

1. algemeen 3.2

2. scoperen (opspuiten van zink). 3.2

3. thermisch verzinken 3.2

4. thermisch vertinnen 3.2

5. mechanische oppervlaktebehandeling (slijpen, polijsten). 3.2

6. anodiseren, eloxeren 3.2

7. chemische oppervlaktebehandeling 3.2

8. emailleren 3.2

9. galvaniseren (vernikkelen, verchromen, verzinken, verkoperen, en dergelijke). 3.2

10. stralen 4.2

11. metaalharden 3.2

12. lakspuiten en moffelen 3.2

2852 2562, 3311 Overige metaalbewerkende industrie 3.2

Overige metaalbewerkende industrie, inpandig, p.o. <200 m
2

3.1
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287 259, 331 Grofsmederijen, anker- en kettingfabrieken:

1. p.o.   < 2.000 m² 4.1

2. p.o. >= 2.000 m² 5.1

Overige metaalwarenfabrieken niet eerder genoemd 3.2

Overige metaalwarenfabrieken niet eerder genoemd: inpandig p.o. <200 m
2

3.1

29 27, 28, 33 VERVAARDIGING VAN MACHINES EN APPARATEN

29 27, 28, 33 Machine- en apparatenfabrieken inclusief reparatie:

1. p.o.   < 2.000 m² 3.2

2. p.o. >= 2.000 m² 4.1

28, 33 3. met proefdraaien verbrandingsmotoren >= 1 MW 4.2

30 26, 28, 33 VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS

30 26, 28, 33 Kantoormachines- en computerfabrieken inclusief reparatie 3.1

31 26, 27, 33 VERVAARDIGING VAN OVERIGE ELEKTRONISCHE MACHINES, APPARATEN EN 

BENODIGDHEDEN

311 271, 331 Elektromotoren- en generatorenfabrieken inclusief reparatie 4.1

312 271, 273 Schakel- en installatiemateriaalfabrieken 4.1

313 273 Elektrische draad- en kabelfabrieken 4.1

314 272 Accumulatoren- en batterijenfabrieken 3.2

315 274 Lampenfabrieken 4.2

316 293 Elektrotechnische industrie niet eerder genoemd 2

3162 2790 Koolelektrodenfabrieken 6

32 26, 33 VERVAARDIGING VAN AUDIO-, VIDEO-, TELECOM-APPARATEN EN -

BENODIGDHEDEN

321 t/m 323 261, 263, 264, 331

Vervaardiging van audio-, video- en telecom-apparatuur, en dergelijke inclusief reparatie

3.1

3210 2612 Fabrieken voor gedrukte bedrading 3.1

33 26, 32, 33

VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN OPTISCHE APPARATEN EN INSTRUMENTEN

33 26, 32, 33 Fabrieken voor medische en optische apparaten en instrumenten, e.d. incl. reparatie 2

34 29 VERVAARDIGING VAN AUTO'S, AANHANGWAGENS EN OPLEGGERS

341 291 Autofabrieken en assemblagebedrijven

1. p.o.   < 10.000 m² 4.1

2. p.o. >= 10.000 m² 4.2

3420.1 29201 Carrosseriefabrieken 4.1

3420.2 29202 Aanhangwagen- en opleggerfabrieken 4.1

343 293 Auto-onderdelenfabrieken 3.2

35 30 VERVAARDIGING VAN TRANSPORTMIDDELEN (EXCLUSIEF AUTO'S EN  

AANHANGWAGENS)

351 301, 3315 Scheepsbouw- en reparatiebedrijven:

1. houten schepen 3.1

2. kunststof schepen 3.2

3. metalen schepen   < 25 m 4.1

4. metalen schepen >= 25 m en/of proefdraaien motoren >= 1 MW 5.1

3511 3831 Scheepssloperijen 5.2

352 302, 317 Wagonbouw- en spoorwegwerkplaatsen:

1. algemeen 3.2

2. met proefdraaien van verbrandingsmotoren >= 1 MW 4.2

353 303, 3316 Vliegtuigbouw- en -reparatiebedrijven:

1. zonder proefdraaien motoren 4.1

2. met proefdraaien motoren 5.3

354 309 Rijwiel- en motorrijwielfabrieken 3.2

355 3099 Transportmiddelenindustrie niet eerder genoemd 3.2

36 31 VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN VERVAARDIGING VAN OVERIGE GOEDEREN 

NIET EERDER GENOEMD.

361 310 1. meubelfabrieken 3.2

9524 2. meubelstoffeerderijen b.o.< 200 m
2

1
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362 321 Fabricage van munten, sieraden, en dergelijke 2

363 322 Muziekinstrumentenfabrieken 2

364 323 Sportartikelenfabrieken 3.1

365 324 Speelgoedartikelenfabrieken 3.1

366 32991 Sociale werkvoorziening 2

366 32999 Vervaardiging van overige goederen niet eerder genoemd 3.1

37 38 VOORBEREIDING TOT RECYCLING

371 383201 Metaal- en autoschredders 5.1

372 383202 Puinbrekerijen en -malerijen:

1. v.c.   < 100.000 t/j 4.2

2. v.c. >= 100.000 t/j 5.2

Rubberregeneratiebedrijven 4.2

Afvalscheidingsinstallaties 4.2

40 35 PRODUCTIE EN DISTRIBUTIE VAN ELEKTRICITEIT, AARDGAS, 

STOOM EN WARM WATER

40 35 Elektriciteitsproductiebedrijven (vermogen >= 50 MWe):

1. kolengestookt (inclusief meestook biomassa), thermisch vermogen > 75 MWth 5.2

2. oliegestookt, thermisch vermogen > 75 MWth 5.1

3. gasgestookt (inclusief bijstook biomassa), thermisch vermogen > 75 MWth, in 5.1

4. kerncentrales met koeltorens 6

5. warmtekrachtinstallaties (gas), thermisch vermogen > 75 MWth 5.1

Bio-energieinstallaties, elektrisch vermogen < 50 MWe:

1. covergisting, verbranding en vergassing van mest, slib, GFT en reststromen  

voedingsindustrie 3.2

2. vergisting, verbranding en vergassing van overige biomassa 3.2

Elektriciteitsdistributiebedrijven, met transformatorvermogen:

1. < 10 MVA 2

2. 10 - 100 MVA 3.1

3. 100 - 200 MVA 3.2

4. 200 - 1000 MVA 4.2

5. >= 1000 MVA 5.2

Gasdistributiebedrijven:

1. gascompressorstations, vermogen < 100 MW 4.2

2. gascompressorstations, vermogen >= 100 MW 5.1

3. gas: reduceer-, compressor-, meet- en reglinstallatie categorie A 1

4. gasdrukregel- en meetruimten (kasten en gebouwen), categorie B en C 2

5. gasontvang- en -verdeelstations, categorie D 3.1

Warmtevoorzieningsinstallaties, gasgestookt:

1. stadsverwarming 3.2

2. blokverwarming 2

Windmolens:

1. wiekdiameter 20 m 3.2

2. wiekdiameter 30 m 4.1

3. wiekdiameter 50 m 4.2

41 36 WINNING EN DISTRIBUTIE VAN WATER

41 36 Waterwinning-/ bereidingsbedrijven:

1. met chloorgas 5.3

2. bereiding met chloorbleekloog en dergelijke en / of straling 3.1

Waterdistributiebedrijven met pompvermogen:

1. < 1 MW 2

2. 1 - 15 MW 3.2

3. >= 15 MW 4.2

45 41, 42, 43 BOUWNIJVERHEID

41, 42, 43 Bouwbedrijven algemeen: b.o.   > 2000 m
2

3.2

Bouwbedrijven algemeen: b.o. <= 2000 m
2

3.1

Aannemersbedrijven met werkplaats: b.o. > 1000 m
2

3.1

Aannemersbedrijven met werkplaats: b.o. < 1000 m
2

2

50 45, 47 HANDEL IN EN REPARATIE VAN AUTO'S EN MOTORFIETSEN, 

BENZINESERVICESTATIONS

501, 502, 504 451, 452, 453 Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven 2
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502 451 (Groot)handel in vrachtauto's (inclusief import en reparatie) 3.2

5020.4 45204 Autoplaatwerkerijen 3.2

Autobeklederijen 1

Autospuitinrichtingen 3.1

5020.5 45205 Autowasserijen 2

503, 504 453 Handel in auto- en motorfietsonderdelen en -accessoires 2

505 473 Benzineservicestations:

1. met LPG > 1000 m
3
/jr 4.1

2. met LPG< 1000 m
3
/jr 3.1

3. zonder LPG 2

51 46 GROOTHANDEL EN HANDELSBEMIDDELING

511 461 Handelsbemiddeling (kantoren) 1

5121 4621 Groothandel in akkerbouwproducten en veevoeders 3.1

Groothandel in akkerbouwproducten en veevoeders met een verwerkingscapaciteit >= 500 

ton per uur. 4.2

5122 4622 Groothandel in bloemen en planten 2

5123 4623 Groothandel in levende dieren 3.2

5124 4624 Groothandel in huiden, vellen en leder 3.1

5125, 5131 46217, 4631 Groothandel in ruwe tabak, groenten, fruit en consumptie-aardappelen 3.1

5132, 5133 4632, 4633 Groothandel in vlees, vleeswaren, zuivelproducten, eieren en spijsoliën 3.1

5134 4634 Groothandel in dranken 2

5135 4635 Groothandel in tabaksproducten 2

5136 4636 Groothandel in suiker, chocolade en suikerwerk 2

5137 4637 Groothandel in koffie, thee, cacao en specerijen 2

5138, 5139 4638, 4639 Groothandel in overige voedings- en genotmiddelen 2

514 464, 46733 Groothandel in overige consumentenartikelen 2

5148.7 46499 Groothandel in vuurwerk en munitie:

1. consumentenvuurwerk, verpakt, opslag < 10 ton 2

2. consumentenvuurwerk, verpakt, opslag 10 tot 50 ton 3.1

3. professioneel vuurwerk, netto expliciet massa per bewaarplaats < 750 kg ( en > 25 kg    

theatervuurwerk) 5.1

4. professioneel vuurwerk, netto expliciet massa per bewaarplaats 750 kg tot 6 ton. 5.3

5. munitie 2

5151.1 46711 Groothandel in vaste brandstoffen:

1. klein, lokaal verzorgingsgebied 3.1

2. kolenterminal, opslagoppervlakte >= 2.000 m² 5.1

5151.2 46712 Groothandel in vloeibare en gasvormige brandstoffen:

1. vloeistoffen o.c.   < 100.000 m³ 4.1

2. vloeistoffen o.c. >= 100.000 m³ 5.1

3. tot vloeistof verdichte gassen 4.2

5151.3 46713 Groothandel in minerale olieproducten (exclusief brandstoffen) 3.2

5152.1 46721 Groothandel in metaalertsen:

1. opslagoppervlakte   < 2.000 m² 4.2

2. opslagoppervlakte >= 2.000 m² 5.2

5152.2 /.3 46722, 46723 Groothandel in metalen en -halffabrikaten 3.2

5154 4673 Groothandel in hout en bouwmaterialen

1. Algemeen: bebouwde oppervlakte   > 2000 m
2

3.1

2. Algemeen: bebouwde oppervlakte <= 2000 m
2

2

5153.4 46735 Zand en grind:

1. algemeen: bebouwde oppervlakte    > 200 m
2

3.2

2. algemeen: bebouwde oppervlakte < = 200 m
2

2

4674 Groothandel in ijzer- en metaalwaren en verwarmingsapparatuur

1. algemeen: bebouwde oppervlakte   > 2000 m
2

3.1

2. algemeen: bebouwde oppervlakte <= 2000 m
2

2

5155.1 46751 Groothandel in chemische producten 3.2

5156 4676 Groothandel in overige intermediaire goederen 2

5157 4677 Autosloperijen: bebouwde oppervlakte    > 1000 m
2

3.2

Autosloperijen: bebouwde oppervlakte < = 1000 m
2

3.1

5157.2 /.3 Overige groothandel in afval en schroot : bebouwde oppervlakte <= 1000 m
2

3.1

Overige groothandel in afval en schroot: bebouwde oppervlakte    > 1000 m
2

3.2

5162 466 Groothandel in machines en apparaten:

1. machines voor de bouwnijverheid 3.2

2. overige 3.1

517 466, 469 Overige groothandel (bedrijfsmeubels, emballage, vakbenodigdheden e.d.) 2

60 49 VERVOER OVER LAND

6021.1 493 Bus-, tram- en metrostations en -remises 3.2

6022 Taxibedrijven en taxistandplaatsen 2
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6023 Touringcarbedrijven 3.2

6024 494 Goederenwegvervoersbedrijven (zonder schoonmaken tanks): b.o.   > 1000 m
2

3.2

6024 Goederenwegvervoersbedrijven (zonder schoonmaken tanks): b.o. <= 1000 m
2

3.1

603 495 Pomp- en compressorstations van pijpleidingen 2

61, 62 50, 51 VERVOER OVER WATER / DOOR DE LUCHT

61, 62 50, 51 Vervoersbedrijven (uitsluitend kantoren) 1

63 52 DIENSTVERLENING TEN BEHOEVE VAN HET VERVOER

6311.1 52241 Laad-, los- en overslagbedrijven ten behoeve van zeeschepen:

1. containers 5.1

2. stukgoederen 4.2

3. ertsen, mineralen, e.d., opslagopp. >= 2.000 m² 5.3

4. granen of meelsoorten, v.c. >= 500 t/u 5.1

5. steenkool, opslagopp. >= 2.000 m² 5.2

6. olie, LPG, e.d. 5.3

7. tankercleaning 4.2

6311.2 52242 Laad-, los- en overslagbedrijven ten behoeve van de binnenvaart:

1. containers 4.2

2. stukgoederen 3.2

3. ertsen, mineralen, en dergelijke, opslagoppervlakte   < 2.000 m² 4.2

4. ertsen, mineralen, en dergelijke, opslagoppervlakte >= 2.000 m² 5.2

5. granen of meelsoorten v.c.  < 500 t/u 4.2

6. granen of meelsoorten v.c. >= 500 t/u 5.1

7. steenkool, opslagoppervlakte   < 2.000 m² 4.2

8. steenkool, opslagoppervlakte >= 2.000 m² 5.1

9. olie, LPG, en dergelijke 5.2

10. tankercleaning 4.2

6312 52102, 52109 Distributiecentra, pak- en koelhuizen 3.1

52109 Opslaggebouwen (verhuur opslagruimte) 2

6321 5221 1. Autoparkeerterreinen, parkeergarages 2

6321 2. Stalling van vrachtwagens (met koelinstallaties) 3.2

6322, 6323 5222 Overige dienstverlening ten behoeve van het vervoer (kantoren) 1

6323 5223 Luchthavens 6

6323 Helicopterlandplaatsen 5.1

623 791 Reisorganisaties 1

634 5229 Expediteurs, cargadoors (kantoren) 1

64 53 POST EN TELECOMMUNICATIE

641 531, 532 Post- en koeriersdiensten 2

642 61 Telecommunicatiebedrijven 1

642 Zendinstallaties:

642 1. LG en MG, zendervermogen < 100 kw (bij groter vermogen: onderzoek!) 3.2

642 2. FM en TV 1

71 77 VERHUUR VAN TRANSPORTMIDDELEN, MACHINES, 

ANDERE ROERENDE GOEDEREN

711 7711 Personenautoverhuurbedrijven 2

712 7712, 7739 Verhuurbedrijven voor transportmiddelen (exclusief personenauto's) 3.1

713 773 Verhuurbedrijven voor machines en werktuigen 3.1

714 772 Verhuurbedrijven voor roerende goederen n.e.g. 2

72 62 COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE

72 62 Computerservice- en informatietechnologie-bureaus, en dergelijke 1

72 58, 63 Datacentra 2

74 63, 69 t/m 71, 73, 

74, 77, 78, 80 t/m 

82

OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING

74

63, 69 t/m 71, 73, 

74, 77, 78, 80 t/m 

82

Overige zakelijke diensverlening: kantoren

1

747 812 Reiniging 3.1

7481.3 74203 Foto- en filmontwikkelcentrales 2

7484.3 82991 Veilingen voor landbouw- en visserijproducten 4.1

7484.4 82992 Veilingen voor huisraad, kunst, en dergelijke 1
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90 37, 38, 39 MILIEUDIENSTVERLENING

9001 3700 RWZI's en gierverwerkingsinrichting, met afdekking voorbezinktanks:

1. < 100.000 i.e. 4.1

2. 100.000 - 300.000 i.e. 4.2

3. >= 300.000 i.e. 5.1

Rioolgemalen 2

9002.1 381 Vuilophaal-, straatreinigingsbedrijven, en dergelijke 3.1

Gemeentewerven (afval-inzameldepots) 3.1

Vuiloverslagstations 4.2

9002.2 382 Afvalverwerkingsbedrijven:

1. mestverwerkingskorrelfabrieken 5.1

2. kabelbranderijen 3.2

3. verwerking radio-actief afval 6

4. pathogeen afvalverbranding (voor ziekenhuizen) 3.1

5. oplosmiddelterugwinning 3.2

6. afvalverbrandingsinrichtingen thermisch vermogen > 75 MW 4.2

7. verwerking fotochemisch en galvano-afval 2

Vuilstortplaatsen 4.2

Composteerbedrijven:

1. niet belucht v.c. < 5.000 t/j 4.2

2. niet belucht v.c. 5.000 tot 20.000 t/j 5.2

3. belucht v.c. < 20.000 t/j 3.2

4. belucht v.c. > 20.000 t/j 4.1

5. GFT in gesloten gebouw 4.1

93 96 OVERIGE DIENSTVERLENING

9301.1 96011 Wasserijen en strijkinrichtingen 3.1

Tapijtreinigingsbedrijven 3.1

Chemische wasserijen en ververijen 2

9301.2 96013 Wasverzendinrichtingen 2

9301.3 96013 Wasseretten, wassalons 1

9302 9602 Kappersbedrijven en schoonheidsinstituten 1

9304 9613, 9604 Fitnesscentra, badhuizen en saunabaden 2

9305 9609 Dierenasiels en -pensions 3.2

9609 Persoonlijke dienstverlening niet eerder genoemd, exclusief bordelen, prostituees en 

sexclubs 1

Afkortingen:

cat.    categorie

o.c.    opslagcapaciteit

v.c.    verwerkingscapaciteit

p.c.    productiecapaciteit

p.o.    productieoppervlak

e.d.    en dergelijke

n.e.g. niet elders genoemd

t         ton

kl       klasse

u        uur

d        dag

w       week

jr        jaar

=       is gelijk aan

<       kleiner dan

>       groter dan
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Bijlage 2  Lijst van aan-huis-verbonden beroepen en kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten 

Lijst van aan-huis-verbonden beroepen en kleinschalige bedrijvigheid  
 
Uitoefening van (para)medische beroepen, waaronder: 
individuele praktijk voor huisarts, psychiater, psycholoog, fysiotherapie of bewegingsleer, voedingsleer, 
mondhygiëne, tandheelkunde, logopedie, enz.  
individuele praktijk dierenarts  
 
Kledingmakerij:  
(maat)kledingmakerij en kledingverstelbedrijf  
woningstoffeerderij 
 
Kantoorfunctie ten behoeve van bedrijvigheid die elders wordt uitgeoefend,  
zoals:  
schoonmaakbedrijf, schoorsteenveegbedrijf, glazenwasserij, maar ook 
ten behoeve van bijvoorbeeld een groothandelsbedrijf of een klein transportbedrijf  
 
Reparatiebedrijfjes:  
schoen-/lederwarenreparatiebedrijf  
uurwerkreparatiebedrijf  
goud- en zilverwerkreparatiebedrijf  
reparatie van kleine (elektrische) gebruiksgoederen 
reparatie van muziekinstrumenten  
 
In ieder geval zijn autoreparatiebedrijven en las- en montagebedrijven uitgezonderd.  
 
Advies- en ontwerpbureaus:  
reclame ontwerp  
grafisch ontwerp  
architect  
 
(Zakelijke) dienstverlening:  
notaris  
advocaat  
accountant  
juridisch adviseur  
assurantie-/verzekeringsbemiddeling  
exploitatie en handel in onroerende zaken  
 
Overige dienstverlening:  
kappersbedrijf  
schoonheidssalon  
tattooshop  
gastouderopvang  
fotostudio  
 
Onderwijs:  
autorijschool  
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