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VERSLAG van de openbare raadsvergadering van de gemeente Heerenveen,
 gehouden op maandag 24 maart 2014 (20.00-22.30 uur) 

 
 
Voorzitter: de heer T.J. van der Zwan, burgemeester 5 
Griffier: mevrouw W.J.M.A. Jansen, griffier 

 
Aanwezig: 
PvdA: mevrouw E. Bijlsma, de heer J. Meijer, de heer W. Mulder, de heer R.T. Offringa, 

de heer A. Ouahim, de heer F.B. Roosenburg, mevrouw E. van der Ven-de Vos, 10 
de heer R. van der Woude 

CDA: de heer J. Abma, de heer B. Hoekstra, mevrouw A.F. Reitsma,  

GBH: de heer E.J. Bokhorst, de heer B. Brouwer, de heer M.A. van der Ven 
VVD: mevrouw Z. van Brussel-Wiebenga, de heer J. van Veen, de heer T.A. Waterlander, 

de heer F.P. de Wit 15 
D66: de heer J.F.M. Koekkoek, mevrouw J.M. van Leeuwen, de heer P.T.W. van der Mark 

FNP: heer A. Eijer, de heer P. Hooijsma, mevrouw M. Terpstra 
CU: mevrouw C. de Heij, de heer A.R. Leijendekker 
GL: de heer L. Eijzenga 

HL: de heer T.J.G. Tuithof 20 
 
Afwezig: mevrouw H.T. Rinkes (CDA) 
 
 
1. Opening 25 
Voorzitter de heer Van der Zwan opent de raadsvergadering. Hij heet iedereen welkom en met 

name de aanwezige delegatie van het CDJA. 
Eventuele hoofdelijke stemming zal beginnen bij nummer 3, de heer Brouwer (GB Heerenveen). 
 
2. Vaststelling van de agenda 30 
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 
 

3. Mondeling vragenuur 
GL (Eijzenga): boaiemdaling 
Nei oanlieding fan in brief fan de hear Pemmelaar oer boaiemdaling as gefolch fan gaswinning: 35 
1. Hat it kolleezje reagearre op dizze brief en kinne wy dy reaksje dan ek ynsjen? 
2. Is der in mooglikheid dat de gemeente eat foar dizze ynwenners dwaan kin? Bygelyks helpe by 

een nulmjitting? Of een tasizzing dat de gemeente op ien of oare wize helpt by it ferheljen fan 
mooglike skea? 

3. Hat der yn 't foar oerlis west mei de gemeente dêr't de gaswinning útfierd wurde sil? Bygelyks 40 
om de minsken te warskôgjen? 

Wethouder Siebenga: de brief is net beantwurde, der is wol kontakt west mei de hear 
Pemmelaar en mei de gemeenten Eaststellingwerf en Opsterlân. Dit is in saak fan it Ryk 

(rijkstoezicht op de mijnen), de gemeente giet hjir net oer. Oansprekpunt binne de gemeenten 
Opsterlân en Eaststellingwerf. Dy gemeenten ha gjin kontakt hân mei de gemeente Hearrenfean. 45 
 

CDA (Abma): bezoek aan China 
Begin dit jaar is het college uitgenodigd voor een bezoek aan China, door een Chinese ondernemer 
die op het IBF een zuivelbedrijf wil vestigen. 
- Is het bezoek inderdaad gepland? 50 
- Wat is de doelstelling van het bezoek? 
- Zijn er voor de gemeente kosten aan verbonden? 

- Is er iets bekend over de herkomst en achtergrond van het betreffende bedrijf? 
- Worden er ook contacten gelegd met de plaatselijke Chinese overheid in Hefei? 
Burgemeester Van der Zwan: het college is uitgenodigd door de ondernemer en door het 55 
plaatselijk en regionaal bestuur. Morgen worden de gestelde vragen besproken in het college. Er is 
een reis een gepland naar China (in april) met wethouder economische zaken, burgemeester en 

ambtelijke ondersteuning (en deels Gedeputeerde Konst). Op de andere vragen komt via een brief 
antwoord. 

 60 
4a. Verslag van de openbare raadsvergadering van 13 februari 2014 
4b.  Verslag van de openbare raadsvergadering van 17 februari 2014 
4c. Verslag van de besloten raadsvergadering van 17 februari 2014 
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld. 
 65 
5. Lijst ingekomen stukken  

De lijst ingekomen stukken wordt ongewijzigd vastgesteld. 
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6. Verzoeken om interpellatie ex artikel 40 en inlichtingen ex artikel 43 Reglement van Orde 
Er zijn geen verzoeken. 

 
7. Bestemmingsplan Oude- en Nieuwehorne De Fjilden 
8. Beeldkwaliteitsplan Oude- en Nieuwehorne De Fjilden 5 
D66 (Van Leeuwen): het college heeft aandacht gehad voor zienswijzen en een zorgvuldige 

afweging gemaakt. D66 vindt dat het bestemmingsplan eraan bijdraagt om het dorp zo 
aantrekkelijk mogelijk te maken en houden voor huidige en toekomstige inwoners. 
PvdA (Meijer): roep het college op om naast Skoatterwâld ook de Fjilden aan te wijzen als 
aandachtsgebied voor de grondverkoop. Wil graag ook mogelijkheden voor middeldure huur (wijst 10 
het college hierbij op de startnotitie van de PvdA). 
Wethouder Siebenga: D66 analyseerde de afwegingen die het college heeft gemaakt, 

leefbaarheid, financiën, groen, ontsluiting. De wethouder is blij dat de hele raad het eens is met 
die afwegingen. De wethouder heeft de startnotitie van de PvdA in zijn bezit. 
 15 
De raad besluit conform beide voorstellen. 

 
9. Beeldkwaliteitsplan Molenlaan Mildam 
De raad besluit conform het voorstel. 

 20 
10. Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan Skoatterwâld 1e fase 
De raad besluit conform het voorstel. 
 
11. Benoeming leden Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit 2014 
De raad besluit conform het voorstel. 25 
 

12. Winkeltijdenverordening 
 
 
 30 

Amendemint ex artikel 35 Reglemint fan Oarder foar de fergadering fan de gemeenteried fan Hearrenfean 

Fan      : Ate Eijer, FNP 
 
Oan       : De voorzitter van de raad  
 35 
Nei oanlieding fan agindapunt nr. : 12 
Ûnderwerp : Feroardering Winkeltiden  
Ried yn iepenbiere fergadering byelkoar op : 24 maart 2014 
 

Foarstel: 40 
 Alle winkelju yn de gemeente Hearrenfean deselde rjochten jaan by de oanpassing fan iepeningstiden fan 

de winkel op snein.  
 
Oerwagende dat: 
 It kolleezje unanym mei in útstel komt foar ferromming fan de iepeningstiden fan winkels op snein. 45 
 Alle winkelju, grut en lyts, lyk behannele wurde moatte en deselde rjochten ha moatte. 
 Mei it útstel wat der no foar leit meardere detaillisten noch altyd beheind wurde yn har kar om op snein 

iepen te wêzen. 
 De gemeente Hearrenfean ynset op deregulearring.  
 De brânzje en ûndernimmersferienigingen sels ôfspraken meitsje kin oer de ynfolling fan de keapsneinen. 50 
 
Beslút: artikel 2, 3 en 8 lid 2 sa oan te passen:  
 
Artikel 2. (Algemene) vrijstelling 
 Voor de in artikel 2, eerste lid, sub. a en b, van de Winkeltijdenwet vervatte verboden geldt een 55 

algemene vrijstelling. 
Artikel 3. Individuele ontheffingen 
 1. Burgemeester en wethouders kunnen op aanvraag ontheffing verlenen van de in artikel 2, 
  eerste lid, sub. c, en artikel 2, tweede lid, van de Winkeltijdenwet vervatte verboden. 

 2. De ontheffing kan worden geweigerd als de woon- en leefsituatie of de openbare orde in de 60 
  omgeving op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed door de activiteiten op basis van de 
  individuele ontheffing. 
Artikel 8. Intrekken verordening en overgangsrecht 
 2. Een krachtens de Verordening Winkeltijden Gemeente Heerenveen 2012 of de Verordening 
  winkeltijden Boarnsterhim 2013 verleende ontheffing, die op grond van artikel 2 niet valt onder 65 
  de vrijstelling, geldt als ontheffing verleend op grond van artikel 3 van de Verordening 
  Winkeltijden Gemeente Heerenveen 2014. 
Artikel 4 te laten vervallen en de nummering aan te passen. 
 

Datum: 24 maart 2014 70 
Ûndertekening(en), namme en partij: FNP, Ate Eijer; GrienLinks, Lolke Eijzenga, 

VVD, Tjeerd Waterlander; D66, Pieter van der Mark 
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FNP (Eijer): ljochtet it amendemint ta. 
 

In de discussie over dit onderwerp komt aan de orde: 
D66 is voorstander van terughoudendheid bij het opleggen van beperkende regels aan 
ondernemers. 5 
Het CDA kijkt breder dan wel of niet openen van winkels op zondag (visie op de samenleving in 

relatie tot winkelopening op zondag, gevolgen voor de middenstand, financiële gevolgen voor de 
gemeente, steun in de samenleving, motivatie supermarkteigenaren voor winkelopening op zondag 
en alternatieven). Zondagsopening is ook een kwestie van „meegaan met omgeving‟. 
FNP en D66 vinden dat een rustdag/rustpunt in de week op verschillende dagen kan. Er is verschil 10 
tussen opening op zondag in wel of niet toeristische plaatsen. 
De CU vraagt zich af hoe het zit met de concurrentiewedloop en rechten van werknemers. 

VVD wil dat winkeliers zelf openingstijden en –dagen kunnen bepalen, vanwege het faciliteren van 
ondernemerschap, vrijheid voor inwoners en deregulering. Winkeliers maken daarbij hun eigen 
kostenafweging. Winkels hebben op internet al concurrenten die dag en nacht open zijn. 15 
De PvdA merkt op dat er verschil is in druk op het personeelsbestand bij grootwinkelbedrijven en 

bij midden- en kleinbedrijf. De PvdA is bang dat winkeliers zich uit concurrentieoogpunt 
gedwongen voelen om open te gaan en dan wel meer kosten maken, maar geen duidelijke stijging 
in omzet zien. Als het amendement wordt aangenomen kunnen belanghebbenden niet meer 

inspreken. Vindt het voorstel een ideale tussenweg tussen de diverse belangen. 20 
FNP: winkels binne net ferplichte om iepen te gean. Freget nei de miening fan de detailhannel yn 
oare plakken dan Hearrenfean en detailhannel buten de sintra. De FNP is ferbaasd dat de PvdA fynt 
dat grutwinkelbedriuwen alle sneinen iepen meie en lytse detaillisten net. 
D66: er is verschil tussen gebruik maken van alle zondagen of de vrijheid te hebben om dat zelf of 
in onderling overleg te beslissen. 25 
GL: iens mei it amendemint. In foarútgong dat de gemeente net mear útmakket dat we op snein 

wat dogge wat in bepaalde religieuze groepering graach wol. De gemeente hat net mear de taak 
om beperkingen op te lizzen. 
 
Wethouder Van der Laan: het is duidelijk dat er geen overeenstemming is. Dit is een politiek 30 
item, met voor- en tegenstanders. Ook bij de ondernemers zijn de meningen verdeeld. 
De raad heeft het college opdracht gegeven om een zorgvuldig traject in te gaan, dat heeft het nu 

voorliggende voorstel opgeleverd; een mix van allerlei wensen van voor- en tegenstanders (en 
hierover is contact geweest met de HOV, achterban in Oude- en Nieuwehorne, H&I en VOA). 
Wanneer het amendement wordt aangenomen hebben burgers/belanghebbenden niet meer de 35 
kans om in te spreken. Het college zou dit betreuren. Het college heeft de belangen zorgvuldig 
gewogen en hierin een balans gezocht. Dit voorstel geeft een verruiming van mogelijkheden. 
Als alles wordt vrijgegeven, is er geen enkele sturing meer op gebundelde kwaliteit. 
FNP: HOV kan zelf sturing geven. 

Wethouder: hiervoor is veel overleg nodig. Geeft aan hoeveel mensen lid zijn van de HOV en meldt 40 
de uitkomsten van de enquête. Weinig ondernemers hebben behoefte aan vrijstelling zoals in het 
amendement. De helft wil wel één koopzondag per maand, maar dat zegt niet dat ze daar per se 
elke keer gebruik van maken. 

De Tweede en Eerste Kamer hebben gemeenten opgeroepen om uit te gaan van lokaal maatwerk. 
Het college meent dat vanuit respectvol omgaan met de inbreng van de ondernemersverenigingen, 45 
met respect voor hun status richting achterban het voorstel een afgewogen mix bevat. Ook het 

belang van kerkgang en zondagsrust is meegenomen, met name voor Akkrum is daarnaar 
gekeken. De afwegingen zijn versleuteld in de openingstijden. 
De OKH heeft zijn zorg over afbreukrisico en aantrekkelijkheid van Heerenveen doorgegeven. 
Amendement: geeft alles vrij, beschermt niet meer speciale dagen. 50 
 

schorsing op verzoek van D66 

 
Tweede termijn: 
D66: er is een aantal aanpassingen in het amendement gedaan, dit focust op situatie in Akkrum. 55 
D66 heeft een tweede amendement betreffende Akkrum achter de hand. 
FNP: strekking fan it amendemint is dat de feroardering sa oanpast wurdt dat alle winkels deselfde 

rjochten krije. Heakket ta 2b: “mei útsûndering fan nijjiersdei, earste krystdei, earste peaskedei, 
earste pinksterdei en krystjûn”. By in algehiele frijstelling jildt dat ek foar musea etc. It giet de FNP 

om de earlikheid nei alle detaillisten, allegearre deselde rjochten. 60 
HL: gaat niet mee met het eerste amendement, wel met het voorstel van het college en het 
tweede amendement. 
GB Heerenveen: steunt collegestandpunt, over een jaar evalueren. Steunt amendement D66. 
PvdA: steunt het voorstel van het college, niet de amendementen. Wel graag evaluatie na een 
jaar. 65 
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Hoofdelijke stemming over het aangepaste amendement van FNP, GL, VVD, D66: 
Voor: Van Brussel (VVD), Eijer (FNP), Eijzenga (GL), Hooijsma (FNP), Koekkoek (D66), Van 

Leeuwen (D66), Van der Mark (D66), Terpstra (FNP), Van Veen (VVD), Waterlander (VVD), De Wit 
(VVD). 
Tegen: Brouwer (GBH), Bijlsma (PvdA), De Heij (CU), Hoekstra (CDA), Leijendekker (CU), Meijer 5 
(PvdA), Mulder (PvdA), Offringa (PvdA), Ouahim (PvdA), Reitsma (CDA), Roosenburg (PvdA), 

Tuithof (HL), Van der Ven (PvdA), Van der Ven (GBH), Van der Woude (PvdA), Abma (CDA), 
Bokhorst (GBH). 
 
Het amendement is verworpen met 17 stemmen tegen en 11 stemmen voor. 10 
 

schorsing 

 
De voorzitter: de PvdA vroeg om de mening van het college, het college heeft de voorzitter gemeld 
geen specifieke mening te hebben, laat het over aan de raad. 15 
 

Stemming amendement D66: Voor:  FNP, D66, VVD, HL, GB Heerenveen, GL (15) 
  Tegen: PvdA, CU, CDA (13) 
  Het amendement is aangenomen. 

 20 
Het geamendeerde voorstel: Voor: PvdA, GL, GB Heerenveen, HL, VVD, D66 en FNP, 
  Tegen: CDA en CU 
  Het voorstel is aangenomen. 
 
13. Eerste wijziging legesverordening 2014 25 
De raad besluit conform het voorstel. 

 
14. Advies Raad voor de financiële verhouding over OZB 
De raad besluit conform het voorstel. 
 30 
15. Zendtijdtoewijzing Stichting Publieke Mediadienst Heerenveen 
De raad besluit conform het voorstel. 

 
16. Vaststelling verordening elektronische kennisgeving 
D66 (Van der Mark): verschil tussen iets aanreiken of burgers vragen het zelf te komen halen. 35 
Deze verordening betekent een verandering van koers op dat gebied. Heeft het college een 
toezegging gedaan dat alle bekendmakingen via mijnoverheid.nl worden gepubliceerd voordat we 
stoppen met publicatie in de Heerenveense Courant? 
Burgemeester Van der Zwan: de toezegging die is gedaan is dat er meer bekendheid zou 

worden gegeven aan die methode, deze toezegging wordt gestand gedaan. Zo snel mogelijk zal 40 
alles wat bekend moet worden gemaakt via mijnoverheid.nl beschikbaar zijn, daar is geen termijn 
voor te geven. 
 

De raad besluit conform het voorstel. 
 45 
17. Begroting 2014 Stichting Primus 

De raad besluit conform het voorstel. 
 
18. Zienswijze op 1e begrotingswijziging 2014 GR SW Fryslân  
De raad besluit conform het voorstel. 50 
 
19. Rapport rekenkamercommissie Bestuursbevoegdheden van de raad 

De raad besluit conform het voorstel. 
 
20. Aanwijzen accountant 55 
De raad besluit conform het voorstel. 
 

21. Antwoordbrief aan Stichting BOBOB 
De raad besluit conform het voorstel. 

 60 
22. Vaststellen Verordening op de Vertrouwenscommissie 
De raad besluit conform het voorstel. 
 
23. Schriftelijke stemming leden Werkgeverscommissie  
In de commissie van stemopneming worden benoemd: mevrouw De Heij, de heer Tuithof en de 65 
heer Koekkoek. 

 



 

 5 

Mevrouw De Heij (voorzitter commissie van stemopneming): 
De heer Van der Woude: 26 stemmen voor, 1 blanco stem, 1 stem tegen. 

De heer Bokhorst: 26 stemmen voor, 2 blanco stemmen. 
De heer Mulder: 28 stemmen voor. 
 5 
De voorzitter: de leden van de werkgeverscommissie zijn door de raad benoemd. 

 
24. Sluiting  
 
 10 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 14 april 2014. 
de griffier, de voorzitter, 

 
 
 15 
mevrouw W.J.M.A. Jansen de heer T.J. van der Zwan 

 


