
 

 1 

BESLUITENLIJST van de openbare raadsvergadering van de gemeente Heerenveen,
 gehouden op maandag 5 oktober 2015 (20.00-22.55 uur) 

 
 
Voorzitter: de heer T.J. van der Zwan, burgemeester 5 
Griffier: mevrouw W.J.M.A. Jansen, griffier 

 
Aanwezig: 
PvdA: de heer J. Meijer, de heer W. Mulder, de heer R.T. Offringa, de heer A. Ouahim, de heer 

F.B. Roosenburg, mevrouw E. van der Ven-de Vos, de heer R. van der Woude 10 
CDA: de heer J. Abma, de heer B. Hoekstra, mevrouw A.F. Reitsma, mevrouw H.T. Rinkes 
VVD: mevrouw Z. van Brussel-Wiebenga, de heer J. van Veen, de heer T.A. Waterlander, 

de heer F.P. de Wit 
GBH: de heer E.J. Bokhorst, de heer B. Brouwer, de heer M.A. van der Ven (vanaf 20.40 uur) 
D66: de heer J.F.M. Koekkoek, de heer P.T.W. van der Mark, de heer P. Ramautarsing 15 
FNP: de heer A. Eijer, de heer P. Hooijsma, mevrouw M. Terpstra 

CU: mevrouw C. de Heij-Nap, de heer A.R. Leijendekker 
GL: mevrouw G. Rozema (vanaf 20.35 uur) 
HL: de heer T.J.G. Tuithof 

  20 
Verder aanwezig: van het college de wethouders mevrouw Van der Laan en de heren Broekhuizen, 
Siebenga en Zoetendal 
 
Afwezig: mevrouw E. Bijlsma (PvdA) 
 25 
Deze vergadering is te beluisteren en te bekijken via de webcast: 
 (of www.gemeenteraadheerenveen.frl  „live en opgenomen uitzendingen‟) 

 
1. Opening 
De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen welkom. 30 
Eventuele hoofdelijke stemming zal beginnen bij de heer Van der Mark (D66).  
 

2. Vaststelling van de agenda 
De agenda wordt vastgesteld. 
Er zijn 2 amendementen ingediend bij agendapunt 13 en er is een motie vreemd aan de orde van de 35 
dag (wordt agendapunt 15). 
 
3.   Benoeming en beëdiging voorzitter en leden Rekenkamercommissie 

De raad besluit conform het voorstel: 
De heer J. Jorritsma voor een periode van 4 jaar te benoemen tot voorzitter van de rekenkamercommissie 40 
Heerenveen en mevrouw E. Lukovac en de heer F.M. Galesloot voor een periode van 4 jaar te benoemen tot lid 
van de rekenkamercommissie Heerenveen. 

 
4a. Mondelinge vragen 

De FNP stelt mondelinge vragen over de FUMO. De vragen worden beantwoord door wethouder 45 
Siebenga. 
 
4b.   Terugblik noodopvang vluchtelingen 

Er worden vragen gesteld door VVD, D66, CDA en FNP. 
De vragen worden beantwoord door burgemeester Van der Zwan. 50 
De burgemeester zegt toe dat de raad in december een evaluatieverslag krijgt van de noodopvang 
van vluchtelingen.  
 
5.   Besluitenlijst van de openbare raadsvergadering van 7 september 2015 

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld. 55 
 
6.   Lijst ingekomen stukken 

De lijst ingekomen stukken wordt ongewijzigd vastgesteld. 
 
7. Harmonisatie peuterspeelzalen en kinderopvang 60 
De raad besluit (fracties voor: PvdA, CDA, VVD, FNP, CU, GL, HL; fracties tegen: GBH, D66): 

1. Tot de volgende keuzes waardoor harmonisatie van de peuterspeelzalen en kinderopvang op 
1 januari 2016 in kan gaan. 
a) Subsidiering op basis van vraag-gestuurde financiering: „geld volgt kind‟.  
b) Subsidiëring van een basisaanbod van 2 dagdelen per week (3 uren per dagdeel, 40 weken 65 

per jaar) voor ouders die geen gebruik kunnen maken van de kinderopvangtoeslag.  
c) Ouders betalen een inkomensafhankelijke ouderbijdrage (op basis van VNG tabel, 7 

inschalingen)  
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d) De startleeftijd wordt vastgesteld op 2 jaar (was 2,5 jaar). Daardoor komen met name 
doelgroepkinderen eerder in beeld en in aanmerking voor een VVE traject.  

e) Maximaal uurtarief wordt vastgesteld op € 7,30 (aanvaardbaar gemiddelde) bij een bezetting 
van 85%. Dit is inclusief het koptarief voor alle ouders van € 0,46 om de gevolgen van de 
omvorming voor ouders te verzachten zodat het bereik niet omlaag gaat.  5 

f) Subsidiering van een aanbod voor VVE doelgroeppeuters. Voor 2-jarigen: 2 dagdelen per 

week, voor 3-jarigen: 4 dagdelen per week. Na de overgangstermijn betalen ouders over de 
eerste 2 dagdelen een inkomensafhankelijke bijdrage, ongeacht of zij gebruik maken van de 
kinderopvangtoeslag of onder de gemeenteregeling vallen. De 2 extra dagdelen zijn kosteloos 
voor alle ouders van driejarigen.  10 

g) De gemeente subsidieert aanvullend (aan de aanbieder) een vast bedrag van € 400,- per 
daadwerkelijk geplaatste VVE doelgroeppeuter, voor de jaarlijks terugkerende kosten van het 

VVE aanbod. De hoogte van het bedrag zal in 2017 geëvalueerd worden.  
h) Geleidelijk openstellen markt (2016 en 2017 pilotperiode).  
i) In 2016 voor huidige aanbieders.  15 
j) In 2017 voor aanbieders van dagopvang/peuteropvang die in 2015 waren ingeschreven in 

Landelijke Register Kinderopvang als aanbieder in Heerenveen (gastouders komen niet in 
aanmerking). Voor basisscholen in Heerenveen die in eigen beheer peuteropvang willen gaan 
exploiteren.  

k) Vanaf 2018: voor alle aanbieders.  20 
2. In 2016 éénmalig € 85.351 uit de Algemene Reserve niet-geblokkeerd beschikbaar te stellen en 

in 2017 € 85.351 in de Algemene Reserve niet-geblokkeerd terug laten vloeien en beide effecten 
in de meerjarenbegroting 2016 - 2019 te verwerken.  

 
8. (Her)Huisvesting basisscholen De Akkers 25 
De raad besluit conform het voorstel: 

1. Een krediet beschikbaar stellen voor de nieuwbouw van de Multifunctionele Buurtschool in De 
Akkers te Heerenveen ad. € 4.580.869. 

2. Een bedrag van € 409.350 beschikbaar stellen ter dekking van de incidentele lasten. 
3. Een krediet beschikbaar stellen ad. € 280.057 voor de grondkosten. 30 
4. De reeds beschikbaar gestelde vervangingskredieten vrij laten vallen (€ 864.738) en de 

kapitaallasten (€ 74.460) betrekken in de dekking van het bouwkrediet. 

5. De bijbehorende begrotingswijziging vaststellen. 
 
9. Jaarrekening 2014 De Basis  35 
De raad besluit conform het voorstel: 
In te stemmen met de jaarrekening 2014 van de Stichting Openbaar Scholennetwerk De Basis 
Heerenveen. 
 

10. Jaarrekening 2014 Primus 40 
De raad besluit conform het voorstel: 
In te stemmen met de jaarrekening 2014 van Stichting Openbaar Primair Onderwijs Skarsterlân, de 
Onderwijsgroep Primus. 

 
11. Herbenoeming lid Raad van Toezicht De Basis 45 
De raad besluit conform het voorstel: 

1. Te herbenoemen tot lid van de Raad van Toezicht van de Stichting Openbaar Scholennetwerk De 
Basis: 
De heer A. Zandstra, gerekend met ingang van 1 augustus 2015 tot datum aftreden 1 augustus 
2017, in afwijking van de statuten. 50 

2. In te stemmen met het tijdelijk aantal van vier leden van de Raad van Toezicht van Stichting 
Openbaar Scholennetwerk De Basis tot de benoeming van een nieuwe Raad van Toezicht per 1 

januari 2016, in afwijking van de statuten.  
 
12. Benoeming lid Raad van Toezicht OSG Sevenwolden 55 
De raad besluit conform het voorstel: 
Te benoemen tot lid van de Raad van Toezicht van de Stichting Openbare Scholengroep 

Sevenwolden: 
De heer Q.G. Adema gerekend met ingang van 1 augustus 2015 tot datum aftreden 1 augustus 

2019. 60 
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13. Kadernota Inkoop en aanbesteding 
De PvdA en GBH/D66 dienen amendementen in. 

 
Amendement ex artikel 35 Reglement van Orde voor de vergadering van de gemeenteraad Heerenveen 

Van : PvdA 5 
 
Aan  : De voorzitter van de raad  
 

Naar aanleiding van agendapunt nr. : 13 
 10 
Betreft   : Kadernota inkoop en aanbesteding - jeugdminimumloon 
 
Raad in openbare Vergadering bijeen d.d. : 5 oktober 2015 
 

Voorstel: 15 
- In de kadernota de wens wordt uitgesproken om bij inkopen maatschappelijke en sociale criteria een rol te 

laten spelen. 
- De leeftijd van 23 jaar een vreemde scheidslijn is tussen jeugdloon en volwassenenloon. 
- Het wenselijk is dat werknemers voor gelijk werk een gelijke vergoeding krijgen. 
- Onlangs in de Tweede Kamer een motie is aangenomen (D66, PvdA, CU, SP, GroenLinks) waarin wordt 20 

opgeroepen tot meer gelijkheid tussen volwassen loon en het jeugdminimumloon. 
 
Besluit: 
1a. In de kadernota onder het hoofdstuk Ethische en ideële uitgangspunten een extra kader op te nemen met 

de volgende tekst: 25 
 3.5 Volwassen loon. 
 De gemeente is van mening dat werknemers voor gelijk werk een gelijke vergoeding verdienen.  
 De gemeente streeft ernaar om daar waar mogelijk inkopen bij bedrijven te verrichten die aan jonge 

werknemers (18 -23 jaar) een fatsoenlijk volwassen loon betalen. 
1b. De kadernota “Zo doet de gemeente Heerenveen zaken” voor het overige vast te stellen. 30 
 

Datum: 5 oktober 2015 
Ondertekening(en), naam en partij: PvdA 

 

 35 

 

 
Amendement ex artikel 35 Reglement van Orde voor de vergadering van de gemeenteraad van Heerenveen 

Van : E.J. Bokhorst, GB Heerenveen 
 40 
Aan  : De voorzitter van de raad  
 

Naar aanleiding van agendapunt nr. :  13 
 
Betreft  : Kadernota inkoop en aanbesteden 45 
 
Raad in openbare vergadering bijeen d.d. : 5 oktober 2015 
 

Voorstel: 
Wel drempelbedragen in te stellen onder de Europese drempels maar deze vast te stellen voor een periode die 50 
het de raad mogelijk maakt een goede evaluatie te maken van de ingezette professionaliseringsslag van het 
inkoopbeleid. Die evaluatie te baseren op de behandelingen van de „Inkoopmonitor‟ in de maand juni 2016 en 
2017, alsmede de bevindingen van de accountant bij haar controle van de jaarrekening 2016 (interim en 
jaareinde). Bij een positieve evaluatie kunnen de eigen drempelwaarden vervallen.  
    55 
Besluit: 
Punt 2 te wijzigen in: b. wel drempelbedragen vast te stellen onder de Europese drempels en deze 
drempelbedragen in juni 2017 te heroverwegen. 
  
Toelichting: 60 
Systeem en werkwijze verwoord in het raadsvoorstel zijn nieuw. Inkoop control wordt geprofessionaliseerd en 
ondersteunende processen nieuw ingericht. Bij een inkoopvolume van ruim dertig miljoen euro in een 
veranderende organisatie is een tijdelijk scherpere monitoring gewenst.  
 

Datum: 5 oktober 2015 65 
Ondertekening(en), naam en partij: GB Heerenveen, D66 

 
Stemming over de amendementen: 
Amendement PvdA:  voor: PvdA, CU, GL tegen: CDA, VVD, GBH, D66, FNP, HL 
Amendement GBH/D66: voor: GBH, D66, HL tegen:  PvdA, CDA, VVD, FNP, CU, GL 70 
Beide amendementen worden verworpen. 
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Stemming over het voorstel met besluitpunt 2a (geen eigen drempelbedragen vast te stellen onder 

de Europese drempels (alternatief I)): 
voor: PvdA, CDA, VVD, FNP, CU, GL, HL; tegen: GBH, D66  
Stemming over het voorstel met besluitpunt 2b (wel drempelbedragen vast te stellen onder de 5 
Europese drempels (alternatief II)): 

voor: GBH, D66; tegen: PvdA, CDA, VVD, FNP, CU, GL, HL 
 
De raad besluit:  
1. de kadernota “Zo doet de gemeente Heerenveen zaken” vast te stellen; 10 
2. geen eigen drempelbedragen vast te stellen onder de Europese drempels (alternatief I); 
3. de bijgevoegde “Inkoopmonitor” vaststellen; 

4. de "Inkoopmonitor" jaarlijks in de maand juni in een informele bijeenkomst van de commissie 
Algemene Zaken te behandelen; 

5. kennis te nemen van het bijgevoegde Social Return beleid. 15 
 

14. Grenscorrectie Leppedyk 63 
De raad besluit conform het voorstel: 
1. De herindelingsregeling grenscorrectie Leeuwarden-Heerenveen vast te stellen conform 

bijgevoegde kadastrale kaart; 20 
2. De herindelingsregeling, inclusief bijbehorend ondertekend raadsbesluit, aan Gedeputeerde 

Staten van Fryslân te zenden, alsmede een afschrift hiervan te zenden aan de Minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties; 

3. Gedeputeerde Staten van Fryslân te verzoeken de publicatie van de vast te stellen 
grensbeschrijving in het Provinciaal Blad op een zodanig tijdstip te laten plaatsvinden, dat de 25 
effectuering van de herindelingsregeling van rechtswege plaatsvindt per 1 januari 2016; 

4. Af te zien van een financiële verrekening tussen betrokken gemeenten ten gevolge van de 
grenscorrectie. 

 

15. Motie vreemd aan de orde van de dag (FNP/PvdA Behâld selsstannigens Omrop Fryslân) 30 
De raad verwerpt deze motie (fracties voor: FNP, PvdA, CU; fracties tegen: CDA, VVD, GBH, D66, 
GL, HL). 
 

16. Sluiting 

 35 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 30 november 2015. 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 40 
 

 
mevrouw W.J.M.A. Jansen de heer T.J. van der Zwan 
 


