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Onderwerp 

Lokaal LHBTIQ+ Emancipatiebeleid  2019 - 2022: ‘Iedereen doet ertoe!’ 

(‘Regenbooggemeente Heerenveen’) 

 

Voorstel 

1. Het lokaal LHBTIQ+ Emancipatiebeleid 2019 – 2022 vast te stellen. 

2. De uitvoering van diverse maatregelen uit het Actieplan voor het uitdragen van de 

gemeente Heerenveen als Regenbooggemeente vast te stellen.  

3. De kosten van € 20.000,- voor het jaar 2019 beschikbaar te stellen via het 2e 

verzamelbesluit. 

4. De jaarlijkse kosten van € 20.000,- voor de jaren 2020 en verder mee te nemen 

in de integrale afweging van de perspectiefnota. 

 

Aanleiding 

In dit voorstel gaat het over de ondersteuning van, en zorg aan, lesbische vrouwen, 

homoseksuele mannen en biseksuele, transgender, intersekse personen, queer en alle 

andere variaties die niet-heteroseksueel en/of cisgender zijn en/of geslachtskenmerken 

hebben die binnen de gebruikelijke definities van ‘vrouwelijk’ of ‘mannelijk’ vallen 

(LHBTIQ+). Een inclusieve aanpak blijkt soms onvoldoende om deze groep te bereiken 

en hun specifieke zorgen en vragen in beeld te krijgen. In de raadsvergadering van de 

gemeente Heerenveen op 16 juli 2018 is er een motie aangenomen die uitspreekt dat er 

een beleidsnota opgesteld wordt ten behoeve van de emancipatie van LHBTIQ+-inwoners 

in de gemeente Heerenveen en is de wens uitgesproken om een ‘regenbooggemeente te 

zijn’. De gemeente Heerenveen heeft in samenspraak met de lokale organisaties een 

beleidsnota opgesteld (‘Iedereen doet ertoe!’) en gekomen tot een actieplan. Ook de 

participatieraad is betrokken stemt in met een positief advies. 

 

Overwegingen 

 

1.1 Inclusieve ondersteuning met aandacht voor seksuele en genderdiversiteit 

Mensen hebben op grond van hun seksuele voorkeur, beperking, afkomst, gender, religie 

of leeftijd soms minder kansen om mee te doen. Het blijft nodig om aandacht voor deze 

verschillende aspecten te hebben. Alleen dan maak je het voor iedereen mogelijk om te 

participeren in de maatschappij. Een inclusieve aanpak blijkt soms onvoldoende om 

LHBTIQ+ personen te bereiken en hun specifieke zorgen en vragen in beeld te krijgen.  

 

1.2 Kwetsbare groep 

Ongeveer 1 op de 20 inwoners behoort tot deze groep. Een deel van hen is kwetsbaar. 

Hoewel seksuele diversiteit en genderdiversiteit steeds meer geaccepteerd lijken, is er 

nog vaak sprake van schijntolerantie. LHBTIQ+ personen hebben vaker te maken met 

psychische klachten, depressiviteit, eenzaamheid en isolement. 
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2.1 Aansluiting bij ambitie en doelstellingen van de regenboogsteden 

Een aantal grote gemeenten heeft zich verenigd onder de naam ‘regenboogsteden’. 

Hiervoor hebben zij een intentieverklaring ondertekend en worden zij geacht 

gezamenlijke doelstellingen na te streven. Regenboogsteden is een project van het 

ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. Het ministerie van OCW richt zich 

uitsluitend op steden uit de G50. Dit betekent dat de gemeente Heerenveen niet 

(financieel) wordt ondersteund door het ministerie en formeel niet tot de 

regenboogsteden hoort. Met het lokaal LHBTIQ+ Emancipatiebeleid sluit de gemeente 

Heerenveen wel aan bij de ambitie en doelstellingen van de regenboogsteden. 

 

2.2 Het uitvoeren van de maatregelen draagt bij aan preventie en het bestrijden van 

vooroordelen en discriminatie en bevordert de veiligheid en het welzijn van onze 

inwoners. 

Als regenbooggemeente draagt de gemeente Heerenveen bij aan de bewustwording dat 

iedereen erbij hoort en geaccepteerd moet worden in onze samenleving, ongeacht wie of 

wat je bent. Door het uitvoeren van activiteiten/interventies kunnen we tolerantie en 

verdraagzaamheid verbeteren en streven naar een samenleving waarin ruimte is voor 

diversiteit. Er valt ook nog een grote slag te maken voor wat betreft de voorlichting over 

diversiteit. In actieplan wordt een voorstel gedaan voor activiteiten en interventies voor 

het uitdragen van Heerenveen als Regenbooggemeente. 

 

3.1 Financiële middelen zijn nodig om uitvoering te kunnen geven aan de maatregelen uit 

het Actieplan.  

Voor de uitvoering van de maatregelen uit het actieplan is in de periode 2019 t/m 2022 

in totaal € 20.000 per jaar benodigd. Dit is gelijk aan het bedrag wat de 

Regenbooggemeenten jaarlijks van het ministerie van OCW ontvangen. De 

Regenboogsteden stellen zelf een equivalent budget en/of personele capaciteit 

beschikbaar als cofinanciering van het OCW-budget. 

 

Effecten 

Ieder mens wil van betekenis kunnen zijn. Daarom is meedoen in de samenleving zo 

belangrijk. Meedoen heeft veel facetten: van werk en het hebben van sociale contacten 

tot persoonlijke ontwikkeling. De gemeente Heerenveen gelooft in een samenleving die 

toegankelijk is voor iedereen. Ook voor LHBTIQ+ -personen. Ons ideaal is een inclusieve 

samenleving. Een samenleving waarin iedereen ertoe doet en die mensen insluit in plaats 

van uitsluit. Meedoen is namelijk een mensenrecht.  

 

Wij streven naar een samenleving waarin mensen allereerst op hun mens-zijn worden 

gewaardeerd en niet op basis van gender of seksuele voorkeur. Een gemeente waarin 

mensen met verschillende achtergronden op een respectvolle en fatsoenlijke manier met 

elkaar samenleven. 

 

Beleid en regelgeving 

Gemeenten in Nederland hebben een aantal wettelijke verplichtingen die direct of indirect 

te maken hebben met de positie van LHBTIQ+-bewoners. Denk hierbij aan artikel 1 van 

de Grondwet of de Wet Gemeentelijke Antidisciminatievoorzieningen. Deze wetten 

bepalen bijvoorbeeld dat gemeenten de plicht hebben om burgers te beschermen tegen 

discriminatie. Maar het gaat ook indirect over wetten rond maatschappelijke 

ondersteuning, jeugdhulp en participatie. In het regeerakkoord van het in 2017 

aangetreden kabinet is emancipatie van LHBTIQ+ personen een belangrijk speerpunt.  
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Financiën, risico’s en beheersmaatregelen 

De verschillende maatregelen uit het actieplan krijgen hun uitwerking in 6 resultaten. 

 

Omschrijving resultaten Budget 

A. Ondertekende intentieverklaring (start: 2019) - 

B. Lokaal Platform /klankbordgroep (2x per jaar) - 

Campagnemateriaal en communicatie-activiteiten (o.b.v. 

communicatie-actie-plan) 

€ 3.500 

C. Workshops en voorlichtingen (15 per jaar)  € 10.000 

D. Subsidiebudget en Nadere subsidieregels ‘Seksuele en 

genderdiversiteit’ (maximaal € 1.000 per activiteit) 

€ 5.000 

E. Nadere verkenning / afstemming lokale samenwerking en 

organiseren van activiteiten (17 uren COC/Tumba beschikbaar) 

€ 1.500 

 

Voor de uitvoering van de maatregelen uit het actieplan is in de periode 2019 t/m 2022 

in totaal € 20.000 per jaar benodigd. Het advies is om de kosten van € 20.000 voor het 

jaar 2019 beschikbaar te stellen via het 2e verzamelbesluit en de jaarlijkse kosten van 

€ 20.000 voor de jaren 2020 en verder mee te nemen in de integrale afweging van de 

perspectiefnota. 

 

Preventie en voorlichting door Tûmba 

Eerder is er door de gemeente Heerenveen bezuinigd ten aanzien van preventie en 

voorlichting (in totaal € 2.500). Dit betekent dat Tûmba geen trainingen, workshops, en 

gastlessen aan scholen, bedrijven en instellingen worden gegeven met als doel het 

voorkomen van discriminatie en pesten. Hoewel dit raadsvoorstel specifiek gericht is 

seksuele en genderdiversiteit gaat het om een breder spectrum van onderwerpen waarop 

preventie en voorlichting ten aanzien van discriminiatie gewenst is. Dan kunt u denken 

aan afkomst, sekse, huidskleur, leeftijd, religie, handicap of chronische ziekte. Maar ook 

zwangerschapsdiscriminatie. 

 

Vervolgaanpak 

Onder voorbehoud van besluitvorming van de gemeenteraad is er op 18 april om 16:00 

uur het tekenmoment van de intentieverklaring ingepland. De samenwerkende partijen 

zijn reeds gevraagd om dit moment vrij te houden in hun agenda. Nadat de raad heeft 

besloten, wordt de intentieverklaring ondertekend en worden de Nadere regels 

bekendgemaakt op overheid.nl (Gemeenteblad). COC en Tumba krijgen van ons de 

opdracht voor het uitvoeren van diverse maatregelen uit het Actieplan. Er wordt 

begonnen met het inventariseren van de lokale behoefte en mogelijkheden voor 

workshops en voorlichtingen en het uitwerken van een communicatieactieplan. De door 

de gemeente georganiseerde bijeenkomsten vormde een stimulans voor een aantal 

mensen uit de LHBTIQ+ gemeenschap tot het vormen van een platform. Op persoonlijke 

titel kunnen zij de samenwerking op het gebied van de emancipatie en sociale acceptatie 

bevorderen, als klankbord fungeren, onderling ervaring en kennis uitwisselen en 

activiteiten genereren. Het Lokaal Platform zal na besluitvorming worden geïnformeerd 

en betrokken. Caleidoscoop heeft een ondersteunende rol als het gaat om het 

ondersteunen van initiatieven uit de samenleving.  

 

Communicatie 

De pers zal uitgenodigd worden om de ondertekening van de intentieverklaring bij te 

wonen. Dit staat gepland op 18 april 2019. Via Social Media en de lokale pers wordt 



4 

aandacht geschonken aan Heerenveen als regenbooggemeente. Hierdoor willen we laten 

zien dat alle inwoners gezien, erkend en gewaardeerd worden. Ook activiteiten die op 

landelijke LHBTIQ+-dagen door LHBTIQ+’s en/of organisaties worden georganiseerd 

kunnen in samenspraak met de gemeentelijke communicatieafdeling en de lokale pers 

bekend worden gemaakt. Verdere inrichting van de communicatie is conform het door 

Tumba en COC op te stellen communicatieactieplan (in afstemming met de gemeente).  

 

Relevante informatie 

Hiervoor verwijzen wij u naar het Lokaal LHBTIQ+ Emancipatiebeleid  2019 – 2022 en 

het Actieplan.  

 

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 

 

de secretaris, de burgemeester, 

 

 

 

de heer J. van Leeuwestijn de heer T.J. van der Zwan 
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Onderwerp 

Lokaal LHBTQ+ Emancipatiebeleid  2019 - 2022 

 

De raad van de gemeente Heerenveen;  

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 5 maart 2019;  

 

gelet op,  

- Artikel 1 Grondwet  

- Wet Gemeentelijke Antidisciminatievoorzieningen 

- Wet Maatschappelijke Ondersteuning 

- Jeugdwet 

- Participatiewet 

 

overwegende dat, 

- er aanleiding is voor een visie en maatregelen op het gebied van LHBTIQ+ 

Emancipatiebeleid in de gemeente Heerenveen; 

- dat daarvoor geen financiële middelen beschikbaar zijn; 

 

Besluit 

1. Het lokaal LHBTQ+ Emancipatiebeleid  2019 – 2022 vast te stellen. 

2. De uitvoering van diverse maatregelen uit het Actieplan voor het uitdragen van 

Gemeente Heerenveen als Regenbooggemeente vast te stellen.  

3. De kosten van € 20.000,- voor het jaar 2019 beschikbaar te stellen via het 2e 

verzamelbesluit. 

4. De jaarlijkse kosten van € 20.000,- voor de jaren 2020 en verder mee te nemen 

in de integrale afweging van de perspectiefnota. 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 april 2019; 

 

de griffier, de voorzitter, 

 

 

 

mevrouw E.M. Witzke de heer T.J. van der Zwan 

 

 


