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1. Inleiding

Voor het perceel Casimiralaan 10 te Oranjewoud (gelegen tussen Casimiralaan 8 en
Heidelaan 27) is een plan opgesteld voor de nieuwbouw van een woonhuis. Dit plan past
niet geheel binnen de bepalingen van het vigerende bestemmingsplan ‘Bestemmingsplan
Oranjewoud’.

Het hoofdgebouw wordt grotendeels buiten het bestaande bouwvlak geplaatst, derhalve
dient het bouwvlak te worden opgeschoven (verplaatst). Hiertoe dient een procedure voor
een ‘omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan’ te worden gevoerd.

Daarvoor dient een zogenoemde ‘goede ruimtelijke onderbouwing’ te worden opgesteld,
waarin wordt gemotiveerd waarom de aanpassing van de bestemming verantwoord is en of
het plan voldoet aan de te stellen milieueisen. De voorliggende ruimtelijke onderbouwing
voorziet hierin.

De gemeente heeft aangegeven in principe mee te willen werken aan de beoogde
bestemmingsplan wijziging.

Om de planologische inpassing van de verplaatsing van het bouwvlak mogelijk te maken, is
in overleg met de gemeente gekozen voor een omgevingsvergunning in de zin van artikel
2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(hierna: Wabo). Deze wijze van planologische inpassing duiden we hierna aan als een
projectafwijkingsbesluit. Voorwaarde voor het verlenen van een projectafwijkingsbesluit is
dat via een ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond dat er sprake is van een goede
ruimtelijke ordening. Dit rapport voorziet daarin. Naast de vergunningsplichtige activiteit
planologisch strijdig gebruik wordt de omgevingsvergunning tegelijkertijd tevens
aangevraagd voor de activiteit bouwen.

De situering van de locatie waar het om gaat, is aangegeven in figuur 1.

Figuur 1 — Plangebied is aangegeven met een paarse omkadering (bron: Google Earth)

In hoofdstuk 2 wordt nader ingegaan op het provinciaal en gemeentelijk beleid. In
hoofdstuk 3 wordt uiteengezet wat de kenmerken van het plan zijn. In hoofdstuk 4 komen
de randvoorwaarden voor het plan aan de orde. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de
juridische achtergrond en in hoofdstuk 6 op de economische uitvoerbaarheid van het
plan. In hoofdstuk 7 komen te zijner tijd de overlegreacties en zienswijzen aan de orde.
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2. Beleidskader

In dit hoofdstuk wordt het ruimtelijk beleid beschreven dat relevant is voor de voorgenomen
ontwikkeling. We gaan in op hoe de ontwikkeling zich verhoudt tot het ruimtelijk beleid van
achtereenvolgens de landelijke overheid, de provincie en de gemeente.

2.1. Rijksbeleid

Bij het ruimtelijk beleid op Rijksniveau onderscheiden we de “Structuurvisie Infrastructuur
en Ruimte” (SVIR) en het “Besluit algemene regels ruimtelijke ordening” (Barro).

Onderhavig project heeft geen invioed op de beschreven doelen die het Rijk nastreeft. De
beoogde ontwikkeling heeft een te kleinschalig karakter om hier effect op te hebben. et
project heeft geen gevolgen voor nagestreefde nationale belangen.

2.2. Provinciaal beleid

Voor wat betreft het provinciaal ruimtelijk beleid zijn met name het “Streekplan Fryslan
2007"”, de “Grutsk op ‘e Romte” en de "“Verordening Romte 2014” van belang. Zij komen
hieronder aan bod, waarbij beoordeeld wordt of het project daarmee in overeenstemming
is.

Het provinciaal beleid wat betreft de ruimtelijke ordening is opgenomen in het Streekplan
Fryslan 2007: “Om de kwaliteit fan de romte”. Hierin geeft de provincie aan te streven naar
concentratie van de woningbouw in de ‘stedelijke bundelingsgebieden’. Woningbouw dient
in principe binnen ‘bestaand bebouwd gebied’ plaats te vinden. In de Verordening Romte
Frysléan (2014) zijn hiertoe gebieden afgebakend. Het perceel aan de Casimiralaan ligt
geheel binnen ‘bestaand bebouwd gebied’.

Het project Casimiralaan past binnen de provinciale doelstelling om te komen tot
intensivering van het ruimtegebruik binnen bestaand bebouwd gebied. Het plan richt zich
op een particuliere vrijstaande woning en sluit daarbij aan op de plaatselijke behoeften.

2.3. Gemeentelijk beleid

Woonvisie gemeente Heerenveen 2015-2020

De woonvisie, die door de raad is vastgesteld op 18 april 2016, gaat over het wonen in de
gemeente in de periode tot het jaar 2020. Het plan sluit aan op het Rijks-, provinciaal- en
regionaal beleid. De visie gaat in op de te bouwen woningen, het behouden van de bestaande
woningen en de te realiseren kwaliteit. De hoofddoelstelling is in de visie als volgt
geformuleerd: “Alle inwoners van de gemeente moeten binnen hun eigen financiéle
mogelijkheden hun woonwensen kunnen vervullen”.

De woningbouw aan de Casimirlaan te Oranjewoud past binnen deze doelstellingen.

Welstandsnota

De welstandsnota 2016, die door de raad is vastgesteld op 21 december 2015, gaat over de
plaatsing, hoofdvorm, kleuren en materialen van gebouwen. De buitenkant van een pand
moet passen in de omgeving. De gronden ter plaatse van het perceel zijn aangemerkt onder
gebied 10: Overig - witte gebieden (niveau 3).

Gebieden met een basiskwaliteit waar weinig dynamiek heerst. Het betreft hier gebieden die
JKlaar” zijn, uitontwikkeld. Stedenbouwkundig en architectonisch is de basis gelegd. De
bebouwing is in mindere mater mede bepalend voor de ruimtelijke kwaliteit van Heerenveen
in zijn geheel. De ruimtelijke kwaliteit ligt veel meer op buurtniveau. De openbare ruimte in
deze gebieden is vaak meer bepalend voor de beleving van de wijk dan de bebouwing.

1854R002



@o Mestemaker
Architectuur

Het welstandsbeleid richt zich in dit gebied op het niet al te veel verstoren van de
basiskwaliteit van de directe omgeving. Omgevingsaanvragen voor bouwactiviteiten in deze
gebieden zullen niet aan welstandscriteria worden getoetst. Hier wordt alleen repressief
opgetreden indien er spraken is van een exces. Een exces is een buitensporigheid in het
uiterlijk die ook voor niet-deskundigen evident is, als storend wordt ervaren en afbreuk doet
aan de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving.

Het plan voldoet aan de gestelde eisen.

Bestemmingsplan Oranjewoud
In het geldende bestemmingsplan Oranjewoud, dat onherroepelijk is geworden op 14
oktober 2013, heeft het perceel de bestemming ‘Wonen - Lintbebouwing 1’ (figuur 2).

De gronden ter plaatse van het perceel zijn bestemd voor woonhuizen al dan niet in
combinatie met een ruimte voor een aan-huis-verbonden beroep of een kleinschalige
bedrijfsmatige activiteit. Per bouwvlak wordt ten hoogste één dan wel het ter plaatse van
de aanduiding "maximum aantal wooneenheden" aangegeven aantal wooneenheden
gebouwd. Voor de realisatie van het toegestane woonhuis, deels buiten het bouwvlak / het
verschuiven van het bouwvlak, is een omgevingsvergunning voor het afwijken van het
bestemmingsplan noodzakelijk.

++
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enkelbestemming:
[— |
Wonen - Lintbebouwing 1 [ bouwviak

Figuur 2 — Uitsnede bestemmingsplankaart Oranjewoud, de locatie is aangegeven met een
paarse omkadering (bron: Ruimtelijke Plannen / Gemeente Heerenveen)

In de omgeving van het plangebied komen voornamelijk vrijstaande woningen voor. Aan de
zuidwestzijde van de Casimiralaan is een ca. 20 jaar oude wijk aanwezig. Deze wijk is
hoofdzakelijk opgezet als lint langs de wegen. Op het gedeelte waarop het perceel is gelegen
tussen de Heidelaan en Casimiralaan, is de bebouwingsstructuur wisselend. De Heidelaan
heeft namelijk een sterk verspringende bebouwingsstructuur.
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3. Het Plan

3.1. Huidige situatie

In de huidige situatie is er geen bebouwing aanwezig op het perceel. Het perceel is circa
48,5m diep en 30m breed. Het bouwvlak is gesitueerd langs de zuidoost begrenzing van het
perceel. Het bouwvlak gaat ca. 3,5m over de erfgrens. Dit zou betekenen dat als de woning
binnen het huidige bouwvlak moet worden gebouwd deze vrijwel op de erfgrens zou komen
te staan. Dit is ruimtelijk gezien geen wenselijke en voor het gebruik geen praktische
plaatsing.
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Figuur 3 — Situatietekening bestaand, de tekening is toegevoegd als bijlage 1 (bron:
Mestemaker Architectuur)

3.2. Beoogde situatie

In de beoogde situatie wordt het bouwvlak verschoven (circa 8,9 meter richting het
noordwesten) naar ongeveer 10 meter afstand van de noordwestelijke perceelgrens.
Hierdoor komt het bouwvlak en uiteindelijke de woning meer centraal op de kavel te staan.
Het bouwvlak wordt op de in het bestemmingsplan voorgeschreven gebogen ‘rooilijn’
geplaatst (halve maan vorm). Deze sluit aan op de rest van de bebouwing. Figuur 4 geeft
een beeld van de beoogde situatie.

Het woonhuis welke in het verschoven bouwvlak wordt gebouwd is een vrijstaand woonhuis
voor particulier gebruik. De woning wordt als hoofdvorm gebouwd als één bouwlaag met
kap (de eerste verdieping en zolder zijn onder de kap zijn gesitueerd). De kap is evenwijdig
aan de weg (Casimiralaan) en sluit daarbij qua vormgeving aan op die van de woningen in
de omgeving. Qua afmetingen sluit de beoogde woning aan op de eisen in het
bestemmingsplan.

Aan de voorzijde van de woning voorziet het plan in de aanleg van een op-/uitrit. De toegang

geschied volgens een houten brug, deze is reeds vergund en valt buiten deze
omgevingsvergunning.
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Figuur 4 — Situatietekening gewijzigd, de tekening is toegevoegd als bijlage 2 (bron:
Mestemaker Architectuur)

3.3. Motivering

Het plan om het bouwvlak op te schuiven kan als volgt worden gemotiveerd:

1. Het plan past binnen de door de gemeente, in onder meer de woonvisie,
aangegeven beleidsdoelen;

2. Het huidige positie van het bouwvlak is vastgesteld ten tijde van de nieuwbouw
van de wijk gelegen tussen de Casimiralaan en Cissy van Marxveldtlaan. Hierbij
waren de definitieve afmetingen van de kavel nog niet vastgesteld. De huidige
positie voldoet niet aan de eisen, van de opdrachtgever, wat betreft een optimaal
woongenot en is buiten de kavel gelegen;

3. De stedenbouwkundige kwaliteit ter plekke verbetert door de nieuwbouw; locatie
was redelijk verwaarloosd (oude bijgebouwen en verwilderde beplanting) deze zijn
verwijderd;

4. Qua vormgeving sluit de woning goed aan op de vormgeving van de woningen in
de omgeving;

5. Planologische randvoorwaarden (zie hoofdstuk 4) staan de woningbouw niet in de
weg.

1854R002 7
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4. Randvoorwaarden

4.1. Geluidhinder

4.1.1. Wegverkeerslawaai

De Wet geluidhinder bepaalt dat het geluidniveau aan de gevel van woningen in verband
met wegverkeer niet meer mag bedragen dan 48 dB. Een uitzondering geldt voor woningen
die zijn gelegen aan wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. Dit is het
geval bij de nieuw te bouwen woning aan de Casimiralaan. Er is daarom geen akoestisch
onderzoek noodzakelijk in het kader van de Wet geluidhinder. Ook vanwege de A32 is geen
akoestisch onderzoek noodzakelijk, omdat de Casimiralaan ruim buiten de geluidzones van
deze weg ligt, zoals die in het Geluidregister zijn vastgelegd (zie figuur 5). Middels het
Geluidregister zijn wettelijke normen bepaald voor de hoeveelheid geluid die het verkeer op
een weg maximaal mag produceren. Figuur 5 geeft hiervan een beeld. De geluidniveaus ter
hoogte van Oranjewoud worden mede beperkt door de geluidwerende voorzieningen langs
deze snelweg.

Figuur 5 - Wegverkeer etmaal en nacht (plangebied omcirkeld — paars) - Ligging plangebied
ten opzichte van geluidcontouren van de A32 (bron: Geluidregister Rijkswegen, Ministerie
van Infrastructuur en Milieu).

Omdat de Casimiralaan voornamelijk een ontsluitende functie heeft voor aanwonenden, is
te verwachten dat de verkeersintensiteiten op deze weg laag zijn. In dat licht is ook niet te
verwachten dat een ‘goede ruimtelijke ordening’ in het geding is. Wat betreft
wegverkeerslawaai moet het plan uitvoerbaar worden geacht.
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4.1.2. Spoorweglawaai

Ook wat betreft railverkeerslawaai geeft het geluidregister inzicht in de maximaal

toegestane hoogte van het geluidniveau (figuur 6).

De Kripe

Brongergea Brongergea

Figuur 6 — Spoorwegverkeer etmaal en nacht (plangebied omcirkeld — paars) - Ligging

plangebied ten opzichte van geluidcontourenspoorlijn (bron: Geluidregisterspoor, Ministerie
van Infrastructuur en Milieu).

Ook wat betreft dit aspect ligt de locatie aan de Casimiralaan buiten de vastgestelde
geluidcontouren van de spoorlijn. Het plan mag wat dit betreft uitvoerbaar worden geacht.

4.2. Bedrijven en milieuhinder

Bedrijven in de directe omgeving van woningen kunnen hinder vanwege geur, stof, geluid
en gevaar veroorzaken. Andersom kan uitbreiding van bestaande woningen ertoe leiden dat
de ontplooiingsmogelijkheden van bedrijven afnemen. In dat licht is het noodzakelijk om
een voldoende afstand tussen bedrijven en woningen in acht te nemen. Het plangebied ligt
ruim buiten bedrijventerreinen en er is voldoende afstand zodat er geen hinder van of voor
bedrijven is. Daarnaast zijn de aanwezige gronden reeds bestemd voor een woonhuis. De
uitvoerbaarheid van het plan wordt daarmee niet door milieuhinder van of voor bedrijven of
maatschappelijke instellingen belemmerd.

4.3. Externe veiligheid

Het beleid van de rijksoverheid, zoals opgenomen in het vierde Nationale milieubeleidsplan
(NMP4) is gericht op het beheersen van de risico’s in de omgeving vanwege het gebruik, de
opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. Een en ander is onder meer geregeld in het
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), de Nota risiconormering vervoer gevaarlijke
stoffen (nota Rnvgs) en de circulaire Zonering langs hogedrukaardgastransportleidingen.

Landelijk is de zogenoemde ‘risicokaart’ ontwikkeld. Hierop is onder andere informatie over
risico’s van ongevallen met gevaarlijke stoffen opgenomen. In de omgeving van het
plangebied worden alleen het tankstation, de spoorlijn en de A32 als risicobron aangegeven.
Het gaat dan om het risico op ongevallen. De risicocontouren reiken niet tot aan het
plangebied.

1854R002 9
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Figuur 7 — Uitsnede risicokaart (plangebied omcirkeld - paars)

In de omgeving van het plangebied vindt geen vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Dit
betekent dat de uitvoerbaarheid van het voorliggende bestemmingsplan niet door risico’s
vanwege het gebruik, de opslag of het vervoer van gevaarlijke stoffen wordt belemmerd.

4.4, Luchtkwaliteit

Op basis van de bepalingen in de Wet milieubeheer (Wm) over luchtkwaliteit, moet bij
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen worden getoetst wat de effecten zijn voor de
luchtkwaliteit.  Uitgangspunt van de Wet milieubeheer is het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). In het NSL is bepaald wanneer en hoe
overschrijdingen van de grenswaarden voor de luchtkwaliteit moeten worden behandeld. In
Noord-Nederland is geen sprake van overschrijdingen van de normen voor de luchtkwaliteit.
Plannen die binnen het NSL passen, hoeven niet meer te worden beoordeeld aan de
grenswaarden voor luchtkwaliteit. Ook plannen die niet ‘in betekenende mate’ (nibm)
gevolgen hebben voor de luchtkwaliteit, hoeven niet meer aan deze grenswaarden te worden
beoordeeld. De eisen om te kunnen beoordelen of bij een plan sprake is van nibm, zijn
vastgesteld in de Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB)-nibm. In de AMvB-nibm is
bepaald dat nadat het NSL of een programma voor de regio is vastgesteld, een grenswaarde
van 3% afname van de luchtkwaliteit als nibm kan worden aangeduid. Dit betekent een
toename van ten hoogste 1,2 microgram per m3 NO2 (stikstofdioxide) of PM10 (fijn stof).

Deze norm wordt overschreden als de toename van het verkeer op de weg groter is dan
ongeveer 1.500 motorvoertuigen per etmaal. Onderhavig plan leidt niet tot een dusdanige
toename van het aantal motorvoertuigbewegingen. De voorziene ruimtelijke ontwikkelingen
in het plangebied dragen daarmee niet ‘in betekenende mate’ bij aan de verslechtering van
de luchtkwaliteit. Nader onderzoek en aanvullende berekeningen naar de luchtkwaliteit
kunnen derhalve achterwege blijven. De uitvoerbaarheid van het voorliggende plan wordt
niet door onaanvaardbare nadelige gevolgen voor de luchtkwaliteit belemmerd.

4.5, Water

Het (rijks)beleid ten aanzien van de waterhuishouding is onder meer vastgelegd in de
(Europese) Kaderrichtlijn Water, het Nationaal Waterplan en de Waterwet. Het beleid is
gericht op het duurzaam behandelen van water. Dit betekent onder andere het waarborgen
van voldoende veiligheid en het beperken van de kans op hinder vanwege water. Daartoe is
in de nota “Anders omgaan met water” onder meer aangegeven bij ruimtelijke plannen
inzicht moet worden gegeven in de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding en hoe
deze gevolgen in het plan zijn betrokken. De waterbeheerder in en in de directe omgeving
van het plangebied is het Wetterskip Fryslan.

1854R002

Mestemaker
Architectuur

10



Mestemaker

@0 Architectuur

Via de digitale watertoets (toegevoegd als bijlage 3) is het effect van het plan op de
waterhuishouding onderzocht. Er wordt minder dan 200m2 verhard, dit betekent dat het
plan geen tot weinig invloed heeft op de waterhuishouding en de afvalwaterketen. Het is
derhalve niet noodzakelijk om te compenseren.

Het Wetterskip verzoekt om indien het mogelijk is, te kijken naar mogelijkheden om het
hemelwaterafvoer vertraagd af te voeren. Bijvoorbeeld door het graven van extra
oppervlakte, of het laten infiltreren in de bodem. Deze aanbevelingen zullen ter harte worden
genomen; zij zijn niet van invloed op het voorliggende plan. Voor de toegangsbrug en de
tijdelijke demping is een reeds een vergunning verleend in een andere
omgevingsvergunning.

De uitvoerbaarheid van het voorliggende plan wordt niet door onaanvaardbare gevolgen
voor de waterhuishouding belemmerd.

4.6. Bodem

Als wordt gebouwd, dient te worden onderzocht of de bodem verontreinigd is dan wel het
vermoeden bestaat dat er sprake is van ernstige verontreiniging. Op grond van artikel 8
Woningwet, 2.4 Regeling Omgevingsrecht (Mor) en artikel 2.1.5 Bouwbesluit, dient bij een
aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen een rapportage van een
bodemonderzoek te worden toegevoegd, waaruit blijkt dat er niet op verontreinigde grond
wordt gebouwd.

Uit het rapport, opgesteld door Milieuadviesbureau Eco Reest B.V. met projecthnummer
181061 gedateerd 4 juli 2018, blijkt dat er gezien de aard en de concentraties van de
aangetoonde parameters in relatie tot de bestemming van het terrein, verhoogde risico's
voor de volksgezondheid en/of het milieu op basis van de aangetoonde milieuhygiénische
bodemkwaliteit, niet te verwachten zijn. De resultaten van het onderzoek vormen dan ook
geen aanleiding tot nader onderzoek en zijn geen milieuhygiénische belemmering in relatie
tot de bestemming van het terrein (wonen).

Dit rapport behoort tot het onderdeel bouwen van de aanvraag omgevingsvergunning, maar
is desondanks toegevoegd als bijlage 4 bij dit rapport.

4.7. Ecologie

Ecologische waarden worden beschermd op basis van de Wet natuurbescherming (2017),
deze vervang de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw) en de Flora- en faunawet (Ffw). Deze
is gericht op het beschermen van (natuur)gebieden. Deze natuurgebieden betreffen onder
andere de zogenoemde Speciale Beschermingzones op grond van de Vogelrichtlijn en
Habitatrichtlijn. Samen worden deze gebieden aangeduid als het Natura 2000-netwerk. Voor
de bescherming van deze natuurgebieden is in de Wnb een uitgebreide wet- en regelgeving
opgenomen. Daarnaast is er nog de overige gebieden welke binnen het Natuurnetwerk
Nederland (NNN) vallen (voorheen de Ecologische Hoofstructuur — EHS). Het doel van het
NNN is de achteruitgang van het areaal aan natuur en van de biodiversiteit te stoppen door
een samenhangend netwerk van natuurgebieden te creéren. Dit wordt gedaan door
natuurgebieden te vergroten en met elkaar te verbinden door verwerving, inrichting en
beheer van aangrenzende en tussenliggende landbouwgronden. De provincies zijn
verantwoordelijk voor het realiseren van dit netwerk.

De dichtstbijzijnde Natura 2000-gebieden zijn De Deelen op ca. 7 kilometer afstand en de
Rottige Meenthe & Braandemeer te Oldelamer, op circa 7 kilometer afstand. Gezien deze
afstand en het karakter van het plan, zijn geen negatieve effecten op ecologische waarden
van dit gebied te verwachten.
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Figuur 8 - Natura 2000 gebieden (bron: ruimtelijkeplannen.nl)

Onderzoek op basis van de Wet natuurbescherming is noodzakelijk als is te verwachten dat
door de ontwikkeling van een ruimtelijk plan “de goede staat van instandhouding van in het
wild levende plant- en diersoorten en hun directe leefomgeving” in het geding is. Het
verplaatsen van het bouwvlak zal niet leiden tot verstoring van ecologische waarden.

De begrenzing en ruimtelijke bescherming van het NNN is voor provincie Fryslan uitgewerkt

in het Streekplan Fryslan 2007 en de Verordening Romte Fryslan 2014. De NNN wordt
jaarlijks geactualiseerd in het Natuurbeheerplan Fryslan (update 2019).

Natuurbeheerplan 2019

Zaskgabied water

P

Otanjewoud

Akkers,

3

&

Figuur 9 — Natuurbeheerplan 2019 NNN (bron: provincie Friesland)

In het natuurbeheerplan 2019 is te zien dat het plangebied buiten het NNN gebied ligt. Het
meest dichtbij zijnde gebied bevindt zich op ca. 650 meter afstand (droog bos met productie/
droog hakhout).

Gezien de aard en de omvang van de voorgestelde ontwikkelingen en de afstand van het
projectgebied tot beschermde gebieden, wordt geconcludeerd dat dit project geen
(significante) effecten op de natuurwaarden in de omgeving heeft. De uitvoerbaarheid van
het voorliggende plan wordt niet door ecologische waarden belemmerd.
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4.8. Cultuurhistorie en archeologie

Archeologie

De Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) en de Monumentenwet (Monw) zijn
onder meer gericht op het behouden van archeologische waarden in de bodem. Bij de
opstelling van ruimtelijke plannen moet, als dat plan nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt,
in principe archeologisch onderzoek plaatsvinden. Degene die mogelijke archeologische
waarden in de bodem verstoort is verantwoordelijk voor een voldoende onderzoek naar en
het behoud van eventuele archeologische waarden. De provincie Fryslan heeft de
zogenoemde Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW-kaart) ontwikkeld. Op de Friese
Archeologische Monumentenkaart Extra (FAMKE), onderdeel van de CHW-kaart, is
informatie opgenomen over archeologische waarden.

Middels FAMKE zijn de volgende perioden te onderzoeken:
- IJzertijd-middeleeuwen
- Steentijd-bronstijd

Figuur 10 — FAMKE links is de steentijd-bronstijd en rechts is de ijzertijd-middeleeuwen
afgebeeld (bron: provincie Friesland)

Hieruit blijkt dat de betrokken locatie is gelegen in een gebied waarvoor wat betreft
archeologische waarden uit de ijzertijd-middeleeuwen een historisch en karterend
onderzoek geldt voor ingrepen met een oppervlakte van meer dan 5000 m2. Voor de
steentijd-bronstijd dient er een quickscan te worden uitgevoerd voor ingrepen van meer dan
5000m2. Omdat het bouwplan kleiner is dan 5000 m2 is archeologisch onderzoek niet
noodzakelijk. Dit betekent dat de uitvoerbaarheid van het voorliggende plan niet door
archeologische waarden wordt belemmerd.

Cultuurhistorische waarden

Uit de kaart (figuur 11) blijkt dat de geomorfologie valt onder de categorie overige en dat
er sprake is van een opstrekkende verkaveling, grootschalige regelmaat. Een verkaveling
wordt opstrekkend genoemd als de lengterichting dominant is in de percelering en bovendien
sprake is van een grote lengte-breedte verhouding. Dit type is aanwezig in de Wouden en
het ‘Lage Midden’ met het merengebied.

1854R002
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Figuur 11 — Cultuurhistorische Kaart Fryslan (CHK2) — met rood omcirkeld is de locatie
(bron: provincie Friesland)

In het vigerende bestemmingsplan zijn geen voorwaarden voor cultuurhistorie opgenomen.

De gemeente Heerenveen heeft voor haar grondgebied, zoals begrensd voor de
gemeentelijke herindeling van 1 januari 2014, haar cultuurhistorisch erfgoed in beeld
gebracht. Alles in het landschap, de gebouwen en de openbare ruimte dat herinnert aan het
leven en werken van vroegere generaties is in kaart gebracht in de nota Cultuurhistorisch
Erfgoed, deze is vast gesteld in 2015. Deze richt zich met name op het behoud van cultureel
erfgoed voor de toekomst. Daarbij gaat het om objecten, maar ook om ruimtelijke
structuren. Het perceel valt onder gebied 10 Ontwikkelingen na 1971 (zie figuur 12). Voor
dit gebied zijn geen specifieke eisen opgenomen in de nota Cultuurhistorisch Erfgoed.

GEBIEDEN GEMEENTE HEERENVEEN

1 Veenpolder
B 2Veenkolonlale ontwikkeling
N 3 Woudonginning
Gemeentelijk Monument . 4Tiongervallei
Gemeentelijk Monument - nieuw B 5 Landgoederen
-
=
S Beschermwaardige boom - Waardevol W 8 Naoorlogse utbreiding tot 1971
Grens gemeente Heerenveen W 9 indusirie en sport tot 1971
. water % 10 Ontwikkelingen na 1971

Figuur 12 — Gebiedsindeling kaart nota Cultuurhistorisch Erfgoed — met rood omcirkeld is de
locatie (bron: Gemeente Heerenveen)

Het aspect cultuurhistorie heeft geen gevolgen voor het plan.

4.9. Conclusie

De randvoorwaarden van het plan leiden niet tot beperking voor de uitvoering van het plan.

1854R002
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5. Juridische toelichting

5.1. Juridische vormgeving

Zoals in de inleiding is aangegeven, is ervoor gekozen het onderhavige project mogelijk te
maken door middel van een omgevingsvergunning voor het afwijken van een
bestemmingsplan (hierna omgevingsvergunning) als bedoeld in artikel 2.12, lid a, onder 3
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (voorheen een projectbesluit als bedoeld in
artikel 3.10 Wro). De omgevingsvergunning bestaat in ieder geval uit een goede ruimtelijke
onderbouwing (artikel 2.12, lid a, onder 3 Wabo) en uit een verbeelding die het mogelijk
maakt om in een digitale omgeving de plannen weer te geven en de locatie (geometrische
plaatsbepaling) vast te leggen.

5.2. Procedure

In artikel 3.10 Wabo is bepaald dat voor de in deze ruimtelijke onderbouwing bedoelde
omgevingsvergunning de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in dit artikel
van toepassing is. Na aankondiging in de Staatscourant en in één of meer plaatselijke dag-
, hieuws- of huis-aan-huisbladen, wordt de ontwerp-omgevingsvergunning gedurende 6
weken ter inzage gelegd. Gedurende deze periode kan een ieder zienswijzen omtrent het
ontwerp naar voren brengen. Deze procedure is vastgelegd in de Algemene wet
bestuursrecht, afdeling 3.4. Tevens draagt het bevoegd gezag zorg voor het verkrijgen van
de verklaring van geen bedenking van de gemeenteraad door het toezenden van alle
benodigde stukken (artikel 3.11 Wabo). De beslistermijn op de ontwerp-
omgevingsvergunning van 6 maanden begint te lopen op de dag na de dag van ontvangst
van de aanvraag (artikel 3.12, lid 7 Wabo). De beslistermijn van 6 maanden mag eenmaal
verlengd worden, met ten hoogste 6 weken (artikel 3.12, lid 8 Wabo). Na de vaststelling
van de omgevingsvergunning maakt het bevoegd gezag het vaststellingsbesluit bekend. De
mededeling van het definitieve besluit wordt tevens langs elektronische weg gedaan en
beschikbaar gesteld (artikel 6.14 Bor).

Op de ontwerp-omgevingsvergunning moet tevens het overleg als bedoeld in artikel 3.1.1
Wet ruimtelijke ordening worden gevoerd (artikel 6.18 Bor). Indien door Gedeputeerde
Staten of de inspecteur een zienswijze is ingediend en deze zienswijze niet volledig is
overgenomen, wordt het vaststellingsbesluit na 6 weken na de vaststelling van de
omgevingsvergunning bekendgemaakt. Uiterlijk 6 weken na bekendmaking van het
vaststellingsbesluit kan er beroep worden ingesteld bij de sector bestuursrecht van de
rechtbank en eventueel hoger beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van
State.
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6. Economische haalbaarheid

Het plan voor de bouw van het woonhuis is door de eigenaar van het perceel ontwikkeld.

Tussen de ontwikkelende partij en de gemeente is, of wordt, een
grondexploitatieovereenkomst overeengekomen. Hierin staan afspraken over het ‘bouwrijp’
maken van de grond. Denk bijvoorbeeld aan afspraken over riolering, wegen en verlichting.
In de overeenkomst staat wat de gemeente doet en wat u moet betalen aan de gemeente.

Uitgaande van de onderhavige situatie - er is reeds een bouwvlak aanwezig - zullen er niet
meer kosten ontstaan na de bestemmingsplan wijziging ten opzichte van de huidige situatie.

Tot aan de erfgrens dient de gemeente de riolering aan te leggen, na de erfgrens - dus op
de kavel - zullen de kosten voornamelijk voor de rekening van de initiatiefnemer komen te
liggen. De gemeente hoeft geen risicodragende investeringen voor haar rekening te nemen.

De kosten voor de opstelling van voorliggende ruimtelijke onderbouwing wordt door de
aanvrager van de omgevingsvergunning gedragen. De kosten van de gemeente betreffen
de gebruikelijke kosten voor planbegeleiding en aansluiting (zoals in de huidige situatie van
toepassing is). De betaling van deze kosten is verzekerd via de exploitatieovereenkomst.

Door de uitvoering van het plan is er de kans dat door eigenaren van gronden in de directe
omgeving van het plangebied bij de gemeente op grond van artikel 6.1 van de Wro een
verzoek tot tegemoetkoming in de planschade wordt ingediend. De mogelijke kosten die
samenhangen met deze tegemoetkoming in de planschade, zullen door de aanvrager van
de omgevingsvergunning worden gedragen. Hiervoor is, of wordt, tussen de gemeente en
de aanvragers een planschadeovereenkomst gesloten. De kansen op een (succesvolle)
planschadeclaim is inzichtelijk gemaakt doormiddel van een planologische risicoanalyse,
deze is bijgevoegd als bijlage 5. Hieruit blijkt dat er geen planologische verslechteringen
optreden er derhalve ook geen planschade.

Voorliggend plan mag economisch uitvoerbaar worden geacht.

1854R002
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7. Overleg en inspraak - zienswijzen

Het plan zal worden aangeboden aan diverse overleginstanties en wordt ter inzage gelegd.
De uitkomsten hiervan komen te zijner tijd in dit hoofdstuk aan de orde.
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Bijlage 1

Bestaande situatie
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Bijlage 2

Gewijzigde situatie
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Bijlage 3

Watertoets

1854R002

MIA)

Mestemaker
Architectuur

20



f / i
[ [ /=
| [ / WETTERSKIP
10 ¥ FRYSLAN

i

datum 10-5-2019
dossiercode 20190510-2-20548

Project: Casimiralaan 10 - vd Zee
Gemeente: Heerenveen
Aanvrager: T. Mestemaker
Organisatie: Bouwbedrijf Bakker

Geachte heer/mevrouw T. Mestemaker,

Voor het plan Casimiralaan 10 - vd Zee heeft u een watertoets aangevraagd waaruit blijkt dat de normale watertoetsprocedure van toepassing
is. Dit houdt in dat de aanwezige wateraspecten van invlioed zijn op het plan.

Wer kwijze water toetsprocedur e 2018
Vanaf 2018 worden alle aanvragen uit de digitale watertoets digitaal afgehandeld. Dit betekent dat Wetterskip Fryslan voor de normale
procedure standaard geen wateradvies meer op stelt maar verwijst naar de uitgangsnotitie.

Water par agr aaf

Deze uitgangsnotitie geeft u handvatten om de uitkomsten en aandachtspunten van de watertoetsaanvraag mee te nemen in het opstellen van
het ruimtelijke plan of besluit. Het is de bedoeling dat u op basis van dit document het plan uitwerkt. Uit de waterparagraaf moet duidelijk
blijken wat voor wateraspecten van toepassing zijn en hoe u hier in het plan rekening mee houdt. Indien nodig verzoeken wij u om de
wateraspecten te borgen op de Verbeelding en in de Regels van het plan.

Ruimtelijke plannen hebben soms een lange doorlooptijd. Tegelijkertijd ontstaan er soms veranderende inzichten in het beleid ten aanzien
van de waterketen, waterkeringen en het watersysteem. Om te garanderen dat de juiste uitgangspunten worden toegepast in de planvorming
hanteert het waterschap een uiterste houdbaarhei dsdatum van maximaal 1 jaar. Wanneer deze termijn verstreken is kunt u contact opnemen
met het waterschap voor een eventuel e verlenging van nogmaals 1 jaar.

Watertoets en wateradvies

De watertoets is een belangrijk instrument bij het klimaatbestendig en waterrobuust inrichten van de ruimte. De watertoets zorgt ervoor dat in
alle ruimtelijke plannen aandacht wordt besteed aan veiligheid, kwaliteit én kwantiteit van water. Alsrichtlijn bij het beoordelen van
ruimtelijke plannen werkt Wetterskip Fryslén met de Leidraad Watertoets. Hierin staat voor alle wateraspecten uitgangspunten omschreven
waarmee u rekening moet houden en isinformatie te vinden over de te nemen maatregelen. De leidraad is de te vinden via deze link:
www.wetterskipfryslan.nl/vergunningen-wetten-en-regel s/online-watertoets-voor-nieuwe-plannen

Water aspecten en aandachtspunten
Hieronder staan de eventuel e wateraspecten die van invloed zijn op het plan en aandachtspunten om mee rekening te houden.

Hoofdwateren
Het plangebied ligt binnen de beschermingszone van een hoofdwater. De locaties van de hoofdwateren kunt u vinden op onze website:
www.wetterskipfryslan.nl/leggerkaart

Toename verharding

Door ruimtelijke ontwikkelingen neemt de hoeveelheid verhard oppervlak toe met als gevolg een versnelde afvoer van hemelwater. Het is
nodig om deze versnelde afvoer te compenseren om de waterberging in een gebied in stand te houden. De meest voorkomende manier van
compenseren is het graven van extra opperviaktewater. Uiteraard is het toepassen van aternatieve maatregelen in het plan ook mogelijk. In
de waterparagraaf, regels en/of plankaart dient duidelijk aan te worden gegeven wat voor maatregelen er worden genomen om de versnelde
afvoer als gevolg van de toename verharding te compenseren. Voor de compensatie van toename verhard opperviak is onderstaande tabel
van toepassing.



Gebied Steddlijk (>200 m3)|L andelijk (>1.500 m?)

Boezem 5% 5%

Polder 10% 10%

Vrij afstromendjMaatwerk mogelijk JMaatwerk mogelijk

Toelichting tabel

5% heeft alleen betrekking op de Friese boezem;

de algemene regels keur zijn in de onderstaande tabel verwerkt;

maatwerk kan bestaan uit bijvoorbeeld infiltratie of berging van het overtollig hemelwater.

Demping van oppervliaktewater

Voor het dempen van oppervlaktewater is het beleid van Wetterskip Fryslan dat dit voor 100% gecompenseerd moet worden in hetzelfde
peilgebied. VVoor de demping heeft u een watervergunning nodig. VVoor meer informatie verwijzen we u graag door naar het onderdeel
Waterwet in deze uitgangsnotitie.

Relatie tussen Water en Ruimte

Het veiligheidsbeleid van het waterschap en de ruimtelijke ordening ontmoeten elkaar op verschillende momenten. Dit gebeurt bijvoorbeeld
bij het bestemmen van reserveringszones achter primaire waterkeringen en bij het bestemmen van regionale voormalige zeedijken tot
waterkering in de bestemmingsplannen. Alsin bestemmingsplannen nieuwbouw plaatsvindt op locaties boven ‘maatgevend boezempeil,
gemiddelde waterstand tijdens maatgevende omstandigheden' die eenmaal per 100 of 300 jaar kunnen optreden, wordt een toename van de
gevolgschade bij een overstroming vanuit de Friese boezem voorkomen. VVoor het bepalen van de hoogteligging van het plangebied
verwijzen wij u graag door naar http://www.ahn.nl/index.html

Ruimtelijke adaptatie

Om ook in de toekomst prettig te kunnen wonen, werken en recreéren moeten steden en dorpen ingericht worden met het oog op de
toekomst. Het is belangrijk kansen te benutten om het gebied klimaat robuust in te richten. Zo is het mogelijk om het bebouwd gebied beter
bestand te maken tegen hevige regenbuien, periodes van droogte en hitte en de gevolgen van een mogelijke overstroming. VVoor veel
maatregelen geldt bovendien dat ze kosteneffectief zijn, als ze maar in een vroeg stadium in het planvormingsproces worden meegenomen.
Meer informatie hierover kunt u vinden op de Friese klimaatatl as, www.frieseklimaatatlas.nl

Convenant Erfafspoeling, agrarische bedrijven

Vanaf het erf mogen geen verontreinigende stoffen in het oppervlaktewater terecht komen. Door mest en perssappen uit de voeropslagen kan
verontreiniging worden veroorzaakt als deze naar de bodem of het oppervlaktewater (af)stromen. Per 1 januari 2018 is de Maatlat Schoon Erf
van kracht (www.maatlatschoonerf.nl). De maatlat is opgenomen in de MIA/Vamil regeling. Ook door af stromend regenwater dat in contact
is geweest met een niet bezemschoon erf en een niet bezemschone voeropslag kan het oppervlaktewater verontreinigd worden. De
initiatiefnemer dient deze erfafspoeling te allen tijde te voorkomen door bepaal de maatregelen te nemen. Voor informatie en advies over
erfinrichting kunt u contact opnemen met cluster Handhaving van Wetterskip Fryslan.

I nfor matie water objecten
Voor meer informatie over bijvoorbeeld de ligging en de beheer- en onderhoudsstatus van waterobjecten in het plangebied verwijzen wij u
door naar leggerkaart op onze website: www.wetterskipfryslan.nl/kaarten/leggerkaart

Beleid Wetter skip Fryslan
En wat doen we morgen met water? In het Waterbeheerplan 2016 2021 beschrijft Wetterskip Fryslan de doelen voor de komende jaren, voor
meer informatie zie onze website www.wetterskipfryslan.nl/waterbeheerplan-2016-2021

Water wet

Voor bepaal de werkzaamheden bij water of dijken heeft u een watervergunning nodig. Soms is het doen van een melding voldoende. Een
watervergunning aanvragen is dan niet nodig. U kunt eerst checken wat u nodig heeft. Op onze website www.wetterskipfryslan.nl treft u
meer informatie aan over de Waterwet en u kunt daar onder andere ook meldingsformulieren en het aanvraagformulier voor een
watervergunning downloaden.

Afronding water toetsprocedure
In de bedluitvormingsfase, ten tijde van het toesturen van het voorontwerp bestemmingsplan of ontwerp omgevingsvergunning, controleert
Wetterskip Fryslan of de waterbelangen voldoende zijn meegenomen en geborgd in het ruimtelijke plan of bedluit.

Vragen

Mocht u nog vragen hebben over de uitgangspunten notitie of graag in gesprek gaan over de uitwerking van de waterbelangen in het plan dan
gaan wij graag met u in gesprek. Wetterskip Fryslan denkt graag met u mee! U kunt contact met ons opnemen via de onderstaande
contactgegevens.



Privacyverklaring

Wetterskip Fryslan verwerkt uw naam, adres, telefoonnummer, e-mailadres en kadastrale gegevens om uw aanvraag te behandelen. De
grondslag van de verwerking van deze gegevens zijn taken in het algemeen belang die in het Besluit Ruimtelijke Ordening aan het
waterschap zijn opgedragen. Wij hebben gegevens van u ontvangen en verdere gegevens zullen wij opvragen uit het kadaster en ons
geografische informatie systeem. Uw gegevens worden 10 jaar na afronding van uw aanvraag gewist. U heeft recht op inzage, een kopie,
rectificatie, wissing, beperking, bezwaar en het indienen van een klacht bij de Autoriteit Persoonsgegevens. Een verzoek daartoe kunt u doen
via privacy @wetterskipfryslan.nl. Nadere informatie over de verwerking van uw gegevens en uw rechten vindt u op
https://www.wetterskipfryslan.nl/over-de-site/privacyverklaring

Met vriendelijke groet,

Wetterskip Frydan

Postbus 36

8900 AA Leeuwarden

T 058 292 2222

E info@wetterskipfryslan.nl

www.dewatertoets.nl
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Tevolgen watertoetsprocedure
Normal e procedure

Samenvatting van de gegevensvoor de watertoets van
project: Casimiralaan 10 - vd Zee
gemeente: Heerenveen

Gegevensplan

Nieuwbouw woonhuis Casimiralaan 10 (naast 8). Verplaatsen bouwvlak op kavel.

oppervlak: 1500 m2 adres: Casimiralaan 10, 8453VH

kadastraal adres: KNIJPE E 2692

tekening meegestuurd: survey _attachments/3196_situatie.pdf

opmerkingen: Betreft de verplaatsing van het bouwvlak, naar centraal op de kavel en de nieuwbouw van een woonhuis.

Gegevens aanvr ager

T. Mestemaker

Bouwbedrijf Bakker
Heerenveenseweg99

8471 ZAWolvega

T: 0561499253

E: t.mestemaker@bouwbedrijfbakker.nl

Gegevens gemeente

gemeente: Heerenveen
contactpersoon: dhr. Jens de Haan
T: 0513617882

E: j.dehaan@heerenveen.nl

Resultaat kaartenanalyse voor het plangebied
Heeft u een beperkingsgebied geraakt? ja

- Hoofdwateren

Welke gemeente omvat het grootste deel van het door u getekende plangebied? Heerenveen
Uw antwoor den op onder staande vragen

Gaat het plan uitduitend over de functiewijziging van bestaande bebouwing zonder fysieke aanpassing van bebouwing en ruimte? Antwoord:
nee

I's sprake van een toename van lozing van verontreinigd water op het oppervlaktewater? Antwoord: nee

Wordt het bestaande verharde oppervlak vergroot met meer dan 200 m2 in stedelijk gebied of meer dan 1500 m2 in landelijk gebied?
Antwoord: nee

Neemt het verhard opperviak in het stedelijk gebied toe? Antwoord: ja
Zo ja, met hoeveel m2 neemt het verhard oppervlak in het stedelijk gebied toe? Antwoord: 150

Neemt het verhard opperviak in landelijk gebied toe? Antwoord: nee
Zo ja, met hoeveel m2 neemt het verhard oppervlak in het landelijk gebied toe? Antwoord:



Wordt er oppervlaktewater gegraven en/of gedempt? Antwoord: nee
Dempen? nee
Graven? nee

Wat voor compenserende maatregelen worden er in het plan genomen bij een toename verharding en/of demping van het oppervlaktewater?
Antwoord: Het hemelwater dat op het dak valt wordt via de hemelwaterafvoer afgevoerd naar het oppervlaktewater.

Wil men voor het plan de waterpeilen wijzigen? Antwoord: nee

Het doel v.d. peilwijzing, het nieuwe peil en hoe de wijziging wordt doorgevoerd? Antwoord:

Wordt er een kelder of souterrain gerealiseerd? Antwoord: nee

Wordt er tijdelijk of permanent grondwater onttrokken? Antwoord: nee



www.dewatertoets.nl
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VERANTWOORDING

Type onderzoek Verkennend bodem- en asbestonderzoek
Locatie onderzoek Heidelaan 23 te Oranjewoud
Projectnummer 181061
Versie rapportage 1
Auteur dhr. E.P. van Hunnik
Controle en vrijgave R.J.J. Jonker
Paraaf vrijgave /
7
Datum 04-07-2018

Naam Bouwbedrijf Bakker BV
Hoofdweg 56
8486 GC OLDELAMER
Contactpersoon dhr. T. Limburg

Uitgevoerd door

MILIEU ADWIESBUREAU

Info@ecoreest.nl
www.ecoreest.nl

Kantoor Zuidwolde Kantoor Appingedam Kantoor Almere
Industrieweg 20 Opwierderweg 160 Transistorstraat 91-34
7921 JP Zuidwolde 9902 RH Appingedam 1322 CL Almere
Tel: 0528 373 982 Tel: 0596 633 355 036 82 00 397
DISCLAIMER

Dit rapport is het resultaat van een verkennend bodem- en asbestonderzoek dat is uitgevoerd ter plaatse van Oude Rijksweg 468 te
Rouveen, in opdracht van Witpaard B.V.
Ten behoeve van de juiste interpretatie van dit rapport is het noodzakelijk te beschikken over de gehele rapportage, inclusief bijlagen.

Het rapport is ongeschikt voor toepassing in een juridische context indien:
- de paginanummering van het rapport onjuist of onvolledig is
- de bijlagen genoemd in de inhoudsopgave (deels) ontbreken
- het projectnummer in het rapport en op de bijlage niet overeenkomt

We stellen dit rapport alleen ter beschikking aan derden in geval van schriftelijke toestemming van de opdrachtgever.
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%’behe%‘ Verkennend bodemonderzoek
2001-2002-2018 Heidelaan 23 te Oranjewoud (kenmerk: 181061)
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