
Vastgesteld door B&W op 4 juni 2019

Inkoopmonitor 2018



2

Inhoudsopgave

Voorwoord 3

Inkoopmonitor 4
1.1 Inkoopomvang 4

1.2 Lokale/regionale economie 7

1.3 Social return 8

1.4 Groot bedrijf/midden en klein bedrijf 9

1.5 Samenwerking 11

1.6 Innovatie 12

1.7 Duurzaamheid 13

Gids proportionaliteit 14



3

Voorwoord

Geachte raad,

Het onderwerp inkoop en aanbesteden had geruime tijd politieke aandacht. In uw 
vergadering van 5 oktober 2015 is in dat licht de kadernota “Zo doet de gemeente 
Heerenveen zaken” samen met een inkoopmonitor vastgesteld. De inkoopmonitor dient 
jaarlijks in een informele bijeenkomst van uw commissie te worden behandeld. Bij deze 
bieden wij u de inkoopmonitor 2018 aan.

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,

Jeroen van Leeuwestijn Tjeerd van der Zwan
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Inkoopmonitor

1.1 Inkoopomvang

€ 58.307.864

€ 2.268.551€ 3.948.325

Beheerste inkoop

Verbeterbare inkoop

Beheersing ondoelmatig

Deze afbeelding toont in geld het totale inkoopvolume over 2018. De afbeelding is 
ingericht naar:

 Beheerste inkoop: inkoopvolume dat door het team Juridische zaken en inkoop is 
begeleid en daarmee in overeenstemming is met de vastgestelde kaders;

 Verbeterbare inkoop: inkoopvolume dat niet door het team Juridische zaken en 
inkoop is begeleid en daarmee niet in overeenstemming is met de vastgestelde 
kaders;

 Beheersing ondoelmatig: inkoopvolume dat niet wordt begeleid omdat de 
contractwaarde < € 40.000,-- is. 
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€ 2.268.551

Niet gemelde 
inkoopacties 2018

Bovenstaande afbeelding geeft een nadere onderverdeling van “Verbeterbare inkoop” 
weer. De afbeelding is ingericht naar:

 Niet gemelde inkopen 2018: inkoopvolume van niet bij Juridische zaken en inkoop 
gemelde inkoopacties ≥ € 40.000 over het jaar 2017;

 Onrechtmatige inkopen: inkoopvolume van “oude”/lopende contracten welke door 
de accountant als onrechtmatig zijn betiteld en doorwerken in 2018.

Er hebben geen onrechtmatige inkopen plaatsgevonden. Wel niet gemelde inkopen. Deze 
niet gemelde inkopen betreffen vooral inkoop van personeel maar ook een deel hardware 
ICT aankopen. 

Dit heeft meerdere oorzaken. Ten eerste is het zo, dat de aanvankelijke raming het 
drempelbedrag van 40.000 euro niet overschrijdt, maar door meer uren en/of verlenging 
dit achteraf wel gebeurt. Ten tweede  kan het zijn dat de inkoopactie jaren geleden heeft 
plaats gevonden en worden deze opdrachten verlengd zonder dit te melden.  
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Deze afbeelding toont de ontwikkeling in het aantal inkoopacties dat door het team 
Juridische zaken en inkoop is begeleid.

In 2014 en 2015 zijn extra inkoopacties uitgevoerd vanwege de herindeling met een deel 
van Boarnsterhim en de decentralisaties. De daling in 2016 is verklaarbaar doordat er 
onder de € 40.000,- niet meer verplicht hoeft te worden gemeld bij het team Juridische 
zaken en inkoop. Hierdoor worden veel 1-op-1 inkopen niet meer geregistreerd. In 2017 
zijn er relatief veel inkoopacties inhuur boven de € 40.000 die niet zijn gemeld. In 2018 
is er een lichte stijging van het aantal inkoopmeldingen te zien. 
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1.2 Lokale/regionale economie
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Deze afbeelding toont procentueel in aantallen waar geografisch de door het team 
Juridische zaken en inkoop begeleide inkoopacties terecht zijn gekomen. De staven 
betreffen de jaren 2018 tot en met 2015 (van boven naar onder). De daling van het 
aantal opdrachten die binnen de gemeente Heerenveen terecht zijn gekomen komt 
omdat er meer Europese aanbestedingen zijn georganiseerd dan voorgaande jaren. 
(schoonmaakdienstverlening, verkeersborden bestelwagens, accountantsdiensten, etc.) 

Overig

Overijssel

Flevoland

Drenthe

Groningen

Friesland

Gemeente Heerenveen

€ 0 € 5.000.000 € 10.000.000 € 15.000.000

Deze afbeelding toont in geld waar geografisch de door het team Juridische zaken en 
inkoop begeleide inkoopacties terecht zijn gekomen. De staven betreffen de jaren 2018 
tot en met 2015 (van boven naar onder). 
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1.3 Social return
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Deze afbeelding toont procentueel de bijdrage aan social return van door het team 
Juridische zaken en inkoop in 2018 begeleide inkoopacties. De afbeelding is ingericht 
naar:

 aantal waar geen social return van toepassing is omdat de contractwaarde onder 
de vastgestelde “Friese norm” ligt; 

 aantal waar social return van toepassing is en is toegepast en;
 aantal waar social return van toepassing is en niet is toegepast.
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Deze afbeelding toont de bijdrage aan social return van door het team Juridische zaken 
en inkoop in 2018 begeleide inkoopacties in inkoopvolume. De afbeelding is ingericht 
naar:

 inkoopvolume waar geen social return van toepassing is omdat de contractwaarde 
< € 100.000,--;

 inkoopvolume waar social return van toepassing is en is toegepast en;
 inkoopvolume waar social return van toepassing is en niet is toegepast.

1.4 Groot bedrijf/midden en klein bedrijf
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Deze afbeelding toont procentueel in hoeveelheden aan bij welke soort bedrijf de door 
het team Juridische zaken en inkoop in 2018 begeleide inkoopacties terecht zijn 
gekomen.
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Deze afbeelding toont in geld bij welke soort bedrijf de door het team Juridische zaken en 
inkoop in 2018 begeleide inkoopacties terecht zijn gekomen.
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1.5 Samenwerking
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Deze afbeelding toont procentueel in hoeveelheden aan waar door het team Juridische 
zaken en inkoop in 2018 begeleide inkoopacties sprake is van inkoopsamenwerking met 
andere partijen.
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1.6 Innovatie
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Deze afbeelding toont procentueel aan hoe invulling is gegeven aan de innovatie vraag 
bij door het team Juridische zaken en inkoop in 2018 begeleide inkoopacties. De 
afbeelding is ingericht naar:

 aantal waar geen innovatie vraag is gesteld omdat de contractwaarde < € 
100.000,--;

 aantal waar de innovatie vraag van toepassing is en is gesteld en;
 aantal waar de innovatie vraag van toepassing is en niet is gesteld.
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1.7 Duurzaamheid
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Deze afbeelding toont procentueel aan hoe invulling is gegeven aan duurzaamheid bij 
door het team Juridische zaken en inkoop in 2018 begeleide inkoopacties. De afbeelding 
is ingericht naar:

 aantal waar geen duurzaamheid is opgenomen, omdat het geen Pianoo.nl 
productgroep betreft;

 aantal waar duurzaamheid van toepassing is en is toegepast en;
 aantal waar duurzaamheid van toepassing is en niet is toegepast.
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Gids proportionaliteit

Deze afbeelding geeft richting aan welke soort inkoopactie bij welke contractwaarde 
proportioneel is.
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